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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. AAP-05/18-39 mun. Chisinau
din 14.06.2018

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 179 din
12.07.2013 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,
precum si Hotdrarii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a
unui membru al Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 05 din 01.02.2018, precum si materialele acumulate in
cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

Consiliul Concurentei a examinat petitia parvenitd la data de 10.01.2018 din
partea dnei Lidia Mira, cu privire la presupusele actiuni anticoncurentiale ale Directiei
Invatamant, Tineret si Sport Briceni admise in cadrul Licitatiei Publice nr. 524/17 din
02.01.2018.

Ca urmare a examindrii Buletinului Achizitiilor Publice nr. 100 din 15.12.2017,
unde a fost publicat Anuntul de participare la Licitatia Publica nr. 524/17, Consiliul
Concurentei, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 05 din 01.02.2018, a
dispus initierea investigatiei privind semnele incélcarii art. 12 al Legii concurentei nr.
183 din 11.07.2012 de citre Directia Invitamant, Tineret si Sport Briceni.
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I. Partile implicate

Directia Invitamant, Tineret si Sport Briceni, (or. Briceni, str. Stefan cel Mare,
38, IDNO 1009601000131) conform informatiilor plasate pe pagina web a Consiliului
raional Briceni, este organul specializat de conducere a invatamantului in raion, care
activeaza in baza Legii privind administratia publica locald, a Legii invatamantului,
actelor normative, ordinelor, dispozitiilor si instructiunilor emise de Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii, deciziilor Consiliului raional si dispozitiilor
Presedintelui raionului.

Directia Invitimant, Tineret si Sport este subordonati Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii in plan stiintifico-didactic, si administrativ Consiliului raional
Briceni in plan financiar i material.

I1. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica relevanta

Piata relevanta a produsului

Potrivit art. 4 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata relevanta a
produsului este ,,piata produselor considerate de consumatori ca interschimbabile sau
substituibile datorita utilizarii date acestora, datoritd caracteristicilor fizice,
functionale si pretului”. Astfel, produsele/serviciile trebuie sa fie suficient de
asemanatoare, tncat consumatorii sau beneficiarii sa le 1a in consideratie atunci cand
1au deciziile de cumparare.

Obiectul prezentei investigatii il constituie Anuntul de participare la Licitatia
Publica nr. 524/17 din 02.01.2018 publicat de citre Directia Invitimant, Tineret si
Sport Briceni in Buletinului Achizitiilor Publice nr. 100 din 15.12.2017, in partea ce
tine de achizitionarea tehnicii de calcul.

Prin urmare, piata relevantd a produsului in cazul dat o reprezintd ,piata de

achizitionare a tehnicii de calcul (notebook-uri, monitoare, proiectoare, imprimante,
s.a.)”.

Piata geografica relevanta

Piatd geograficad relevanta, conform art. 4 al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, reprezintd ,,zona in care intreprinderile sant implicate in oferta sau
cererea de pe piata relevanta a produsului, in care conditiile de concurentd sunt
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suficient de omogene si care poate fi deosebita de zonele geografice invecinate prin
conditii de concurenta ce diferd in mod apreciabil”, iar in conformitate cu art. 30 alin.
(1) 1it. d) al aceleiasi legi ,,cand consumatorii se aprovizioneaza prin licitatii ai caror
ofertanti sant intreprinderi situate pe teritoriul Republicii Moldova, se considera ca
piata geografica relevanta este teritoriul Republicii Moldova”.

Avand in vedere cele mentionate, constataim ca piata geografica relevanta este
,teritoriul Republicii Moldova™.

Piata relevanta este ,piata de achizitionare a tehnicii de calcul (notebook-uri,
monitoare, proiectoare, imprimante, s.a.) pe teritoriul Republicii Moldova ™.

III1. Acte si fapte constatate

La data de 10.01.2018 in adresa Consiliului Concurentei a parvenit petitia
nr. M-02/18 din partea dnei Lidia Mira, cu privire la presupusele actiuni
anticoncurentiale ale Directiei Invataimant, Tineret si Sport Briceni admise in cadrul
Licitatiei Publice nr. 524/17 din 02.01.2018.

Ca urmare a fost analizat Buletinul Achizitiilor Publice nr. 100 din 15.12.2017,
unde a fost publicat Anuntul de participare la Licitatia Publicad nr. 524/17 si s-a
constatat cd Lotul nr. 2 , Tehnica de calcul” cuprinde notebook-uri, monitoare,
proiectoare, televizoare, imprimante si alte produse a unui anumit producator cum ar
fi: ASPIRE, DELL, ACER, PHILIPS, VESTA, etc.

In acest context, Directia Invatimant, Tineret si Sport Briceni, prin scrisoarea
nr. 69 din 19.01.2018 a precizat urmitoarele: ,,In ceea ce priveste denumirea mircilor
comerciale ca exemplu ACER, DELL, s.a., am considerat ca aceste denumiri sunt
modele si nicidecum marci comerciale. Caietul de sarcini se Intocmeste in urma
ofertelor colectate din partea managerilor de institutii din raionul Briceni care se afla
in subordinea DITS Briceni”.

Potrivit art. 2 al Legii privind protectia marcilor nr. 38 din 29.02.2008, marca
este orice semn (vizual, sonor, olfactiv, tactil) care serveste la individualizarea si
deosebirea produselor si/sau serviciilor unei persoane fizice sau juridice de cele ale
altor persoane fizice sau juridice.

In conformitate cu art. 37 alin. (4) al Legii privind achizitiile publice nr. 131 din
03.07.2015 ,,Specificatiile tehnice nu vor face referinta la o anumitd marca comerciala
sau la un anumit agent economic, la un brevet, o schitd sau un tip de bunuri, de lucrari
si de servicii, nu vor indica o origine concretd, un producdtor sau un operator
economic concret. In cazul in care nu existd un mod suficient de exact de expunere a
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cerintelor fata de achizitie, iar o astfel de referinta este inevitabila, caracteristicile vor
include cuvintele ,sau echivalentul”, iar potrivit alin. (7) al aceluiasi articol
,Specificatiile tehnice trebuie sd permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sd aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
natura sa restrdngd concurenta intre operatorii economici’.

Prin urmare, se constatd ci actiunile Directiei Invitimant, Tineret si Sport
Briceni, manifestate prin indicarea marcii comerciale a unui anumit producator a
tehnicii de calcul (notebook-uri, monitoare, proiectoare, televizoare, imprimante, s.a.)
in cadrul Licitatiei Publice nr. 524/17 din 02.01.2018, au limitat dreptul de
comercializare a altor agenti economici.

Prin scrisoarea nr. AAP-08/117-1150 din 08.05.2018 in conformitate cu art. 59 al
Legii Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, raportul de investigatie asupra cazului a
fost remis Directiei Invatimant, Tineret si Sport Briceni. Ca urmare a parvenit
scrisoarea nr. 383 din 22.05.2018, prin care Directia Invatimant, Tineret si Sport
Briceni, precizeaza ca este de acord cu constatdrile raportului de investigatie, iar in
viitor nu vor mai fi admise asemenea situatii.

IV. Calificarea legala a actiunilor constatate

Potrivit art. 126 alin. (2) lit. b) al Constitutiei Republicii Moldova, ,,Statul
trebuie sa asigure libertatea comertului si activitdfii de intreprinzdtor, protectia
concurentel loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie”.

Conform art. 8 alin. (1) al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.
845-XII din 03.01.1992, ,,Statul creeaza tuturor intreprinderilor conditii juridice si
economice egale de gospodarire, garanteaza respectarea drepturilor si intereselor lor
legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere, constiincioase intre acestia, le
financiare si informative neadmitdnd monopolizarea pietelor acestor resurse, si
reglementeaza activitatea de antreprenoriat in baza legislatiei in vigoare”.

Art. 3 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 prevede ca ,,statul
asigura libertatea activitatii de intreprinzdtor, protectia concurentei loiale si apararea
drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetdtenilor contra practicilor
anticoncurentiale si concurentei neloiale”.

In conformitate cu art. 12 alin. (1) lit. a) al aceleiasi legi, ,,sunt interzise orice
actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau
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locale care restrang, impiedicd sau denatureazd concurenta, precum limitarea
drepturilor intreprinderilor de procurare ori comercializare”.

Potrivit art. 12 alin. (3) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, faptele
autoritatilor si institutiilor administratiei publice realizate contrar prevederilor art. 12
alin. (1) constituie incalcari ale Legii concurentei.

Astfel, prin indicarea marcii comerciale a unui anumit producator a tehnicii de
calcul (notebook-uri, monitoare, proiectoare, televizoare, imprimante, s.a.), Directia
Invatamant, Tineret si Sport Briceni a limitat participarea intreprinderilor in cadrul
licitatiei publice nr. 524/17 din 02.01.2018, prin ce a incalcat prevederile art. 12 alin.
(1) lit. a) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Reiesind din constatarile expuse, in temeiul prevederilor art. 41 si art. 65 alin. (1)
lit. b) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul Consiliului Concurentet,

DECIDE:

1. A califica actiunile Directiei Invatimant, Tineret si Sport Briceni, manifestate
prin limitarea participarii intreprinderilor in cadrul licitatiei publice nr. 524/17
din 02.01.2018 ca urmare a indicarii marcii comerciale a unui anumit
producdtor a tehnicii de calcul, ca incalcare a art. 12 alin. (1) lit. a) al Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

2. Directia Invatamant, Tineret si Sport Briceni va organiza procedurile de
concurs public de achizitionare a tehnicii de calcul in strictd conformitate cu
legislatia in vigoare, inclusiv cu respectarea principiilor concurentiale.

3. A informa Agentia Achizitii Publice si Consiliul raional Briceni cu prezenta
decizie.

4. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



