CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIHU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. ASR -30/17-22
din 26.04.2018 mun. Chisiniu

Plenul Consiliului Concurentei, actiondnd in temeiul art. 41 din Legea
concurentei nr.183 din 11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, precum
si Hotararii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui
membru al Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 30 din 02.11.2017 privind examinarea cazului
de incalcare a legislatiei din domeniul ajutorului de stat la acordarea masurii de
sprijin acordate .M. ,Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti” de citre
Consiliul municipal Balti, observatiile facute de parti asupra raportului de
investigatie si materialele acumulate in cadrul investigatiei, precum si dupa

desfasurarea audierilor
A CONSTATAT:

La data de 06.06.2017, la Consiliul Concurentei a parvenit sesizarea Centrului
National Anticoruptie, prin care se solicita verificarea legalitatii masurilor de
sprijin acordate de catre Consiliul municipal Balti Tntreprinderii Municipale
,Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti” (in continuare T.M. ,,DRCD”")
prin Decizia Consiliului municipal Balti nr. 1/24 din 01.02.2017 cu privire la
aprobarea contractelor cu 1.M. , Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti”.

1n baza notei examinatorului din data de 01.11.2017 si a materialelor aferente,
Plenul Consiliului Concurentei prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr.
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30 din 02.11.2017, a dispus initierea investigatiei referitor la semnele Incalcarii

legislatiei din domeniul ajutorului de stat.

Informatiile in baza cirora au fost efectuate constatarile si concluziile

e Legea drumurilor nr. 509 din 22.06.1995;

e Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402 din 24.10.2002;

e Legeanr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala;

e Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121 din
04.05.2007;

e Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in continuare ,,Legea
concurentei”),

e Legeanr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorului de stat;

e Legea bugetului de stat pentru anul 2017 nr. 279 din 16.12.2016;

e Hotararea Guvernului nr. 378 din 27.05.2014 pentru aprobarea Conceptului
sistemului informational automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat”;

e Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare
a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotdrarea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013;

e Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza
servicii de interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013;

e Decizia Consiliului municipal Balti cu nr. 1/24 din 01.02.2017 cu privire
aprobarea contractelor cu T.M. ,Directia Reparatii si Constructii Drumuri
Balti”;

e Contractul nr. 6 din 01.02.2017 privind administrarea proprietatii municipale,
incheiat intre Consiliul municipal Balti si I.M. ,Directia Reparatii si
Constructii Drumuri Balti”;

e Contractul nr. 7 din 01.02.2017 cu privire la delegarea serviciilor, incheiat
intre Consiliul municipal Bilti si .M. ,Directia Reparatii si Constructii
Drumuri Balti”;

e Contractul nr. 8 din 01.02.2018 cu privire la delegarea serviciilor, incheiat
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intre Consiliul municipal Balti si I.M. ,Directia Reparatii si Constructii
Drumuri Balti”;

e Contractul nr. 9 din 01.02.2017 privind subsidierea, incheiat intre Consiliul
municipal Balti si .M. ,Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti”;

e Acordul aditional de finantare nr. 3 din 10.11.2017, la contractul nr. 8 din
01.02.2017,

e Acordul aditional de finantare nr. 6 din 14.12.2017, la contractul nr. 7 din
01.02.2017;

e Acordul aditional de finantare nr. 4 din 21.12.2017, la contractul nr. 9 din
01.02.2017,
e Informatiile:
- prezentate de catre Consiliul municipal Balti;

- prezentate de catre I.M. ,Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti”.

Partile implicate

Furnizor al ajutorului de stat este Consiliul municipal Balti (IDNO
1007601003161), autoritatea reprezentativa si deliberativd a populatiei unitaii
administrativ-teritoriale de nivelul II, aleasa in vederea solutionarii problemelor de
interes municipal, cu sediul in mun. Balti, Piata Independentei 1.

Conform Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat furnizor al
ajutorului de stat este orice autoritate a administratiei publice centrale ori a unei
unitati administrativ-teritoriale sau orice persoand juridicd care administreaza
direct ori indirect resursele statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Beneficiar al ajutorului de stat este intreprinderea Municipali ,,Directia
Reparatii si Constructii Drumuri Balti” (IDNO 1011602002506), fondator al
carei este Consiliul municipal Bilti, inregistrati la Camera Inregistrarii de Stat la
data de 23.05.2011, cu sediul in mun. Balti, str. Decebal nr.126, MD-3100.
Conform statutului Intreprinderii Municipale ,Directia Reparatii si Constructii
Drumuri Balti”, aprobat prin Decizia Consiliului municipal Balti nr. 6/35 din

05.05.2011 T.M. ,DRCD” este agent economic cu drepturi de persoand juridica,



format in baza proprietatii municipale, care prin folosirea rationald a acesteia,
produce lucruri si servicii necesare pentru satisfacerea necesitatilor la nivel local.
Conform extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice nr. 372 din
01.02.2017, principalele genuri de activitate ale .M. ,DRCD” sunt: exploatiri
forestiere, constructii de autostrdzi, drumuri, aeroporturi si constructii destinate
sportului, fabricarea betonului, activitati de pompe funebre si servicii similare,
eliminarea deseurilor si a apelor uzate, asanare, salubritate si activitati similare, etc.

Conform Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat beneficiar
al ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridica independentd, angajata
ntr-o activitate economica ce constd in oferirea de bunuri sau servicii pe o piata,

care primeste un ajutor de stat.

Perioada de timp supusa investigatiei

Perioada supusa investigarii reprezintd perioada de valabilitate a contractelor
nr. 6, 7, 8 si 9 aprobate prin Decizia Consiliului municipal Balti nr. 1/24 din
01.02.2017.

Acte si fapte constatate

Masurile de sprijin investigate au fost instituite prin Decizia Consiliului
municipal Balti nr. 1/24 din 01.02.2017 cu privire la aprobarea contractelor cu T.M.
»Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti”, prin care au fost aprobate
urmatoarele contracte:

- contractul nr. 6 din 01.02.2017 privind administrarea proprietatii municipale,
incheiat intre Consiliul municipal Balti si I.M. ,Directia Reparatii si
Constructii Drumuri Balti”;

- contractul nr. 7 din 01.02.2017 cu privire la delegarea serviciilor, incheiat Tntre
Consiliul municipal Balti si .M. ,Directia Reparatii si Constructii Drumuri
Balti”;

- contractul nr. 8 din 01.02.2017 cu privire la delegarea serviciilor, incheiat Tntre
Consiliul municipal Balti si I.M. ,Directia Reparatii si Constructii Drumuri

Balti”;



- contractul nr. 9 din 01.02.2017 privind subsidierea, incheiat Tntre Consiliul
municipal Balti si I.M. ,,Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti”,

si a urmatoarelor acorduri aditionale:

- acordul aditional de finantare nr. 3 din 10.11.2017, la contractul nr. 8 din

01.02.2017;

- acordul aditional de finantare nr. 6 din 14.12.2017, la contractul nr. 7 din

01.02.2017,

- acordul aditional de finantare nr. 4 din 21.12.2017, la contractul nr. 9 din

01.02.2017,

Obiectul contractului nr. 6 din 01.02.2017 privind administrarea proprietatii
municipale (in continuare ,,contractul nr. 6”) il constituie acordarea dreptului de
administrare asupra bunurilor mobile si imobile proprietate publica, transmise
anterior n folosintd cu titlu gratuit, care prin natura lor sunt de uz sau interes
public local, nu sunt utilizate de catre intreprindere in activitatea de antreprenor si
care se refera la domeniul public al municipiului, conform listei care este indicata
in anexa nr. 1 si pentru utilizarea in procesul tehnologic si/sau cu scopul
exploatarii, conform anexei nr. 2 la contract. Proprietatea transmisd intreprinderii
prin contractul nr. 6 este proprietate publica a mun. Balti. Perioada de valabilitate a
contractului este 01.02.2017 - 15.06.20109.

Bunurile indicate in anexa nr. 1 la contractul nr. 6, in valoare de
177 898 081,41 lei, sunt bunuri din domeniului public, destinate satisfacerii
intereselor generale ale statului, constituie bunuri care pot fi folosite numai la
destinatie si nu pot fi transmise in comodat persoanelor fizice sau persoanelor
juridice cu capital privat.

Bunurile indicate in anexa nr. 2 la contractul nr. 6, in valoare de
28 716 683,65 lei, sunt bunuri din domeniul privat al proprietatii publice, transmise
pentru utilizarea in procesul tehnologic si/sau cu scopul exploatarii. Bunurile din
domeniul privat al proprietatii publice pot circula liber, prin urmare, pot fi
privatizate, sau dupa caz utilizate in activitatea economica a intreprinderilor.

Serviciile de administrarea a bunurilor mobile si imobile proprietate publica,
incluse in anexa nr. 1 reprezinta servicil care prin specificul lor fac parte din
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domeniul serviciilor de interes public, care conform art. 10 din Legea 121 din
04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, pot fi
gestionate de autoritdfile administratiei publice centrale si locale, de institutiile
publice, de intreprinderile de stat/municipale si, in cazurile prevazute expres de
lege, de societatile comerciale, pot fi folosite numai la destinatie si nu pot fi
transmise in comodat persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital privat.

Bunurile publice incluse in anexa nr. 2, sunt utilizate pentru prestarea
servicilor de interes public, pentru servicii de interes economic general, dar si in
activitatea economica a beneficiarului.

Obiectul constractului nr. 7 din 01.02.2017 cu privire la delegarea serviciilor
(in continuare ,,contractul nr. 7°*) 1l constituie acordarea dreptului exclusiv de
prestare a serviciilor si/sau de efectuare a lucrdrilor privind administrarea si
intretinerea drumurilor/ strazilor si a sistemelor de scurgere fara obstacole a apei pe
canale si altor instalatii de drenare a proprietdtii publice a unitdtii administrativ-
teritoriale a mun. Balti. Perioada de valabilitate a contractului este de 3 ani din data
semnarii.

Serviciul delegat cuprinde urmatoarele activitati:

1. reparatia curenta si intretinerea drumurilor, strazilor, sistemelor de scurgere
fara obstacole a apei pe canal si altor instalatii de drenare;

2. organizarea si Intretinerea sigurantei traficului;

3. Intretinerea in curatenie si ordine a statiilor de transport public de calatori.

Conform art. 2 din Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402
din 24.10.2002, reparatia curenta si intretinerea drumurilor, strazilor, sistemelor de
scurgere fara obstacole a apei pe canal, altor instalatii de drenare si organizarea si
intretinerea sigurantei traficului, fac parte din sfera administrarii domeniului
public.

Conform art. 9 alin. (2) din Legea drumurilor nr. 509 din 22.06.1995,
reparatia si intrefinerea terenurilor si cdilor de acces la drumurile publice sunt in
sarcina proprietarului acestora, totodata, conform art. 2 alin. (3) pct. 3) din Legea
drumurilor nr. 509 din 22.06.1995 drumurile publice si strazile sunt in proprietatea

publica a unitatilor administrativ-teritoriale.



Asigurarea reparatiei si intretinerii bunurilor publice este pusa in sarcina
unitatii administrativ teritoriale, respectiv constituie serviciu de interes public.

Serviciile locativ comunale reprezinta activitai si actiuni de interes public,
desfasurate sub autoritatea administratiei publice locale la realizarea lucrarilor
necesare in gospodaria comunala

Organizarea, conducerea, administrarea, gestionarea, monitorizarea §i
controlul functionarii serviciilor publice de gospodarie comunald, coordonarea
activitatii lor sunt atributii ale autoritatilor administratiei publice centrale si locale.

Obiectul constractului nr. 8 din 01.02.2017 cu privire la delegarea serviciilor
(in continuare ,,contractul nr. 8°) 1l constituie acordarea dreptului exclusiv de
administrare si Iintretinere a cimitirelor municipale si memorialelor militare
proprietate publicd a unitdtii administrativ-teritoriale a mun. Balti si acordarea
serviciilor de funeralii pentru unele categorii de cetateni. Perioada de valabilitate a
contractului este de 3 ani din data semnarii.

Serviciul delegat cuprinde urmatoarele activitati:

1. intretinerea in curatenie si ordine a cimitirelor municipale si memorialelor
militare;

2. servicii de funerarii pentru unele categorii de cetdteni din mun. Balti, si pentru
care, in cazul decesului, se acordd din contul bugetului local in mod gratuit
sau cu restituire partiala sau deplina a costurilor lor, inhumarea persoanelor
necunoscute si transportarea cadavrelor (in continuare ,,serviciile de pompe
funebre si servicii similare™);

Serviciul public de intretinere in curdtenie si ordine a cimitirelor municipale si
a memorialelor militare, reprezinta un serviciu de interes general, responsabilitatea
gestionarii acestora tine de administratiile publice locale.

Serviciile de funerarii pentru unele categorii de cetdteni din mun. Balti,
inhumarea persoanelor necunoscute si transportarea cadavrelor reprezinta Servicii
de interes general, care fara implicarea autoritatii publice locale nu ar fi fost
prestate sau nu ar fi fost prestate in aceleasi conditii.

Obiectul constractului nr. 9 din 01.02.2017 privind subsidierea (in continuare
,.contractul nr. 97°) il constituie acordarea subsidiilor pentru intretinerea eficienta a
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bunurilor aflate in administrarea Tintreprinderii. Perioada de valabilitate a
contractului este 01.02.2017 — 31.12.2017.

Intretinerea eficientd include in sine:

1. Salubrizarea drumurilor/ strazilor, inclusiv:

a) curdtirea si salubrizarea strazilor, pasajelor de zapada;

b) intretinerea drumurilor pe timp de vara — stropirea sub presiune;

C) curatarea mecanica a partii carosabile a drumurilor/ strazilor de moluz si

noroi; etc.

2. Intretinerea obiectelor din grupa 06 ,.Dezvoltarea gospodiriei de locuinte si

servicii comunale”:

a) pregatireca orasului pentru desfasurarea manifestatiilor publice si

sarbatorilor, oformarea bradului:

b) prinderea cainilor si pisicilor vagaboande; etc.

Conform prevederilor art. 2 din Legea serviciilor publice de gospodarie
comunala nr. 1402 din 24.10.2002, curatirea si salubrizarea strazilor, pasajelor de
zapada, intretinerea drumurilor pe timp de vara, stropirea sub presiune; curdtarea
mecanica a partii carosabile a drumurilor/ strazilor de moluz si noroi si prinderea
cainilor si pisicilor vagaboande Se Tncadreaza in notiunea de salubrizare si inverzire
a localitatilor.

Salubrizarea si inverzirea localitdtilor reprezintd servicii publice de
gospodarie comunala, prestate in interesul societatii in general si pentru prestarea
carora operatorul percepe un tarif, stabilit de autoritatea publica locala.

In urma celor mentionate, se constati ci masuri de sprijin in cadrul
investigatiei constituie transferul resurselor publice pentru prestarea serviciilor in
interesul societatii in general, prestate de catre I.M. ,DRCD”, si anume:

1. servicii publice de reparatie curentd si intretinere a drumurilor, strazilor,
sistemelor de scurgere farda obstacole a apei pe canal si altor instalatii de
drenare;

2. servicie publice de organizare si intretinere a sigurantei traficului;

3. servicii publice de intretinere in curatenie si ordine a statiilor de transport

public de calatori;



servicii publice de intretinere in curitenie si ordine a cimitirelor municipale si
memorialelor militare;

servicii publice de pompe funebre si servicii similare;

servicii publice de salubrizare si inverzire a localitatii;

servicii publice de pregatire a orasului pentru desfasurarea manifestatiilor
publice si sarbatorilor, oformare a bradului;

Conform art. 4 din Legea concurentei, servicii de interes economic

general sunt comercializarea de produse:

a)

care sunt destinate cetatenilor sau sunt in interesul societéfii in general;

b) care nu mai sunt furnizate sau nu pot fi furnizate in mod satisfacator si in

conditii (cum ar fi: pretul, trasaturile obiective privind calitatea, continuitatea
si accesul la serviciu) compatibile cu interesul public astfel cum este definit
de catre stat, de catre Intreprinderi care isi desfdsoara activitatea Tn conditii
normale de piata, adicad a caror furnizare o intreprindere nu si-ar asuma-o sau
nu si-ar asuma-o in aceeasi masura sau in aceleasi conditii daca ar tine seama
de propriile interese comerciale;

a caror obligatie de furnizare este stabilita de o autoritate publica printr-un act
legislativ, normativ sau administrativ sau printr-un contract ori printr-o serie
de acte sau contracte care definesc obligatiile intreprinderii in cauza si ale
autoritatii, specifice prestarii unor astfel de servicii.

Toate serviciile prestate de 1.M. ,DRCD?” in baza contractelor nr. 6, 7, 8 s19

sunt Tndreptate spre interesul societatii in general, sunt servicii care nu pot fi

furnizate in mod satisfacator si in conditii compatibile cu interesul public fara

interventia statului, prin urmare, constituie servicii de interes economic general.

Pe langa serviciile de interes economic general, .M. ,,DRCD” mai presteaza

si alte servicii, care genereaza venit intreprinderii.

Pentru a presta serviciile de interes economic general delegate, Consiliul

municipal Balti a transmis 1.M. ,DRCD” urmatoarele bunuri, proprietate a unitatii

administrativ teritoriale:



_ Tabelul nr. 1 Resursele unitatii administrativ teritoriale transmise
I.M.,,DRCD”

Nr. Forma Suma lei

1. | Mijloace fixe si bunuri materiale, pentru utilizarea in procesul | 28 716 683,65
tehnologic si/sau cu scopul exploatarii (anexa nr.2 la contractul

nr.6 din 01.02.2017)

2. | Mijloace financiare 25 206 000, 00

Total 53 922 683,65

Sursa: Informatia prezentata in contractele nr. 6, 7, 8 si 9, aprobate prin Decizia Consiliului
municipal Balti nv. 1/24 din 01.02.2017.

In scopul stabilirii daca o masura de sprijin intrd sub incidenta Legii nr. 139
din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, aceasta trebuie sa Indeplineasca
cumulativ patru conditii. Conform art.3 alin.(1) din Legea nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat, ajutor de stat este orice masura de sprijin care
intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

Prin urmare, pentru a stabili dacd masurile de sprijin examinate intrunesc
cumulativ cele 4 conditii, respectiv, constituie ajutor de stat, vor fi examinate
separat fiecare dintre conditiile mentionate.

a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma

Resursele unitatii administrativ-teritoriale reprezintd totalitatea patrimoniului,
inclusiv sub formd de mijloace financiare, ce apartin unitatilor administrativ-
teritoriale.

Conform pct. 1.2. din contractul nr. 6, Consiliul acorda intreprinderii dreptul
de administrare asupra bunurilor mobile si imobile proprietate publica, transmise
anterior n folosintd cu titlu gratuit, care prin natura lor sunt de uz sau interes
public local,....pentru utilizarea in procesul tehnologic si/sau cu scopul exploatarii,

conform listei, care este indicatd in anexa nr. 2 la contract. Concomitent, conform
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pct. 1.3. din contract, proprietatea transmisa intreprinderii prin contractul nr. 6 este
proprietate publica a mun. Balti.

Conform contractelor nr. 7 si nr. 8 componenta bunurilor, utilizate Tn procesul
tehnologic de administrare si Intretinere a obiectelor prezentelor contracte, sunt
indicate Tn anexa nr. 2 la contractul nr. 6.

Prin urmare, pentru prestarea serviciilor delegate conform contractului nr. 7
(dreptul exclusiv de a presta servicii si/sau efectua lucrari privind administrarea si
intretinerea drumurilor/strazilor si a sistemelor de scurgere fara obstacole a apei pe
canale si altor instalatii de drenare a proprietatii publice a unitatii administrativ-
teritoriale a mun. Balti...) si serviciile delegate conform contractului nr. 8 (dreptul
exclusiv .M. ,DRCD” de administrare si intretinere a cimitirelor municipale si
memorialelor militare proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale a mun.
Balti si acordarea serviciilor de funeralii pentru unele categorii de cetateni...) sunt
transmise bunurile proprietate municipald mentionate in anexa nr.2 din contractul
nr.6.

Conform pct. 2.2. din contractele nr. 7 si 8 plata pentru serviciile prestate
si/sau lucrarile realizate se efectueaza in baza planului lunar de finantare, aprobat
de Consiliul municipal Balti.

Conform pct. 2.2. din contractul nr. 9 planul lunar de subsidiere a .M.
»DRCD” este aprobat lunar de catre primar in limitele bugetului disponibil pentru
anul 2017, iar in pct. 2.6. al aceluiasi contract este mentionat ca transferurile de
subsidiere se realizeaza de catre Directia evidenta contabila a primariei mun. Balti
in baza planului lunar de finantare.

Prin urmare, se constatd ca bunurile transmise in gestiune economica incluse
Tn anexa nr. 2 la contractul nr. 6 si resursele financiare alocate conform contractelor
nr. 7, 8 si 9 sunt acordate din resursele unitatii administrativ-teritoriale a mun.
Balti.

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

Conform prevederilor contractului nr. 6, Consiliul municipal Balti acordi I.M.
»-DRCD” dreptul exclusiv de administrare a bunurilor mobile si imobile proprietate
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publica, transmise anterior in folosintd cu titlu gratuit, care prin natura lor sunt de
uz sau interes public local, pentru utilizarea in procesul tehnologic si/sau cu scopul
exploatdrii, conform listei indicate in anexa nr. 2 la contract. Bunurile transmise
intreprinderii prin contractul nr. 6 sunt proprietatea mun. Balti.

Conform contractului nr. 7, Consiliul municipal Balti acorda 1.M. ,DRCD”
dreptul exclusiv de a presta servicii si/sau efectua lucrari privind administrarea
domeniului public.

Contractul nr. 8 prevede delegarea si acordarea 1.M. ,DRCD” a dreptului
exclusiv de administrare si intretinere a cimitirelor municipale si memorialelor
militare proprietate publicd a unitatii administrativ-teritoriale a mun. Balti si
acordarea serviciilor de funeralii pentru unele categorii de cetateni, care locuiesc n
mun. Balti, si pentru care serviciile nominalizate, in cazul decesului, se acorda din
contul bugetului local in mod gratuit sau cu restituirea partiala sau deplind a
costurilor lor.

Conform contractului nr. 9, Consiliul municipal Balti acorda subsidii 1n
valoare de 2 205 000,00 lei, iar I.M. ,,DRCD” isi asumi obligatiuni pentru
intretinerea eficientd a bunurilor aflate in administrarea intreprinderii.

Drepturile exclusive, conform prevederilor art. 4 din Legea concurentei,
reprezintd drepturi acordate de o autoritate publicd competentd prin orice act
legislativ, normativ sau administrativ al carui efect este limitarea de a exercita o
activitate economica in cadrul unei anumite zone geografice la una sau mai multe
intreprinderi §i care afecteazd substantial capacitatea altor intreprinderi de a
desfasura o astfel de activitate In zona respectiva.

Tntrucat aceste servicii se incadreaza in notiunea de servicii de interes
economic general, prevazuta la art. 4 din Legea concurentei, pentru a stabili daca
beneficiarului i-a fost conferit un avantaj economic, masurile de sprijin urmeaza a
fi examinate prin prisma prevederilor Regulamentului privind ajutorul de stat
acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general, adoptat
prin Hotédrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013.

Conform pct. 7 din regulamentul Regulamentul privind ajutorul de stat
acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general, adoptat
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prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013,

compensatiile acordate beneficiarilor pentru prestarea SIEG-urilor nu constituie

ajutor de stat, daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele 4 conditii:

1)

2)

3)

4)

intreprinderea beneficiara trebuie sa fie efectiv insarcinatd cu executarea unor
obligatii de SIEG, iar aceste obligatii trebuie sa fie clar definite;

parametrii pe baza carora se calculeazd compensatia trebuie sa fie stabiliti in
prealabil, in mod obiectiv si transparent, pentru a evita conferirea unui avantaj
economic care poate favoriza intreprinderea beneficiard fata de intreprinderile
concurente. Plata unei compensatii de catre stat pentru pierderile suferite de o
intreprindere fara ca parametrii acestei compensatii sa fie stabiliti Tn prealabil,
atunci cand se constatd ulterior ca prestarea SIEG-ului nu a fost viabila din
punct de vedere economic, reprezinta ajutor de sat;

compensatia nu poate depdsi ceea ce este necesar pentru acoperirea totala sau
partiald a costurilor ocazionate de executarea obligatiei de SIEG, tindnd cont
de veniturile rezultate din aceasta activitate, precum si un profit rezonabil;
atunci cand alegerea Intreprinderii, care urmeaza sa fie investitd cu obligatia
de prestare a SIEG-ului, nu se face in cadrul unei proceduri de achizitie
publica, care permite selectarea ofertantului capabil sa furnizeze serviciile
respective la cele mai mici preturi, nivelul compensatiei trebuie determinat pe
baza unei analize a costurilor pe care o intreprindere bine administratd si
dotatd corespunzator, le-ar fi suportat pentru a presta acea obligatie de SIEG,
tinand cont de veniturile rezultate din aceastd activitate, precum si un profit
rezonabil.

Referitor la pct. 1, pentru a stabili daca beneficiarul a fost efectiv Insarcinat cu

executarea unor obligatii de SIEG, au fost examinate contractele incheiate, prin

urmare, prin contractele 6, 7, 8 si 9, [.M. ,DRCD” a fost insdrcinati cu executare

unor obligatii de SIEG, insa nu a fost adoptat un act de atribuire a SIEG delegate

care sa corespunda cerintelor din punctele 12 si 13 din Regulamentul privind

ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic

general, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din
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30.08.2013 si prin care sa fie clar definite obligatiile, se constata ca conditia nr.1
nu este Intrunita.

Referitor la pct. 2, 3 si 4, se constata cd nu sunt intrunite conditiile Tntrucét
lipseste calculul prealabil al compensatiei, profitul rezonabil si analiza costurilor pe
care 0 intreprindere bine administratd si dotata corespunzaitor, le-ar fi suportat
pentru a presta acea obligatie de SIEG, tinand cont de veniturile rezultate din
aceasta activitate;

Intrucat nu sunt indeplinite cumulativ cele 4 conditii si reiesind din obiectul
contractelor nr. 6-9, se constatd ca transmiterea in gestiune economica cu titlu
gratuit a dreptului de administrare a bunurilor publice mentionate in anexa nr. 2 la
contractul nr. 6, delegarea prin drept exclusiv a serviciilor de interes economic
general prin contractele 6, 7, 8 si 9 si subsidierea prin contractul nr. 9 acorda
beneficiarului un avantaj economic care nu l-ar fi fost obtinut in conditii normale
de piata si care afecteaza substantial capacitatea altor Intreprinderi de a desfasura
serviciile respective in zona in care produc efecte juridice drepturile exclusive
transmise, astfel, poate favoriza intreprinderea beneficiara fatda de celelalte
ntreprinderi.

C) este acordatd in mod selectiv

In conformitate cu prevederile art. 17 din Legea serviciilor publice de
gospodarie comunald nr. 1402 din 24.10.2002, gestionarea serviciilor publice de
gospodarie comunala se organizeaza si se realizeaza prin:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.

Alegerea formei de gestionare a serviciilor publice de gospodarie comunala se
efectueaza prin decizia autoritdfii administratier publice locale sau, dupa caz, a
organului central de specialitate al administratiei publice in calitatea lor de
fondatori.

Conform prevederilor art. 19 din Legea serviciilor publice de gospodarie
comunalda nr. 1402 din 24.10.200, in cazul gestiunii delegate... autoritatile
administratiei publice locale pot apela la unul sau la mai multi operatori carora le-a
fost incredintatd, in baza contractului respectiv, gestiunea furnizarii/prestarii
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serviciilor publice de gospodarie comunala, precum si administrarea i exploatarea
sistemelor publice tehnico-edilitare. Gestiunea delegatda a serviciilor publice de
gospodarie comunala se realizeaza 1n conditiile legislatiei in vigoare.

Totodata, conform art. 21 alin. (2) din Legea serviciilor publice de gospodarie
comunald nr. 1402 din 24.10.2002 delegarea gestiunii serviciilor publice de
gospodarie comunald catre operatori se va face in condifii de transparenta, prin
licitatie publica organizatd conform legii. In cazul operatorilor serviciilor publice
de alimentare cu apa si de canalizare, infiinfati de catre autoritatile administratiei
publice locale sau centrale de specialitate, cu capital social public majoritar,
delegarea gestiunii serviciilor poate fi atribuitd direct acestora.

Astfel, intrucat prestarea serviciilor publice de gospodirie comunala si,
respectiv, serviciile de interes economic general au fost delegate direct T.M.
,,DRCD?”, fara organizarea licitatiei publice, acestea se considera acordate Tn mod
selectiv.

d) pentru a stabili daca o masura de sprijin denatureazd sau riscd sa denatureze
concurenta, Urmeaza sa stabilim piata relevantd si intreprinderile care
activeaza pe aceasta piata.

Potrivit art. 4 din Legea concurentei, piata relevanta este piata in cadrul
careia trebuie evaluatd o anumita problema de concurenta si care se determind prin
raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica relevanta.

Obiectul prezentei investigatii il constituie activitatea 1.M. ,,DRCD” 1in
perioada derularii contractului si reiesind din cele expuse, concluzionam ca, piata
relevantd a produsului, in sensul examinarii cazului dat cuprinde urmatoarele
segmente:

I) Servicii de interes economic general:

1. reparatia curentd si Intretinerea drumurilor, strazilor, sistemelor de scurgere
fara obstacole a apei pe canal si altor instalatii de drenare;

2. organizarea si intretinerea sigurantei traficului;

3. intretinerea in curdtenie si ordine a statiilor;

4. intretinerea in curatenie si ordine a cimitirelor municipale si memorialelor
militare;
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funerarii pentru unele categorii de cetdteni din mun. Balti, si pentru care, in
cazul decesului, se acorda din contul bugetului local in mod gratuit sau cu
restituire partiald sau deplind a costurilor lor, Tnhumarea persoanelor
necunoscute si transportarea cadavrelor;

salubrizarea si inverzirea localitatii;

pregatirea orasului pentru desfasurarea manifestatiilor publice si sarbatorilor,

oformarea bradului.

I1) Servicii pompe funebre si serviicii similare;

I11) Servicii parcare auto.

Decizia Consiliului municipal Balti nr. 1/24 din 01.02.2017 cu privire la

aprobarea contractelor cu 1.M. ,,Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti” si

contractele nr. 6-9, anexe la decizie, produc efecte juridice in limitele teritoriului

municipiului Balti.

Piata relevanta in prezenta investigatie este definita drept:

Piata prestarii serviciilor de interes economic general in mun. Balti:

piata prestarii serviciilor de reparatie curentd si intretinere a drumurilor,
strazilor, sistemelor de scurgere fara obstacole a apei pe canal si altor
instalatii de drenare in mun. Balti,

piata prestarii serviciilor de organizare si intretinere a sigurantei traficului Tn
mun. Balti;

piata prestarii serviciilor de intretinere in curdtenie si ordine a statiilor In mun.
Balti;

piata prestarii serviciilor de intretinere in curatenie si ordine a cimitirelor
municipale si memorialelor militare in mun. Balti;

piata prestarii serviciilor de funerarii pentru unele categorii de cetdteni din
mun. Balti, si pentru care, in cazul decesului, se acorda din contul bugetului
local in mod gratuit sau cu restituire partiala sau deplind a costurilor lor,
inhumarea persoanelor necunoscute si transportarea cadavrelor in mun. Balti;
piata prestarii serviciilor de salubrizarea si inverzirea localitatii in mun. Balti;
piata prestarii serviciilor de pregatire a orasului pentru desfasurarea
manifestatiilor publice si sarbatorilor, oformare a bradului in mun. Balti.
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I1) Piata prestarii serviciilor de pompe funebre si serviiciilor similare Tnh mun.
Balti,

I11) Piata prestarii serviciilor de parcare auto in mun. Balti.

Pe piata prestarii serviciilor de interes economic general, concurenta este
afectata la etapa atribuirii serviciilor si/sau a dreptului de administrare, utilizare si
intretinere asupra bunurilor. Manifestarea concurentei intre operatorii de servicii
comunale se realizeaza doar cu ocazia procedurii concurentiale (licitatie) derulata
in vederea desemndrii intreprinderii cistigitoare. In consecintd, piata serviciilor
comunale este piatd de licitatie, concurenta realizdndu-Se pentru piatd si nu pe
piatd, intrucat indicatorul de rezultat al licitatiei este desemnarea celei mai optime
oferte, tinand cont de criteriul investitii/cost — tarif.

Conform art. 30 din Legea concurentei, atunci cdnd consumatorii se
aprovizioneaza prin licitatii ai caror ofertanti sant intreprinderi situate pe teritoriul
Republicii Moldova, se considerd cd piata geograficad relevanta este teritoriul
Republicii Moldova.

Reiesind din cele mentionate, in informatia oferitd de Biroul National de
Statistica pentru anul 2016, au fost identificate si alte entitati care produc bunuri/
livreaza servicii similare celor prestate de .M. »DRCD”, dupa cum urmeaza:

1. servicii de interes economic general in Republica Moldova (reparatia si
intretinerea drumurilor, strdzilor si statiilor de transport public de calatori,
salubrizarea si inverzirea localitatii, etc.) — cel putin 190 Tntreprinderi;

2. servicii de pompe funebre si servicii similare in mun. Balti — cel putin 3
ntreprinderi;

3. servicii parcare auto in mun. Balti — 13 intreprinderi;

In consecint, serviciile de interes economic general prestate de .M. ,,DRCD”
pentru Consiliul municipal Balti, pot fi oferite si de alti agenti economici din mun.
Balti si Republica Moldova.

Totodata, datorita faptului ca beneficiarului i-au fost transmise in gestiune
economica, cu titlu gratuit, bunuri materiale si mijloace fixe pe care beneficiarul le

A=

utilizeaza in activitatea sa economica, .M. ,,DRCD” ii este conferit un avantaj in
partea ce tine de reducerea costurilor de operare, prin urmare, beneficiarul, fiind in
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posibilitatea de a participa prestarea serviciilor pe pietele deschise concurentei.

In cadrul audierilor desfasurate la data de 25.04.2018, s-a constatat ci
intreprinderea isi desfasoara activitatea economica si in alte localitati, decat mun.
Balti, preponderent Tn Regiunea Nord, de exemplu, Rascani, Drochia, Glodeni, etc.

In consecintd, acordarea unui avantaj economic .M. ,DRCD” pe piata
serviciilor de interes economic general in mun. Balti, prin alocarea mijloacelor
fixe, bunurilor materiale, resurselor financiare, precum si delegarea serviciilor,
mentionate in contractele nr. 6-9, denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

Reiesind din faptul ca au fost intrunite cumulativ cele 4 conditii masurile de
sprijin acordate 1.M. ,,DRCD” constituie ajutor de stat, prin prisma prevederilor art.
3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

Conform Deciziei Consiliului municipal Balti nr. 1/24 din 01.02.2017, masura
de sprijin trebuia notificata la Consiliul Concurentei, iar secretarul Consiliului
mun. Balti urma sa aduca la cunostintd Consiliului Concurentei decizia.

Conform art. 20, art. 39 si art. 60 din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locala, secretarul consiliului municipal este persoana
responsabila de comunicare si remiterea, in termen de 5 zile, daca legea nu prevede
altfel, autoritatilor si persoanelor interesate actele emise de consiliul local sau de
primar, iar in cazul in care secretarul consiliului considera ca decizia este ilegala, el
este in drept sd nu o contrasemneze si sa solicite consiliului reexaminarea acestei
decizii.

Conform, pct. 9 din Regulamentul privind ajutorul de stat acordat
beneficiarilor ce presteazd servicii de interes economic general, adoptat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013, masurile de
sprijin acordate T.M. ,,DRCD” in baza contractelor nr. 6-9 pot constitui ajutor
compatibil cu mediul concurential normal daca se respecta urmatoarele conditiile:

I) ajutorul de stat este necesar in vederea operarii serviciului de interes economic
general;
I1) ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

Faptul ca administratia publicd locald este responsabild de organizarea si

monitorizarea furnizarii SIEG, 1i confera, in primul rdnd, responsabilitatea de a
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actiona in beneficiul colectivitdtii locale pe care o reprezinta.

Intru evitarea distorsiondrii concurentei, autorititile publice locale ce detin
participatii la capitalul social al unor astfel de intreprinderi trebuie sd evite
finantarea de la buget a activitatilor comerciale ale acestora si sa acorde o atentie
speciala modalitatii in care acestor intreprinderi le sunt incredintate contracte
publice.

Din perspectiva respectarii regulilor de concurentd si ajutor de stat,
contractele publice trebuie sa fie acordate in conditii transparente si competitive.

Tinand cont de specificul SIEG, care la rindul lor sunt activitdti economice
care genereaza rezultate spre folosul public general, pe care piata nu le-ar furniza
fara interventie publicd, se constatd cd ajutorul de stat este necesar in vederea
operdrii serviciului de interes economic general.

Datorita faptului ca serviciile de interes economic general delegate, sunt
indreptate spre satisfacerea necesitatilor locuitorilor mun. Balti, si efectelor
pozitive generate de acordarea ajutorului de stat pentru populatia mun. Balti, se
constata ca ajutorul de stat este necesar in vederea operarii serviciului de interes
economic general.

Totodatda, ca urmare a audierilor desfasurate la data de 25.04.2018, s-a
determinat faptul ca mijloacele fixe transmise In gestiune economicd beneficiarului
sunt uzate in proportie de 70% - 100%, prin urmare, venitul obtinut din activitatea
economicd a I.M. ,,DRCD” este utilizat pentru mentinerea in stare functionald a
bunurilor si utilajelor.

Reiesind din cele expuse, se constata ca masura de sprijin acordata de catre
Consiliul municipal Balti I.M. ,,DRCD” este necesara pentru prestarea serviciilor
de interes economic general, nu denatureaza in mod nejustificat concurenta, si prin
urmare, este compatibila cu mediul concurential normal.

Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat

In conformitate cu prevederile art. 8 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, orice intentie de a acorda un ajutor de stat sau de a
modifica un ajutor existent in baza unui proiect de act juridic trebuie sd fie
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notificata Consiliului Concurentei de catre furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de
stat, cu exceptia ajutorului de minimis si a ajutoarelor de stat prevazute la art. 4,
notificarea unui ajutor de stat trebuie sa cuprindd informatii exacte si complete
pentru a evalua compatibilitatea ajutorului de stat cu prezenta lege si cu actul
normativ adoptat de Consiliul Concurentei care va stabili forma notificarii,
procedurile de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,

totodata un ajutor de stat nou nu poate fi acordat atdt timp cat Consiliul

Concurentei nu ia o decizie de autorizare sau cat timp ajutorul nu este considerat a
fi autorizat in conditiile prezentei legi.

Tn sensul Legii cu privire la ajutorul de stat, nr.139 din 15.06.2012 ajutor
ilegal este orice ajutor de stat, altul decét ajutorul existent sau cel exceptat de la
obligatia notificarii conform prezentei legi, care a fost acordat fara a fi autorizat de
Consiliul Concurentei sau a fost acordat in conditiile in care Consiliul Concurentei
a fost notificat insa nu a adoptat in termen legal o decizie referitoare la acesta.

Analizand actiunile descrise mai sus, se constatd cd masurile de sprijin
acordate prin Decizia Consiliului municipal Balti nr. 1/24 din 01.02.2017 cu privire
la aprobarea contractelor nr. 6, 7, 8 si 9, intrunesc cumulativ cele patru conditii
specificate n art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
respectiv, masurile de sprijin constituie ajutor de stat.

Tinand cont de faptul ca:

1. la atribuirea serviciilor de interes economic general, Consiliul municipal Balti
nu a adoptat un act de atribuire a SIEG delegate, care sa corespunda cerintelor
din punctele 12 si 13 din Regulamentul privind ajutorul de stat acordat
beneficiarilor ce presteazd servicii de interes economic general, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013;

2. nu a fost facuta reevaluarea bunurilor functionale transmise in administrare,
cu titlu gratuit, .M. ,,DRCD”, prin urmare nu poate fi determinat cuantumul
minim al chiriei bunurilor proprietate publica in conformitate cu anexa nr. 7 a
Legii bugetului pentru anul 2017 nr. 279 din 16.12.2016 si nu poate fi
calculata valoare ajutorului de stat;

3. lipseste calculul prealabil al compensatiei, profitul rezonabil si analiza
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costurilor pe care o intreprindere bine administrata si dotata corespunzator,

le-ar fi suportat pentru a presta acea obligatie de SIEG, tinand cont de

veniturile rezultate din aceasta activitate

4. beneficiarul nu efectuiazd evidentd contabilda separatd care sa permita
determinarea existentei supracompensarii pentru serviciile delegate sau
prezenta unei subventionari Incrucisate;

5. ajutorul de stat acordat prin contractele nr. 6, 7, 8 si 9, aprobate prin Decizia
Consiliului municipal Balti nr. 1/24 la data de 01.02.2017, nu a fost notificat
Consiliului Concurentei; si
conform prevederilor art. 3 si art. 8 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu

privire la ajutorul de stat, masura de sprijin examinat intruneste criteriile ajutorului
ilegal.

Tntrucat masura de sprijin acordatd de catre Consiliul municipal Balti T.M.
,»DRCD” este necesard pentru prestarea serviciilor de interes economic general, nu
denatureaza in mod nejustificat concurenta, se constatd ca masura de sprijin este
compatibild cu mediul concurential normal.

Tn conformitate cu prevederile art. 59 din Legea concurentei, prin scrisorile nr.
ASR 15/47-556 din 07.03.2018 si ASR 15/48-557 din 07.03.2018, Consiliul
Concurentei a transmis spre informare copia raportului de investigatie, oferind,
astfel, posibilitatea Consiliului municipal Balti si 1.M. ,Directia Reparatii si
Constructii Drumuri Balti” de a prezenta observatii asupra acestuia, in termen de
30 de zile lucratoare.

Conform prevederilor art. 58 din Legea concurentei, partilor le-a fost garantat
pe deplin dreptul la aparare prin acordarea dreptului de a-si exprima punctul de
vedere cu privire la concluziile si propunerile din raportul de investigatie, in cadrul
audierilor din data de 25.04.2018.

Reiesind din obiectul investigatiei si faptele constatate, in conformitate cu
prevederile art. 41 alin. (1) lit. k) din Legea concurentei, art. 13 alin. (1), art. 19,
art. 20 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat si art. 11, art.
12 din Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza
servicii de interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
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Concurentei nr. 11 din 30 august 2013, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata faptul ca masurile de sprijin acordate, de catre Consiliul municipal
Balti, avand ca beneficiar T.M. ,Directia Reparatii si Constructii Drumuri
Balti”, ce constau Tn transmiterea in gestiune economica, cu titlu gratuit, a
unor bunuri materiale si alocarea resurselor financiare constituie ajutor de stat
n sensul art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A constata ca fiind ilegal ajutorul de stat acordat I.M. ,,Directia Reparatii si
Constructii Drumuri Balti” prin contractele: nr. 6 privind administrarea
proprietdtii administratiei publice, nr. 7 de delegare a serviciilor, nr. 8 de
delegare a serviciilor si nr. 9 privind subsidierea din 01.02.2017, aprobate prin
Decizia Consiliului municipal Balti nr. 1/24 la data de 01.02.2017.

3. A constata ci ajutorul de stat acordat I.M. , Directia Reparatii si Constructii
Drumuri Balti” prin contractele: nr. 6 privind administrarea proprietatii
administratiei publice, nr. 7 de delegare a serviciilor, nr. 8 de delegare a
serviciilor si nr. 9 privind subsidierea din 01.02.2017, aprobate prin Decizia
Consiliului municipal Balti nr. 1/24 la data de 01.02.2017, este compatibil cu
mediul concurential normal.

4. A constata Incdlcarea legislatiei si a reglementarilor din domeniul ajutorului
de stat la acordarea ajutoarelor de stat.

5. T.M. ,Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti” va asigura, in termen de
6 luni din data intrarii in vigoare a prezentei Decizii, cresterea nivelului
subventionare Incrucisata.

6. Consiliul municipal Balti va adopta pana la data de 26.11.2018 un act de
atribuire a serviciilor de interes economic general delegate prin contractele nr.
6, 7 s1 8 din 01.02.2017, care sd corespunda cerintelor din punctele 12 si 13
din Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza
servicii de interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013.
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7. Consiliul municipal Balti va transmite anual Consiliului Concurentei
informatii privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei Decizii, n
vederea completarii Registrului ajutorului de stat, conform art. 19 din Legea
nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

8. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

9. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicata in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PLENULUI 5
CONSILIULUI CONCURENTEI VIORICA CARARE
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