CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIMHN

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. ASR - 29/17-21
din 23.04.2018 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei, actionind in temeiul art. 41 din Legea
concurentei nr.183 din 11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, precum
s1 Hotararii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui
membru al Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 29 din 31.10.2017 privind initierea
investigatiel referitor la semnele incalcarii legislatiei din domeniul ajutorului de
stat in cadrul proiectului de Parteneriat Public Privat ,,Dezvoltarea infrastructurii
termoenergetice pe biomasa in raionul Leova” si materialele acumulate in cadrul

investigatiei,
A CONSTATAT:

Ca urmare a examinarii notificarii parvenite de la Consiliul raional Leova la
data de 03.02.2017, in baza notei examinatorului privind notificarea ajutorului de
stat acordat S.R.L. ,,SG Green Farm” de catre Consiliul raional Leova din data de
30.10.2017 si materialelor acumulate pe parcursul examinarii notificarii, Plenul
Consiliului Concurentei prin Dispozitia nr. 29 din 31.10.2017 a dispus inifierea
investigatiei referitor la semnele incalcarii legislatiei din domeniul ajutorului de
stat in cadrul proiectului de Parteneriat Public Privat ,,Dezvoltarea infrastructurii
termoenergetice pe biomasa in raionul Leova”.

Initierea investigatiei a survenit ca urmare a existentel unor neconcordante
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intre informatia prezentata in studiul de fezabilitate si indicatd in documentele
aferente procedurii de selectare a partenerului privat cu cea indicata in contractul
de parteneriat public-privat nr. 01 din 28.05.2014, incheiat intre Consiliul raional
Leova si S.R.L. ,SG Green Farm”, fapt ce duce la imposibilitate stabilirii

existentei ajutorului de stat.

Informatiile in baza carora au fost efectuate constatarile si concluziile

e Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402 din 24.10.2002;

e [Legeanr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala;

e Legea energiei regenerabile nr. 160 din 12.07.2007,;

e Legeanr. 179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat;

e Legeanr. 142 din 02.07.2010 cu privire la eficienta energetica;

e Legeanr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorului de stat;

e Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in continuare Legea concurentei);

e Legea nr. 92 din 29.05.2014 cu privire la energia termica si promovarea
cogenerarii;

e [Legea nr. 112 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte;

e Hotararea Guvernului nr. 476 din 04.07.2012 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile standard si1 conditiille generale de
selectare a partenerului privat;

e Hotararea Guvernului nr. 301 din 24.04.2014 cu privire la aprobarea Strategiei
de Mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia,;

e Regulament privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regional, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 4 din 30 august 2013;

e Regulamentul privind ajutorul de stat pentru protectia mediului, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 9 din 30 august 2013;

e Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza
servicii de interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului
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Consiliului Concurentei nr. 11 din 30 august 2013;

Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 147 din
25.08.2004 privind metodologiile de determinare, aplicare si aprobare a
tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu energie termica;

Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 482 din
06.09.2012 privind aprobarea Metodologiei de determinare, aprobare si
aplicare a tarifelor pentru energia termica livrata consumatorilor;

Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 495 din
17.12.2012 privind metodologia determinarii, aprobarii si aplicarii tarifelor de
producere a energiei termice si apei de adaos;

Decizia Consiliului raional Leova nr. 3.1 din 13.06.2013 cu privire la
procedura de initiere a parteneriat public-privat;

Decizia Consiliului raional Leova nr. 6.3 din 05.12.2013 cu privire la
aprobarea participarii in cadrul proiectului parteneriat public privat
,Dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe biomasa in raionul Leova”;
Decizia Consiliului raional Leova nr. 6.4 din 05.12.2013 cu privire la
aprobarea obiectului si a obiectivelor in cadrul proiectului de parteneriat-
public privat ,,Dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe biomasa in
raionul Leova”;

Decizia Consiliului raional Leova nr. 1.8 din 27.02.2014 cu privire la
cofinantarea  proiectului  parteneriatului  public-privat  ,,Dezvoltarea
infrastructurii termoenergetice pe biomasa in raionul Leova”;

Acordul de asociere nr. 1 din 19.05.2014, incheiat intre Consiliile locale
Cupcui, Filipeni, Tomaiul nou, Cazangic, Sarata-noua, Ceadir, Colibabovca,
Orac, Covurlui, Sdarata-Rezesti, Tochile-Rdducani, Cneazevca, Leova,
Vozneseni - in calitate de membri asociati si Consiliul raional Leova — in
calitate de partener public si lider de proiect;

Decizia Consiliului raional Leova nr. 2.14 din 22.05.2014 cu privire la
aprobarea proiectului contractului de parteneriat public-privat in forma

negociata;



e Contractul de parteneriat public-privat nr. 01 din 28.05.2014, incheiat intre
Consiliul raional Leova si S.R.L.,,SG Green Farm”;

e Decizia Consiliului raional Leova nr. 1.3 din 18.02.2016 cu privire la
evaluarea eficientei energetice in institutiile care se incalzesc cu biomasa;

e Decizia Consiliului raional Leova nr. 5.16 din 07.12.2017 cu privire la
efectuarea auditului proiectului parteneriat public-privat ,,.Dezvoltarca
infrastructurii termoenergetice pe biomasa in raionul Leova”;

e Informatiile prezentate de catre:

- Consiliul raional Leova;
- S.R.L.,,SG Green Farm™;
- S.R.L. ,,Velimobilcom™;

- Institutia publicd ,,Agentia Servicii Publice”.

Partile implicate

Consiliul raional Leova (IDNO 1007601004102) — autoritatea reprezentativa
si deliberativd a populatiei raionului Leova, aleasa in vederea solutionarii
problemelor de nivel raional, partener public, in cadrul contractului de parteneriat
public — privat nr. 01 din 28.05.2014.

S.R.L. ,,SG Green Farm” (IDNO 1002600022636) — inregistrata la Camera
Inregistrarii de Stat la data de 04.06.2001, cu sediul in mun. Chisinau, str. Tighina
49, MD-2001. Capitalul social al S.R.L. ,,SG Green Farm” este de [...] lei. Asociat
unic: intreprinderea mixtd ,,SG ENGINEERING & CO” S.R.L. Totodata, conform
extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice nr. 28148 din 03.12.2013,
S.R.L. ,,SG Green Farm” figureaza in calitate de asociat al S.R.L. ,,Biotermocom”.
Principalele genuri de activitate ale S.R.L. ,,SG Green Farm” sunt: productia
energiei termice de centrale termice independente, comertul cu ridicata al
combustibililor solizi, lichizi si gazosi si al produselor derivate, instalarea,
repararea si intretinerea cuptoarelor electrice si neelectrice, etc. Partener privat in
cadrul contractului de parteneriat public — privat nr. 01 din 28.05.2014.

S.R.L. ,,Biotermocom” (IDNO 1005600028709) — inregistrata la Camera
inregistrérii de Stat la data de 23.06.2005, cu sediul in or. Leova, str. Stefan cel
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Mare 73, MD-6301. Conform extrasului din Registrul de stat al persoanelor
juridice nr. 24341 din 05.07.2017, capitalul social al S.R.L. ,,Biotermocom” este de
[...] lei. Asociati: S.R.L. ,,SG Green Farm” — cota [...] lei, ce constituie [...] % si
S.R.L. ,AST-MEDICAL” — cota [...] lei, ce constituie [...] %. Principalele genuri
de activitate sunt: comertul cu ridicata al combustibililor solizi, lichizi si gazosi si
al produselor derivate, comertul cu ridicata al carbunelui de pdmant, productia
energiei termice de centrale termice independente, etc. Conform documentelor
aferente procedurii de selectare a partenerului privat, dupa constructia centralelor
termice si formarea serviciului public de alimentare cu agent termic, S.R.L.
,Biotermocom” devine intreprinderea responsabild de livrarea agentului termic
catre institutiile publice din raionul Leova, in cadrul proiectului de parteneriat

public-privat.

Piata relevanta

Conform art. 4 din Legea concurentei, piata relevantd este piata in cadrul
careia trebuie evaluatd o anumita problema de concurenta si care se determind prin
raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica relevanta.

Piata relevanta a produsului

Conform art. 4 din Legea concurentei, piata relevanta a produsului este piata
produselor considerate de consumatori ca interschimbabile sau substituibile
datoritd utilizarii date acestora, datoritd caracteristicilor fizice, functionale si
pretului.

Tindnd cont cd masura de sprijin este acordatd pentru producerea
biocombustibilului si prestarea serviciului public de alimentare cu energie termica
din surse regenerabile, piata relevanta a produsului in sensul cazului investigat este
definita ca fiind piafa producerii combustibilului solid din surse regenerabile si
piata furnizarii serviciului public de alimentare cu energie termica.

Piata geografica relevanta

Conform art. 4 din Legea concurentei, piata geograficd relevantd cuprinde

zona in care sunt localizate intreprinderile implicate in comercializarea produselor



incluse in piata relevanta a produsului, in condifii similare de concurenta si care
poate fi delimitata de ariile geografice invecinate.

Dat fiind faptul ca S.R.L. ,,SG Green Farm”, in calitate de partener privat, este
furnizor delegat prin Contractul de parteneriat Public-Privat nr. 01 din 28.05.2014,
sa presteze serviciul de alimentare cu agent termic, in localitatile parte la Acordul
de asociere nr. 1 din 19.05.2014, incheiat intre Consiliile locale Cupcui, Filipeni,
Tomaiul nou, Cazangic, Sarata-noua, Ceadir, Colibabovca, Orac, Covurlui, Sarata-
Rezesti, Tochile-Raducani, Cneazevca, Leova, Vozneseni - in calitate de memobri
asociati si Consiliul raional Leova — in calitate de partener public si lider de
proiect, in sensul prezentei investigatii piata geografica reprezinta teritoriul celor
14 unitati administrativ teritoriale ce fac parte din acord (satul Cupcui, satul
Filipeni, comuna Tomaiul Nou, comuna Cazangic, satul Sarata-Noua, satul Ceadir,
satul Colibabovca, satul Orac, satul Covurlui, satul Sarata-Rezesti, satul Tochile-
Raducani, comuna Cneazevca, orasul Leova si comuna Vozneseni).

Astfel, in sensul cazului investigat, piata relevanta se defineste ca fiind piafa
producerii combustibilului solid din surse regenerabile si piata furnizarii
serviciului public de alimentare cu energie termica pe teritoriul celor 14 unitati
administrativ teritoriale ce fac parte din proiect (satul Cupcui, satul Filipeni,
comuna Tomaiul Nou, comuna Cazangic, satul Sarata-noud, satul Ceadir, satul
Colibabovca, satul Orac, satul Covurlui, satul Sarata-Rezesti, satul Tochile-

Réaducani, comuna Cneazevca, orasul Leova si comuna Vozneseni).

Perioada de timp supusa investigatiei

Perioada supusa investigarii este incepand cu data de 13.06.2013 (Decizia
Consiliului raional Leova nr. 3.1. din 13.06.2013 cu privire la procedura de initiere
a parteneriatului public-privat), ca fiind data la care a aparut intentia de acordare a

unui ajutor de stat, si pana la data de 23.04.2018.

Acte si fapte constatate
Masura de sprijin notificatd este acordatd sub forma unui contract de
parteneriat public-privat incheiat intre Consiliul raional Leova (in calitate de lider

al asocierii cu alte primarii participante la proiectul de parteneriat public-privat) si
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S.R.L. ,,SG Green Farm”. Contractul de parteneriat public-privat se realizeaza sub
forma de contract de prestari servicii (Proiectare — Constructie — Operare —
Transfer). Durata contractului este de 11 ani si 7 luni, constructia centralelor noi se
planifica in primii 4 ani ai proiectului.

Totodata, ulterior expirarii termenului contractului, beneficiarul urmeaza sa
transmitd cu titlu gratuit furnizorului, centralele termice, in stare buna, functionale
si libere de orice sarcina.

Obiectivele acordarii prezentului ajutor de stat sunt:

e dezvoltarea regionala, si anume dezvoltarea raionului Leova, Regiunea de
Dezvoltare Sud,

e protectia mediului, manifestatd prin utilizarea eficienta a resurselor naturale,
inclusiv masurilor de economisire a energiei si utilizarea surselor de energie
regenerabila;

e sustinerea beneficiarilor care presteaza servicii de interes economic general,
servicii de alimentare cu agent termic.

Obiectivul general al masurii de sprijin este asigurarea institutiilor publice din
raionul Leova dotate cu centrale termice pe biomasa cu agent termic de calitate,
eficient si cu costuri optimale, inclusiv peletizarea biomasei.

Conform deciziei Consiliului raional Leova nr. 6.4 din 05.12.2013 cu privire
la aprobarea obiectului si a obiectivelor in cadrul proiectului de Parteneriat Public
Privat ,,.Dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe biomasa in raionul Leova”,
obiectivele specifice ale masurii de sprijin sunt:

1. Crearea si imbundtdtirea serviciului public de interes local in domeniul
producerii agentului termic din biomasa pentru institutiile publice;

2. Valorificarea potentialului surselor regenerabile de energie care va contribui la
cresterea sigurantei in alimentarea cu energie;

3. Inliturarea obstacolelor de ordin tehnic si administrativ prin transmiterea
dreptului de gestionare si intretinere a centralelor termice pe biomasda din
raionul Leova semnatare a acordului de asociere in cadrul parteneriatului

public-privat;



4. Asigurarea livrarii agentului termic obtinut din biomasa catre institutiile
publice din UAT ale raionului Leova;

5. Extinderea retelei de centrale termice prin construirea de catre partenerul
privat a 16 centrale termice pe baza de pelete cu transmiterea acestora in
proprietatea UAT;

6. Mentenanta si functionalitatea a 5 centrale termice existente pe bazd de
biocombustibil si a celor 16 centrale termice care se vor construi.

Obiectivele specifice initiale au fost modificate prin contractul de parteneriat
public-privat nr. 01 din 28.05.2014, astfel pct. 6 din Decizia Consiliului raional
Leova nr. 6.4 din 05.12.2013 cu privire la aprobarea obiectului si a obiectivelor in
cadrul proiectului de parteneriat public-privat ,,Dezvoltarea infrastructurii
termoenergetice pe biomasa in raionul Leova” a fost inlocuit cu Sintagma
,Mentenanta si functionalitatea a 6 centrale termice existente pe baza de
biocombustibil si a celor 19 centrale termice construite”.

Pentru constructia celor 19 centrale termice au fost necesare urmatoarele

investitii, in valoare de 11 938,02 mii lei:

Tabelul nr.1 Investitiile necesare pentru constructia centralelor termice

Nr. Investitii Valoarea, mii lei

1. | Costul proiectelor de constructie 684,00

2. | Constructii speciale (containere) 2 136,44

3. | Echipament, utilaj 9 162,58
Total cheltuieli 11 983,02

Sursa: Formularul general de notificare, inclusiv Raportul nr. 492-XVII de evaluare a utilajului,
elaborat de S.R.L. ,, Velimobilcom”.

A

Prin urmare, masura de sprijin notificatda de Consiliul raional Leova, in
valoare de 2 470 mii lei, consta in participarea cu mijloace financiare la formarea
bunurilor imobile (obiectului contractului) si anume, cate 130 mii lei pentru fiecare
centrald termica construitd, ce reprezintd cofinantarea din partea partenerului
public.

Conform art. 3 alin. (1) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul
de stat, ajutor de stat este orice masurd de sprijin care intruneste cumulativ

urmatoarele conditii:



a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

Masura de sprijin examinata consta in alocarea din bugetul Consiliului raional
Leova a mijloacelor financiare in scopul cofinantarii proiectului de parteneriat
public-privat. Conform contractului de Parteneriat Public-Privat nr. 01 din
28.05.2014, mijloacele financiare alocate, in suma de 2 470 mii lei, sunt formate
din:

— 1 664,83 mii lei (100 000 euro), grant oferit de Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare, transferati pe contul Consiliului Raional,
— 805,17 mii lei, alocati de catre primariile parte la acordul de asociere

si reprezintd participarea partenerului public la formarea bunurilor imobile
(obiectului contractului), respectiv, cate 130 mii lei pentru fiecare centrala termica
construita, din totalul de 19 centrale termice. Astfel, masura de sprijin este acordata
de furnizor din resursele unitatilor administrativ-teritoriale.

Pentru a evalua daca masura de sprijin acordatd sub forma de parteneriat
public-privat este selectiva si acorda avantaj beneficiarului, aceasta urmeaza a fi
evaluatda prin prisma pct. 49 din Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013.

Sprijinul financiar acordat prin intermediul parteneriatului public-privat,
constituie ajutor de stat reglementat prin Legea nr.139 din 15 iunie 2012 cu privire
la ajutorul de stat, dacd este indeplinita una din urmatoarele conditii:

1. autoritatea publica nu a ales partenerul privat prin concurs, facut printr-0
publicitate riguroasa, astfel incat sa fie aduse la cunostintd potentialilor
investitori principalele criterii care trebuie indeplinite;

2. resursele publice se aloca 1naintea celor private;



3. contributia privatad i cea publica nu sunt proportionale cu profitul (venitul)
obtinut de parti, iar riscurile proiectului nu sunt impartite proportional cu
contributia fiecareia dintre partile parteneriatului public-privat;

4. favorizarea partenerului privat in faza ulterioara selectiei prin modificarea
clauzelor contractuale ale parteneriatului public-privat, inclusiv prelungirea
duratei etc.

1. Conform deciziei Consiliului raional Leova nr. 3.1 din 13.06.2013 cu privire
la procedura de initiere a parteneriatului public-privat, deciziei Consiliului raional
Leova nr. 6.3 din 05.12.2013 cu privire la aprobarea participarii in cadrul
proiectului parteneriat public privat ,,Dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe
biomasa in raionul Leova”, extrasului din comunicatul informativ cu privire la
parteneriatul public-privat, publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
297-303 din 20.12.2013 si a proceselor-verbale ale comisiei de selectare a
partenerului privat nr. 1 din 27.09.2013, nr. 2 din 18.02.2014, nr. 3 din 19.02.2014,
nr. 4 din 13.03.2014 si nr. 5 din 20.03.2014, se constata ca termenul de prezentare a
ofertelor indicat in comunicatul informativ publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova a fost de 60 de zile calendaristice.

Cu toate acestea, la etapa selectarii partenerului privat, reprezentantii S.R.L.
,,SG Green Farm” au depistat faptul ca metodologia de calculare a tarifului pentru
producerea si livrarea agentului termic, utilizata in caietul de sarcini, era indicata
gresit, fapt despre care nu a fost informat participantul descalificat.

La elaborarea caietului de sarcini nu s-a tinut cont de Hotararea Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 495 din 17.12.2012 prin care a
fost extins termenul de valabilitate a Hotararii Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd nr. 147 din 25.08.2004 privind metodologiile de
determinare, aplicare si aprobare a tarifelor pentru serviciile publice de alimentare

cu energie termica (producerea si livrarea agentului termic).

Prin urmare, a fost utilizata gresit, metodologia prevazuta de Hotararea
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd nr. 482 din 06.09.2012
privind aprobarea Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor

pentru energia termica livrata consumatorilor (livrarea agentului termic).
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Intrucat nu au fost informati toti ofertantii despre greselile depistate, Se
constatda ca primul criteriu din pct. 49 din Regulamentul privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013
a fost intrunit.

2. Reiesind din faptul ca administratiile publice locale au alocat terenuri si au
permis constructia centralelor termice pe terenuri publice, indiferent de data
emiterii deciziilor de transmitere in locatiune a terenurilor, se constata ca resursele
publice au fost alocate inaintea celor private, respectiv, si criteriul 2 este intrunit.

3. Intrucat prevederile pct. 1.3.2 si 1.5.1 din contractul de parteneriat public-
privat nr. 01 din 28.05.2014, stabilesc obligatia partenerului public de a transmite 6
centrale termice in gestiune economica partenerului privat, totodata, tindnd cont de
informatia parvenita prin scrisorile Consiliului raional Leova nr. 209-02/4-7.1 din
12.06.2017 si nr. 313-02/4-7.1 din 25.08.2017, se constatd ca cofinantarea din
partea partenerului public nu a fost executata integral.

Conform studiului de fezabilitate, tariful perceput pentru agentul termic livrat
in cadrul proiectului, nu poate depasi 1058,12 lei/Gcal.

Totodata, pct. 4.5.1 din contractul de parteneriat public-privat nr. 01 din
28.05.2014 stabileste tariful de 1196,53 lei/Gcal, pentru primul an de incalzire
(2014-2015), insa conform informatiei prezentata de Consiliul raional Leova, in
perioada 2014-2015 tariful perceput constituia 1196,53 lei/Gcal, in perioada 2015-
2016 - 1397,00 lei/Gcal.

La data de 29.12.2017, Consiliul Concurentei, a solicitat in mod repetat,
partenerului privat, informatia privind costurile aferente tarifului perceput pentru
agentul termic livrat in cadrul proiectului de parteneriat public-privat.

Prin scrisoarea nr. 09/01 DJ din 09.01.2018, partenerul privat a comunicat ca
au fost reduse la minim amortizarile mijloacelor fixe, in multe cazuri au fost
subventionate capitolele prestari servicii, si indiferent de faptul ca pe parcursul
anilor rata inflatiei a fost instabila si unele costuri s-au majorat, S.R.L. ,,SG Green

Farm” si-a onorat corect obligatiunile, fapt confirmat si prin mentinerea tarifului.
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Conform datelor contabile anexate la scrisoare, tariful per Gcal constituie
aproximativ 1415,46 lei, tarif aplicat in sezonul de incalzire 2015-2016, 2016-
2017.

Principalul beneficiu al proiectului, conform studiului de fezabilitate privind
stabilirea unui parteneriat public-privat in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea
infrastructurii termoenergetice pe biomasa in raionul Leova”, elaborat de I.M.
,AVENSA Consulting” S.R.L., in anul 2013, il constituia reducerea cheltuielilor
suportate de administratile publice locale, prin reducerea tarifului, ca urmare a
utilizdrii energiei produse din biomasd (ex. tariful la energie termica livrata de
catre I.M. »Servicii Publice Cimislia” este de 1432 lei/Geal, iar pentru alte raioane
din regiunea de sud a Republicii Moldova, cum ar fi Stefan Voda - 1386 lei/Gcal,
Comrat - 1273 lei/Gcal si Cahul - 1355 lei/Gcal, iar tariful la energia termica
livrata in cadrul contractului de parteneriat public-privat prevede un tarif de maxim
1196,53 lei/Gcal).

In cadrul investigatiei s-a constatat ca tariful actual pentru livrarea agentului
termic in cadrul proiectului a ajuns la acelasi nivel cu tariful pentru agentul termic
produs din carbune, gaz, etc., inclusiv, existand posibilitatea depasirii tarifului
actual, fapt mentionat si in scrisoarea nr. 07/12 DJ din 07.12.2017, unde partenerul
privat mentioneazd cd pentru perioada 2017-2018, urmeaza a fi propus spre
aprobare partenerului public, un tarif de 1571 lei/Gcal.

Prin decizia Consiliului raional Leova nr. 1.3 din 18.02.2016 cu privire la
evaluarea eficientei energetice in institutiille care se incalzesc cu biomasa, se
confirma faptul ca partenerul privat livreaza institutiilor energie termica de calitate,
insa costul serviciului este cu mult mai mare in comparatie cu costul incalzirii
incaperilor cu carbune, lemne si gaz, iar in majoritatea cazurilor, bugetele
institutiilor sunt In imposibilitatea de a achita pentru acest agent termic.

La data de 28.09.2017 prin Decizia Consiliului raional Leova nr. 4.4 cu
privire la aprobarea tarifului pentru energia termica pe biomasa a fost aprobat,
incepand cu luna octombrie 2017, tariful de 1196,53 lei/Gcal pentru sezonul de
incélzire 2017-2018.
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Prin Decizia Consiliului raional Leova nr. 1.15 din 15.02.2018 cu privire la
aprobarea tarifului pentru energia termica pe biomasda a fost aprobat tariful de
1396,80 lei/Gcal pentru sezonul de incélzire 2017-2018, incepand cu 01.02.2018.

In rezultat, se constatd ci administratiile publice locale nu mai beneficiaza de
careva economii la bugetul de stat, astfel, prin urmare, avantajul obtinut de parti nu
este proportional, respectiv este intrunit criteriul nr. 3.

4. In ceea ce priveste favorizarea partenerului privat in faza ulterioara selectiei
prin modificarea clauzelor contractuale ale parteneriatului public-privat, si facand
o legatura intre conditiile indicate in caietul de sarcini si contractul de parteneriat
public-privat nr. 01 din 28.05.2014, se constata ca dreptul de proprietate asupra
centralelor termice noi construite s-a modificat in faza ulterioara selectiei
partenerului privat.

Prin urmare, daca in caietul de sarcini si in oferta tehnica preliminara a
partenerului privat, centralele termice noi construite urmau a fi trecute In
proprietatea partenerului public, cu trecerea in gestiunea economica a partenerului
privat, la incheierea contractului (pct. 1.5.5) dreptul de proprietate si gestiune a
celor 19 centrale termice apartine partenerului privat, pe durata derularii
contractului.

Suplimentar, prin decizia Consiliului raional Leova nr. 2.14 din 22.05.2014 cu
privire la aprobarea proiectului contractului de Parteneriat Public-Privat in forma
negociata, au fost modificate obiectivele specifice initiale al parteneriatului public-
privat indicate in decizia Consiliului raional Leova nr. 6.4 din 05.12.2013 cu
privire la aprobarea obiectului si a obiectivelor in cadrul proiectului de parteneriat
public privat ,,Dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe biomasa in raionul
Leova”, astfel obiectivul specific de constructie a 16 centrale termice a fost
modificat in constructia a 19 centrale termice (conform tabelului nr. 2).

Prin scrisoarea remisa partenerului privat la data de 29.12.2017 (ASR 14/272-
2888), Consiliul Concurentei, a solicitat prezentarea documentelor care au stat la
baza modificarii numarului de centrale termice construite in cadrul proiectului de
parteneriat public-privat si dreptului de proprietate asupra centralelor termice
construite.
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In acest sens, prin scrisoarea nr. 07/12 DJ din 07.12.2017, partenerul privat a

comunicat ca in rezultatul implementarii contractului de parteneriat public privat

au fost edificate 19 centrale termice, indeplinind intocmai cerintele incluse atat in

caietul de sarcini si comunicatul informativ, cit si in contractul incheiat,

inregistrand dupa sine dreptul de proprietate asupra bunurilor create, pe perioada

de valabilitate a contractului, iar numarul final a centralelor termice ce urmau a fi
edificate, a fost negociat de partile contractante.

Prin scrisoarea, 09/01 DJ din 09.01.2018, partenerul privat a comunicat ca in
comunicatul informativ numarul centralelor termice ce urmau a fi construite,
constituia 13 centrale termice in unitatile administrativ teritoriale si 3 centrale
termice 1n Consiliul raional Leova.

In cadrul negocierii contractului, partenerul public a solicitat construirea a
incd 3 centrale termice in satul Filipeni si doud in orasul Leova, motivul fiind
starea tehnica deplorabila a centralelor tehnice, sau lipsa acestora.

Totodata, partenerul privat, a mentionat ca nu fost efectuate modificari asupra

statutului de proprietate a centralelor termice. Toate 19 statii termice fiind

inregistrate la Organul Teritorial Cadastral dupa S.R.L. ..SG Green Farm”, care pe

perioada gestionarii le detine in proprietate, si in conformitate cu pct. 1.3.3 din

contract, vor fi transmise partenerului public. Cazangeriile existente, care urmau a
fi transmise 1n gestiunea partenerului privat conform pct. 1.3.3 lit. a) din contract
nu au fost preluate de S.R.L. ,,SG Green Farm”, respectiv, statutul acestora la fel
nu a fost modificat.

Tabelul nr. 2 Numarul de centrale termice construite si dreptul de proprietate asupra
acestora conform materialelor acumulate in cadrul investigatiei

Indicatori Conform caietului | Conform ofertei Conform
de sarcini tehnice a contractului nr.
partenerului privat | 01 din 28.05.2014
Numar  de centrale 16 16+1 19
termice construite
Dreptul de proprietate | In proprietatea | In proprietatea | In proprietatea
asupra centralelor | partenerului public partenerului public si | partenerului privat
termice noi in gestiunea | in gestiunea | pe perioada
economica a | economica a | valabilitatii
partenerului privat partenerului privat contractului

Totodatd, conform prevederilor pct. 117 din Sectiunea 10 a Hotararii
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Guvernului nr. 476 din 04.07.2012 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat,
,, Partenerul public are obligatia de a incheia contractul de parteneriat public-
privat cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind cistigatoare de catre

Comisie. Valoarea investitiilor indicata in oferta cistieatoare, este ferma si nu

poate fi modificata”.

Suplimentar, conform prevederilor pct. 39 din anexa nr. 3 a Hotararii
Guvernului nr. 476 din 04.07.2012 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat preful

prevazut in oferta care a fost stabilita ca fiind cistieatoare este ferm, ofertantul

neavind posibilitatea de a modifica oferta care se va constitui ca parte integrantd

a contractului de parteneriat public-privat. Proiectul contractului se negociaza in

cel mult treizeci (30) zile calendaristice din data primirii lui de catre ofertantul

desemnat cistigator. In perioada de negociere a clauzelor, in contract pot fi

introduse, cu acordul reciproc al partilor. conditii suplimentare, care insa nu vor

putea schimba esential conditiile fixate in caietul de sarcini si oferta

castieatorului.

Reiesind din cele expuse, si datorita faptului ca a fost modificat numarul de
centrale termice ce urmau a fi construite, iar tariful actual difera de cel prevazut in
documentele de concurs, se constatd ca in procesul negocierii contractului de
parteneriat public-privat, ulterior fazei de selectie a partenerului privat, partenerul
privat a fost favorizat, astfel fiind intrunit criteriul 4.

Prin urmare, sunt indeplinite cele 4 criterii din pct. 49 din Regulamentul
privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu
privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr. 1 din 30.08.2013.

Pentru a determina daca masura de sprijin denatureaza sau risca sa denatureze
concurenta, a fost examinata informatia prezentata pe pagina oficiald a proiectului
,,Bnergie si Biomasa in Moldova”.

In cadrul programului de subventionare a procurdrii si instaldrii
echipamentelor pe biocombustibil solid, au fost acreditate 30 de companii, care
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livreaza si instaleaza echipamente de incalzire pe biomasa solida.

Conform listei publice a producatorilor de brichete si pelete din Moldova
inregistrati la Proiectul ,,Energie si Biomasa in Moldova”, numai in Regiunea de
Dezvoltare Sud activeaza 18 Iintreprinderi producatoare de biocombustibil,
respectiv, putem conclude ca masura de sprijin distorsioneaza sau risca sa
distorsioneze concurenta.

Tinand cont de faptul ca sunt intrunite cumulativ cele 4 conditii prevazute la
art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, si cele 4
criterii din pct. 49 din regulamentul privind forma de notificare, procedura de
examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013, se constata ca
sprijinul financiar acordat prin intermediul parteneriatului public-privat, constituie
ajutor de stat reglementat prin Legea nr.139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul
de stat.

Conform deciziei Consiliului raional Leova nr. 1.3 din 18.02.2016 cu privire
la evaluarea eficientei energetice in institutiile care se incalzesc cu biomasa, au fost
depistate un sir de lacune care duc la pierderi ale energiei termice (de exemplu: nu
sunt izolate totalmente sau sunt partial izolate tevile retelei de incalzire, nu
functioneaza eficient sistema de incalzire la gradinita de copii nr. 2 din or. Leova si
necesita a fi schimbata, nu au fost dotate centralele termice cu generatoare de
energie electrica, nu au fost create spatii pentru depozitarea peletilor, etc.).

Prin decizia Consiliului raional Leova nr. 5.16 din 07.12.2017 cu privire la
efectuarea  auditului  proiectului  parteneriat  public-privat ,,Dezvoltarea
infrastructurii termoenergetice pe biomasa in raionul Leova”, partenerul public a
decis efectuarea auditului in scopul determinarii eficientei implementarii
proiectului, respectiv, partenerul privat nu a intreprins toate masurile necesare
pentru prestarea unui serviciu public continuu si calitativ.

Conform documentelor aferente procedurii de selectare a partenerului privat,
partenerul privat avea obligatia de a construi centralele termice si de a forma
serviciul public de alimentare cu agent termic, in consecinta, agentul termic urma a
fi livrat de catre S.R.L. ,Biotermocom”, actiune ce pana in prezent nu a fost
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executata.

Conform scrisorii parvenitd de la partenerul privat, nr. 14/07 DJ din
14.07.2017, in scopul transmiterii bunurilor mobile formate, companiei S.R.L.
,,Biotermocom”, partenerul privat s-a adresat expertului independent, S.R.L.
,,Velimobilcom”, in scopul evaludrii bunurilor ce urmeaza a fi transmise.

Reiesind din cele mentionate, datoritd faptului ca livrarea agentului termic
catre institutiile publice, la moment, tine de S.R.L. ,,SG Green Farm”, exista riscul
unei subventionari Incrucisate intre activitatile economice ale partenerului privat.

Cu toate acestea, reiesind din prevederile Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice s1 Statele Membre ale acestora, pe de alta parte,
semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014 (in continuare ,,Acordul de Asociere”),
Republica Moldova si-a asumat urmatoarele angajamente:

a) sa Imbundtateasca securitatea aprovizionarii CU energie;

b) sa faciliteze dezvoltarea unei infrastructuri adecvate;

C) sa sporeascd integrarea pietelor si apropierea legislativa de elementele-cheie
ale acquis-ului UE, si

d) sa promoveze eficienta energetica prin utilizarea surselor regenerabile de
energie,

totodatd, recunoscand necesitatea unei cooperari sporite in domeniul energiei
si angajamentul partilor de a pune in aplicare Tratatul de instituire a Comunitatii

Un alt scop al Acordului de Asociere, include gestionarea schimbarilor
structurale, dezvoltarea parteneriatelor public-private, aspecte legate de mediu si
energie, cum ar fi eficienta energetica si o productie mai ecologicad, performanta
energetica a cladirilor, precum si dezvoltarea si sprijinirea surselor regenerabile de
energie in mod economic si ecologic, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
inclusiv prin proiecte in domeniul eficientei energetice si al energiei din surse
regenerabile.

Tinand cont de obiectivele Uniunii Europene, ale Comunitatii Energetice, cele
nationale, obligatiile internationale privind tratatele, acordurile si programele la
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care Republica Moldova este parte, Republica Moldova tinde spre depasirea
problemelor din domeniul mediului, cauzat de managementul insuficient al
deseurilor solide, care prin urmare, cauzeaza poluarea solului, aerului si a apei, iar
lipsa surselor regenerabile de energie induce nesiguranta energetica si contribuie la
schimbarea climei.

Conform Strategiei de Mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 301 din
24.04.2014, a fost stabilit ca obiectiv, ca pana in anul 2020, 20% din totalul
energiei utilizate si 10% de biocombustibil, si se produca din surse regenerabile. In
acest scop s-a propus investirea in infrastructura, echipamente si tehnologii de
utilizare a surselor regenerabile de energie, astfel reducand cu 25% gazele cu efect
de sera provenite din sectorul energetic.

In ceea ce priveste imbunatitirea eficientei energetice la intreprinderi, in
cladiri si institutii publice, a fost propusa acordarea unei atentii deosebite
promovarii si productiei energiei verzi, obtinuta prin dezvoltarea potentialului
energetic al biomasei (producerea de biocombustibil din cereale, sorg, floarea -
soarelui, etc.) si al altor surse.

Prin urmare, se constatd, ca acordarea ajutorului de stat in cadrul proiectului
de parteneriat public-privat, este argumentatad si de necesitatea implementarii
Acordului de Asociere si Strategieli de Mediu, in scopul promovarii eficientei
energetice, protectiei mediului, dezvoltarea infrastructurii termoenergetice si
asigurarea continua a institutiilor publice cu agent termic produs din surse
regenerabile.

Suplimentar, in scopul asigurarii unui mediu concurential normal si limitarea
efectelor negative, in conformitate cu prevederile art. 11 si art. 12 din
Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de
interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr. 11 din 30 august 2013, este necesar ca beneficiarul ajutorului de stat, sa asigure
cresterea nivelului transparentei §i separdrii conturilor, sau separarea activitatilor in
conditie impusa de altfel si prin documentele de concurs.
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Obligatia de a tine o evidentd contabila separatd este prevazuta si la art. 33 din
Legea nr. 92 din 29.05.2014 cu privire la energia termicd si promovarea

cogeneraril.

Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii nr.
139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat

In conformitate cu prevederile art. 8 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, orice intentie de a acorda un ajutor de stat sau de a
modifica un ajutor existent Tn baza unui proiect de act juridic trebuie sa fie
notificatd Consiliului Concurentei de catre furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de
stat, cu exceptia ajutorului de minimis si a ajutoarelor de stat prevazute la art. 4.
Notificarea unui ajutor de stat trebuie sd cuprinda informatii exacte si complete
normativ adoptat de Consiliul Concurentei care va stabili forma notificarii,
procedurile de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat.

Analizand actiunile descrise mai sus, masura de sprijin acordatd in cadrul
proiectului de Parteneriat Public Privat ,Dezvoltarea infrastructurii
termoenergetice pe biomasa in raionul Leova”, intruneste cumulativ cele 4 conditii
specificate 1n art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
respectiv, masura de sprijin notificata constituie ajutor de stat.

In conformitate cu prevederile art. 59 din Legea concurentei, prin scrisorile nr.
ASR 15/31-379 din 19.02.2018 si ASR 15/32-380 din 19.02.2018, Consiliul
Concurentei a transmis spre informare copia raportului de investigatie, oferind,
astfel, posibilitatea Consiliului raional Leova si S.R.L. ,,SG Green Farm” de a
prezenta observatii asupra acestuia, in termen de 30 de zile lucratoare. Consiliul
raional Leova si S.R.L. ,,SG Green Farm” nu au prezentat observatii in termenul
prevazut de alin. (3) art. 59 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, si nu a
solicitat prelungirea termenului (alin. (4) art. 59 din Legea concurentei).

Reiesind din constatarile expuse mai sus, in temeiul art. 39 si art. 41 lit. k) din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art. 11, art. 19, art. 20 din Legea nr. 139
din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat si art. 11, art. 12 din Regulamentul
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privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes
economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11

din 30 august 2013, Plenul Consiliului Concurentei
DECIDE:

1. A constata ca masura notificatd de catre Consiliul raional Leova, avand ca
beneficiar S.R.L. ,,SG Green Farm”, constituie ajutor de stat in sensul art. 3
din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A autoriza ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala acordat S.R.L. ,,SG
Green Farm”.

3. S.R.L. ,,SG Green Farm” va asigura, in termen de 6 luni din data intrarii in
vigoare a prezentei decizii, cresterea nivelului transparentei si separarii
conturilor, sau separarea activitatilor in diferite intreprinderi in scopul

4. S.R.L.,SG Green Farm” va informa Consiliul Concurentei despre executarea
punctului 3 al prezentei decizii, cu anexarea documentelor confirmative.

5. Consiliul raional Leova va monitoriza ajutorul de stat acordat S.R.L. ,,SG
Green Farm” si va transmite anual, pana la data de 31 martie, Consiliului
Concurentei informatii privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei
Decizii, inclusiv informatia privind implementarea indicatorilor de
perfomanta (calitatea serviciilor si tarifele adoptate).

6. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

7. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd 1n Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PLENULUI
CONSILIULUI CONCURENTEI VIORICA CARARE
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