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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. AAP-36/15-04 mun. Chisinau
Din 01.02.2018

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotdrarii Parlamentului nr. 179 din
12.07.2013 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,
precum si Hotararii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a
unui membru al Plenului Consiliului Concurentet,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 36 din 19.11.2015, materialele acumulate in cadrul
investigatiei, precum si dupa desfasurarea audierilor,

A CONSTATAT:

Consiliul Concurentei, examinand informatiile parvenite de la Agentia
Informationala de Stat "Moldpres" 1.S. (in continuare A.I.S. "Moldpres" 1.S.), a emis
Dispozitia nr. 36 din 19.11.2015 cu privire la initierea investigatiei privind semnele
incalcarii art. 12 alin. (1) lit. b) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre
A.LS. "Moldpres" .S.

Obiectul prezentei investigatii il constituie ordinile A.I.S. "Moldpres" 1.S. cu
privire la acumularea mijloacelor financiare pentru editarea revistei "Monitorul
Oficial al Republicii Moldova", in care se contin semne privind presupusele actiuni
anticoncurentiale, identificate la perceperea tarifelor pentru serviciile prestate.
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I. Partile implicate

A.LS. “Moldpres" LS., IDNO 1003600071952, cu sediul: mun. Chisinau,
str. Pugkin nr. 33, et. 3, MD-2012. Fondatorul A.L.S. "Moldpres" I.S. este Cancelaria
de Stat a Republicii Moldova.

In conformitate cu pct. 5 din Statutul A.l.S. "Moldpres" 1.S., intreprinderea are
urmatoarele sarcini:

= sa asigure operativ mijloacele de informare in masa din tara si de peste hotare cu
informatii obiective si veridice privind politica de stat si activitatea curentd a
autoritatilor publice din Republica Moldova si actualitatea politica, economica si
sociala din tara si de peste hotare;

» sd editeze "Monitorul Oficial al Republicii Moldova", in conformitate cu Legea
privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale nr. 173-XI11 din
6 iulie 1994, receptionand si publicand legi si alte acte oficiale ale Parlamentului,
decrete ale Presedintelui Republicii Moldova, acte internationale, hotarari si
dispozitii ale Guvernului, acte normative ale Curtii Constitutionale, Curtii de
Conturi, ministerelor, departamentelor si Bancii Nationale a Moldovei,

» sa editeze suplimente la "Monitorul Oficial al Republicii Moldova", in care sa
publice actele normative, materialele cu caracter informational-juridic si
publicitar;

= sd difuzeze agentiilor de presa, ziarelor, posturilor de radio si televiziune, altor
beneficiari din tard si de peste hotare informatii si materiale scrise, foto si video,
prin abonament, pe bazd de reciprocitate, contra cost sau servicii;

= 53 editeze publicatii periodice si carti cu caracter oficial, informativ, documentar,
cognitiv-distractiv, social-politic etc.

Conform art. 2 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, sub incidenta
prezentei legi cad si persoanele asimilate autoritatilor publice care exercita atributii de
putere publicd sau utilizeaza domeniul public, fiind imputernicite prin lege sa presteze
un serviciu de interes public.

Astfel, avand in vedere ci, A.l.S. “Moldpres” 1.S., potrivit Legii privind modul
de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale nr. 173-XI11 din 06.07.1994, a fost
imputernicita sa editeze "Monitorul Oficial al Republicii Moldova", ce reprezinta un
serviciu de interes public, conchidem ci, A.I.S. "Moldpres” 1.S., in sensul art. 2 al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, este persoana asimilatd autoritatilor publice.



I1. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica relevanta

Conform prevederilor art. 4 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata
relevantd este ,piata in cadrul careia trebuie evaluatd o anumitd problema de
concurenta si care se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la piata
geografica relevanta”.

2.1 Piata relevanta a produsului

Piata relevantd a produsului cuprinde toate produsele care sunt considerate de
cumparatori ca interschimbabile sau substituibile, datorita caracteristicilor, prefului si
utilizarii acestora. Aceste produse trebuie sa fie suficient de asemanatoare, astfel incat
consumatorii sau beneficiarii sd le ia in considerare atunci cand iau deciziile de
cumparare.

"Monitorul Oficial al Republicii Moldova" este unica publicatie oficiala a
statului, structurd publicd de interes national, care asigura un inalt profesionalism la
publicarea legii ce trebuie cunoscuta si aplicata intocmai de catre autoritati si cetatent,
inlesneste Tn permanentd cunoasterea exactd si rapidd a actelor oficiale, contribuind
astfel la consolidarea statului de drept.

Astfel, in conformitate cu art. 5 alin (2) al Legii privind modul de publicare si
intrare in vigoare a actelor oficiale nr. 173-XIII din 06.07.1994, nu are putere juridica
publicarea in alte editii a anunturilor publicate in partile IV si V ale revistei
”Monitorul Oficial” si anume informatie cu privire la:

1) inregistrarea, sistarea si incetarea activitatii partidelor, altor organizatii social-

politice si a organizatiilor obstesti;

2) informatia agentilor economici (schimbarea adresei juridice, schimbarea

denumirii intreprinderii, pierderea contractelor, facturilor fiscale, bonurilor de
plata, stampilei, foilor de parcurs s.a.);

3) informatia privind aplicarea conform legii a procedurii falimentului

intreprinderilor si organizatiilor;

4) cereri de dobandire sau de renuntare la cetdtenia Republicii Moldova;

5) anunturi privind pierderi de acte care atesta dreptul de proprietar, starea civila,

profesia si studiile, precum si pierderea legitimatiei de serviciu.

Prin urmare, anunturile mentionate pot fi apreciate ca anunturi oficiale,
publicarea carora doar in "Monitorul Oficial” poate avea putere juridica.

De asemenea, serviciile mentionate au un caracter specific, neexistand alte
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servicii care ar putea fi considerate substituibile cu acestea.
Astfel, piata relevantd a produsului, in sensul examinarii cazului dat poate fi
definita ca: Piata serviciilor de publicare a anunturilor oficiale.

2.2 Piata geografica relevanta

Piata geografica relevanta cuprinde zona in care intreprinderile sunt implicate in
oferta sau cererea de pe piata relevanta a produsului, in care conditiile de concurenta
sunt suficient de omogene si care poate fi deosebitd de zonele geografice invecinate
prin conditii de concurenti ce diferd in mod apreciabil. In mod similar, notiunea de
piata geografica se refera si la servicii.

Legea privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale nr. 173-
XIII din 06.07.1994 face referire la toti agentii economici din Republica Moldova.
Depunerea cererii de publicare a informatiei in "Monitorul Oficial al Republicii
Moldova" are loc doar la sediul A.LS. "Moldpres" 1.S., din or. Chisindu, dar impactul
este pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Piata geografica relevanta este intreg teritoriul Republicii Moldova.

Piata relevanta este piata serviciilor de publicare a anunturilor oficiale pe
intreg teritoriul Republicii Moldova.

II1. Acte si fapte constatate

A.l.S. "Moldpres" 1.S. pani la data de 16.03.2016 a activat in baza statutului
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 532 din 06.05.2003 care a fost abrogat prin
Hotararea Guvernului nr. 245 din 03.03.2016.

Incepand cu 16.03.2016 A.LS. "Moldpres" 1.S. activeazi in baza statutului
aprobat de catre fondatorul intreprinderii, Cancelaria de Stat a Republicii Moldova.

Potrivit noului statut, A.l.S. "Moldpres" 1.S. are sarcina si editeze "Monitorul
Oficial al Republicii Moldova", in conformitate cu Legea privind modul de publicare
si intrare in vigoare a actelor oficiale nr. 173-XIII din 06.07.1994, receptionand si
publicand legi si alte acte oficiale ale Parlamentului, decrete ale Presedintelui
Republicii Moldova, acte internationale, hotarari si dispozitii ale Guvernului, acte
normative ale Curtii Constitutionale, Curtii de Conturi, ministerelor, departamentelor
si Bancii Nationale a Moldovei si ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare, sa
editeze suplimente la "Monitorul Oficial al Republicii Moldova", in care sa publice
actele normative, materialele cu caracter informational-juridic si publicitar.

In conformitate cu art. 5 alin. (1) al Legii privind modul de publicare si intrare in
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vigoare a actelor oficiale nr. 173-XIII din 06.07.1994, Monitorul Oficial apare
periodic, dar nu mai rar de o data pe saptdmana si este alcatuit din urmatoarele cinci
parti:
» partea | - legile, hotararile Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii
Moldova, actele Curtii Constitutionale si ale Curtii de Conturi, actele
internationale si rapoartele Centrului pentru Drepturile Omului;
= partea a ll-a - hotararile si dispozitiile Guvernului cu caracter normativ;
= partea a Ill-a - actele normative ale organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si Bancii Nationale a Moldovei,
=partea a IV-a - informatia cu privire la Inregistrarea, sistarea si Incetarea
activitatii partidelor, altor organizatii social-politice si a organizatiilor obstesti,
precum si a agentilor economici, informatia privind aplicarea conform legii a
procedurii falimentului intreprinderilor si organizatiilor;
= partea a V-a - cereri de dobandire sau de renuntare la cetdtenia Republicii
Moldova, anunturi privind pierderi de acte care atestd dreptul de proprietar,
starea civila, profesia si studiile, precum si pierderea legitimatiei de serviciu s.a.
Prevederile art. 5 alin. (2) al Legii privind modul de publicare si intrare in
vigoare a actelor oficiale nr. 173-XIII din 06.07.1994 stabilesc ca, publicarea
informatiilor corespunzatoare partilor IV s1 'V, in alte editii nu are putere juridica.
Astfel, precizdm ca potrivit art. 4 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
drepturi exclusive — sunt drepturi acordate de o autoritate publica competentd prin
orice act legislativ, normativ sau administrativ al carui efect este limitarea de a
exercita o activitate economica in cadrul unei anumite zone geografice la una sau mai
multe intreprinderi si care afecteaza substantial capacitatea altor intreprinderi de a
desfasura o astfel de activitate in zona respectiva.
Prin urmare, A.I.S. "Moldpres" 1.S. detine drepturi exclusive, inclusiv privind
publicarea urmatoarelor anunturi oficiale:
1) Informatii ale agentilor economici (schimbarea adresei juridice, schimbarea
denumirii intreprinderii, pierderea contractelor, facturilor fiscale, bonurilor de
plata, stampilei, foilor de parcurs s.a.);
2) Informatii privind aplicarea conform legii a procedurii falimentului
intreprinderilor si organizatiilor;
3) Anunturi privind pierderi de acte care atestd dreptul de proprietar, starea
civild, profesia si studiile, precum si pierderea legitimatiei de serviciu.
La data de 30.10.2015, prin scrisoarea nr. 136, ca raspuns la solicitarea
Consiliului Concurentei nr. AAP 05/223-1749 din 22.10.2015, A.1.S. "Moldpres" 1.S.
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a informat ca tarifele pentru toate serviciile prestate si preturile produselor vandute
sunt stabilite in baza ordinului intern aprobat de catre administratia Intreprinderii,
aceasta fiind o institutie care activeaza in regim de autogestiune. Conform art. 9 al
Legii privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale nr. 173-XIII
din 06.07.1994, plata pentru publicarea actelor oficiale nu se incaseaza.

In lista tarifelor pentru serviciile informationale, publicarea avizelor,
comunicatelor in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova", aprobate prin Ordinul
A.LS. "Moldpres" 1.S. nr. 28 din 12.04.2012 cu privire la acumularea mijloacelor
financiare pentru editarea revistei "Monitorul Oficial al Republicii Moldova"
(Tabel nr. 1), sunt prevazute tarife diferite pentru intreprinderile individuale,
gospodariile taranesti si organizatiile necomerciale care practica activitate economica,
comparativ cu Iintreprinderile persoane juridice, societatile in nume colectiv si
societdtile in comanditd. Prin urmare se poate de mentionat cd intreprinderile
individuale, gospodariile taranesti si organizatiile necomerciale care practica activitate
economicd au o pozitie mai favorabild in raport cu persoanele juridice, societdtile in
nume colectiv si societdtile in comandita.

Tabelul nr. 1 Lista tarifelor pentru serviciile informationale, publicarea avizelor,
comunicatelor in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova", aprobate prin Ordinul nr.
28 din 12.04.2012

Nr. Tipul intreprinderea Organizatii intreprinderi persoane
avizului individuala (I.L), necomerciale care | juridice, Societatea in nume
Gospodaria desfasoara colectiv (S.N.C.), Societatea
taraneasca (G.T.). activitate in comandita (S.C.).
economica.
1. Incetarea 300 lei 400 lei
activitatii
2. Sistarea 150 lei 250 lei
activitatii
3. Schimbarea 150 lei 250 lei
adresel
4. Schimbarea 150 lei 250 lei
denumirii
5. | Modificarea 150 lei 250 lei
capitalului
social




Tabelul nr. 1.1 Lista tarifelor pentru publicarea citatiilor in judecata, in "Monitorul
Oficial al Republicii Moldova", aprobate prin Ordinul nr. 28 din 12.04.2012

Nr. Tipul Intreprinderi Organizatii Intreprinderi persoane
avizului persoane fizice. necomerciale care juridice
(.1, G.T., S.N.C., desfisoari
S.C.) activitate
economica
1. | Citatii in min. 80 lei min. 120 lei
judecata
Sursa: Elaborate de examinator in baza Ordinului A.IS. Moldpres'L.S. nr. 28 din 12.04.2012 cu privire la acumularea
mijloacelor financiare pentru editarea revistei Monitorul Oficial al Republicii Moldova”
Acelasi rationament de stabilire a tarifelor a fost identificat in Ordinul
A.LS. "Moldpres" I.S. nr. 76 din 19.12.2014 si in Ordinul nr. 50 din 25.08.2015 in
vigoare din 01.09.2015, cu privire la acumularea mijloacelor financiare pentru
editarea revistei "Monitorul Oficial al Republicii Moldova", dupa cum urmeaza (Tabel
nr. 2, Tabel nr. 3 si Tabel nr. 3.1).
Tabelul nr. 2 Lista tarifelor pentru serviciile informationale, publicarea avizelor,
comunicatelor in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova", aprobate prin Ordinul nr.
76 din 19.12.2014
Nr. | Tipul avizului Intreprinderea Organizatii Intreprinderi persoane
individuala (1.1.), necomerciale care | juridice, Societatea in nume
Gospodaria desfasoara activitate | colectiv (S.N.C.), Societatea
taraneasca (G.T.) economica in comandita (S.C.)
1. Incetarea 300 lei 400 lei
activitatii
2. Sistarea 200 let 300 lei
activitatii
3. Schimbarea 200 let 300 lei
adresei
4. Schimbarea 200 let 300 lei
denumirii
5. Modificarea 200 let 300 lei
capitalului social

Sursa: Elaborat de examinator in baza Ordinului A.LS. Moldpres'L.S. nr. 76 din 19.12.2014 cu privire la acumularea
mijloacelor financiare pentru editarea revistei Monitorul Oficial al Republicii Moldova ™



Tabelul nr. 3 Lista tarifelor pentru serviciile informationale, publicarea avizelor,
comunicatelor in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova", aprobate prin Ordinul nr.
50 din 25.08.2015

Tipul avizului Intreprinderea Organizatii Intreprinderi persoane
individuali (1.L.), necomerciale care | juridice, Societatea in nume
Gospodaria desfasoara activitate | colectiv (S.N.C.), Societatea
taraneasca (G.T.). economica. in comandita (S.C.).
Incetarea 315 lei 420 lei
activitatii
Sistarea 210 let 315 lei
activitatii
Schimbarea 250 lei 315 lei
adresei
Schimbarea 250 lei 315 lei
denumirii
Modificarea 250 lei 315 lei
capitalului social

Tabelul nr. 3.1 Lista tarifelor pentru publicarea citatiilor n judecata, in "Monitorul
Oficial al Republicii Moldova", aprobate prin Ordinul nr. 50 din 25.08.2015

Tipul Intreprinderi Organizatii Intreprinderi persoane
avizului persoane fizice. necomerciale care juridice
(i.I., G.T.,S.N.C,, desfasoara activitate
S.C)) economica
Citatii in | Minimum (4 randuri) | Minimum (4 randuri) 130 lei, volumul suplimentar 7
judecata 90  lei,  volumul | lei/cm?
suplimentar 5 lei/cm?

Sursa: Elaborat de examinator in baza Ordinului A.LS. Moldpres'L.S. nr. 50 din 25.08.2015 cu privire la
acumularea mijloacelor financiare pentru editarea revistei Monitorul Oficial al Republicii Moldova"

Prin urmare, reiesind din tabelele nr. 1, 2 si 3, se atestd plasarea in pozitie
favorabila a intreprinderilor individuale, gospodariilor tardnesti si organizatiilor
necomerciale care practica activitate economicad, prin stabilirea tarifelor diferentiate la
aceleasi servicii prestate comparativ cu intreprinderile persoane juridice, societatile in
nume colectiv si societatile in comandita.

Prin scrisoarea nr. 136 din 30.10.2015, A.L.S. "Moldpres" I.S. a mentionat ca,
stabilirea pretului de abonare la "Monitorul Oficial al Republicii Moldova", atat
pentru versiunea online, cat si pentru varianta tipdritd, are loc prin aprobarea unui
ordin intern, in baza devizelor de cheltuieli. Pentru primul semestru al anului 2016,
pretul de abonare a variantei tipdrite constituie 180 de lei lunar (cu o rentabilitate a
vanzarilor de 9,94%) si a variantei online de 80 de lei lunar (cu o rentabilitate a
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vanzarilor de 25,82%). Intreprinderea mai incaseazi venituri pentru publicarea
anunturilor in partile IV si V ale "Monitorului Oficial al Republicii Moldova" din
serviciile cu drept exclusiv, cat si din alte servicii deschise concurentei: publicitate,
stiri, foto/video, centrul de presa, produse tiparite, arhiva de documente potrivit site-
lui oficial al A.I.S. "Moldpres" I.S. (www.moldpres.md).

Totodata, potrivit Raportului de audit privind activitatea economico-financiara a
A.LS. "Moldpres" 1.S pentru perioada anilor 2013-2014, efectuati de citre ,,Modern
Audit” SRL, este specificat ca in urma exercitdrii auditului cheltuielilor si
consumurilor au fost verificate inregistrarile contabile reflectate in conturile de

cheltuieli si consumuri, Intocmirea documentelor primare (actele de casare, rapoarte
de productie, sponsorizarile, etc.), corectitudinea calculdrii pretului de cost a bunurilor
si serviciilor realizate, astfel au fost constatate urmatoarele abateri in contabilizarea
cheltuielilor si consumurilor, s1 anume:

e La A.l.S. "Moldpres" 1.S nu a fost aprobati in mod corespunzitor metodologia
privind determinarea costului de perfectare a fiecarui produs in parte, ce
determina riscul ca costurile stabilite de catre entitate la perfectarea unei
unitdti de produs sa nu corespunda costului real al acestuia.

e O alta problema consta in costul serviciilor prestate (publicitate, servicii
informationale, servicii foto Moldpres etc.), care in contabilitate nu este
calculat separat pe fiecare tip de serviciu indeplinit.

e Entitatea nu dispune de un sistem complex de proceduri interne, inclusiv
pentru achizitia de bunuri si servicii, casarea bunurilor materiale, calculul
costurilor pentru fiecare tip produs/servicii, in special compartimentul costuri
produse si servicii.

La solicitarea Consiliului Concurentei de a specifica dacd intreprinderea duce o
evidenta contabild separatd pentru serviciile cu drept exclusiv si alte servicii, A.LS.
"Moldpres" 1.S. a rispuns ci nu beneficiaza de drepturi exclusive, actele normative
sunt editate atat de A.I.S. "Moldpres" 1.S., Centrul de Informatii Juridice, precum si de
alte institutii care publicd diferite acte legislative, atat in reteaua Internet, cat si in
versiune printata, iar informatia privind anunturile sunt editate si in alte editii decat
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

Prin scrisoarea nr. AAP-06/254-1981 din 30.11.2015, Consiliul Concurentei a
solicitat prezentarea temeiului juridic pentru stabilirea diferentiatd a tarifelor in
dependentd de forma organizatorico — juridica a intreprinderii.

Ca raspuns, A.LS. "Moldpres" 1.S. prin scrisoarea nr. 150 din 03.12.2015, a
mentionat ca, potrivit Hotararii Guvernului privind aprobarea Statutului A.LS.
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"Moldpres" 1.S. nr. 532 din 06.05.2003, unul din drepturile intreprinderii este de a
stabili, tindnd cont de cerintele pietii, preturile si tarifele la productia proprie, la
serviciile prestate, cu exceptia cazurilor in care, conform legislatiei, acestea sunt
reglementate de catre stat. Totodata, au indicat ca, Intrucat nu existd un act normativ
care ar reglementa stabilirea preturilor pentru prestarea serviciilor in domeniul
publicarii avizelor, s-a tinut cont prin analogie de prevederile altor acte normative,
precum ar fi Legea bugetului de stat. S-a urmat acelasi rationament, potrivit caruia
organizatiile necomerciale, scopul de activitate al carora conform statutelor este unul
non — profit, urmeazd sa achite o sumd mai micd pentru avize, pe cand societatile
comerciale si alte intreprinderi sd achite o sumad mai mare, deoarece acestea la randul
lor au drept scop obtinerea unui profit economic.

Potrivit scrisorii nr. 8 din 25.01.2016, A.L.S. "Moldpres" 1.S. a informat Consiliul
Concurentei ca intreprinderea duce evidentd contabild separatd pe activitati, iar
referitor la modalitatea de procurare a materialelor necesare editarii Monitorului
Oficial al Republicii Moldova, intreprinderea are dreptul de a procura materialele
necesare activitdtii sale fara a le supune anumitor proceduri de achizitie, insd anual se
desfasoard concursuri prin procedura cererii ofertelor de preturi, conform
Regulamentului Intern aprobat de fondator.

Din cele prezentate, constatim ci A.LS. "Moldpres" 1.S., in conformitate cu
ordinele cu privire la acumularea mijloacelor financiare pentru editarea revistei
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova" nr. 28 din 12.04.2012, nr. 76 din
19.12.2014 si nr. 50 din 25.08.2015, a stabilit tarife diferentiate la prestarea acelorasi
servicii. Astfel, au fost privilegiate, pe de o parte organizatiile necomerciale care
practica activitate economica, intreprinderile individuale si gospodariile taranesti in
comparatie cu aceleasi servicii prestate in interesul intreprinderilor persoane juridice,
societatilor in nume colectiv si societatilor in comandita.

Ulterior prin scrisoarea nr. 31 din 07.03.2017, A.LS. "Moldpres" 1.S. a expediat
in adresa Consiliului Concurentei noul Statut al intreprinderii aprobat de catre
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova la data de 16.03.2016 si Ordinul A.LS.
"Moldpres" 1.S. cu privire la modificarea preturilor pentru serviciile informationale,
publicarea avizelor, comunicarilor in ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova” nr.
10 din 01.02.2016. Potrivit ordinului expediat, se mentioneaza ca in prezent A.LS.
"Moldpres" 1.S. a stabilit tarife identice, pentru publicarea anunturilor in ,Monitorul
Oficial al Republicii Moldova” de catre intreprinderi, indiferent de forma
organizatorico — juridica insa, la cuantumul maxim existent pentru tarifele care au fost
aprobate prin Ordinul A.LS. "Moldpres" 1.S. nr. 50 din 25.08.2015.

10



Astfel, Consiliul Concurentei a solicitat argumentarea modalitdtii de formare a
actualelor tarife stabilite prin Ordinul A.I.S. "Moldpres" 1.S. nr. 10 din 01.02.2016.

A.LS. "Moldpres" I.S. a mentionat ca, potrivit prevederilor statutare are misiunea
sd ofere societatii doud produse obligatorii, primul — stirile oficiale care reflectd
activitatea institutiilor centrale ale statului, ale administratiei publice locale si cele mai
importante evenimente de ordin politic, economic, social, diplomatic etc. Astfel acest
produs nu poate intra in concurenta cu stirile comerciale, tocmai pornind de la aceasta
realitate, Legislativul a prevazut expres ca ,,Publicatiile periodice si Agentiile de presa
fondate de catre autoritdtile publice se finanteaza din bugetul respectiv (art. 12
alin. (2) al Legii presei nr. 243 din 26.10.1994). Desi fondator al A.L.S. "Moldpres"
I.S. este Cancelaria de Stat, institutia nu primeste din bugetul de stat nici o finantare,
cheltuielile pentru producerea stirilor oficiale se acopera din contul veniturilor de
editare a ,,Monitorului Oficial al Republicii Moldova”. Al doilea produs obligatoriu -
,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

Astfel, este de mentionat ca Legea nr. 173 din 06.07.1994 privind modul de
publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, stabileste ca A.L.S. "Moldpres" 1.S.
detine un drept care poate fi considerat exclusiv, si anume dreptul de prestare a
serviciilor de publicare a anunturilor oficiale, ce au putere juridicd doar daca sunt
publicate in partile IV si V ale editiei ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.
Totodata, publicarea anunturilor in partile mentionate ale revistei, presupune prestarea
de catre stat, prin intermediul A.LS. "Moldpres" 1.S., a unor servicii de interes public
si care au putere juridicd doar dacad sunt publicate in "Monitorul Oficial” si respectiv
nu vor avea aceiasi valoarea juridica dacd vor fi publicate in alte editii. Prin urmare
rezulta ca valoarea tarifelor percepute pentru prestarea serviciilor mentionate urmeaza
a fi orientatd catre costuri, si ca rezultat acestea urmeaza sa inregistreze o valoare
minim posibila legatd doar de costurile serviciilor prestate si in acelasi timp nu poate
avea o valoare ridicata, reiesind din faptul ca serviciile mentionate sunt prestate de
stat pentru necesitdtile populatieir precum si faptul ca servicii in cauza nu pot fi
utilizate ca instrument de inregistrare a profiturilor.

Prin urmare, se poate de mentionat ca tarifele privind publicarea anunturilor
oficiale in Ordinile A.I.S. "Moldpres" 1.S nr. 28 din 12.04.2012, nr. 76 din 19.12.2014
st nr. 50 din 25.08.2015 au fost stabilite diferentiat pe tipul de anunt, dar si fara
stabilirea unor criterii clare si obiective ce ar sta la baza acestora creand astfel conditii
inechitabile beneficiarilor de servicii privind publicarea anunturilor oficiale.

Totodata ar fi de mentionat cd prin Ordinului nr. 10 din 01.02.2016 al A.IL.S.
"Moldpres" 1.S., au fost modificate tarifele pentru serviciile de publicare a anunturilor

11



la cuantumul maxim existent al valorilor aprobate prin Ordinul AIS "Moldpres" 1.S.
nr. 50 din 25.08.2015. De asemenea acesta prevede ca noile tarife au o valoare unica
si sunt stabilite dupd tipul anuntului publicat si nu dupa anumite criterii obiective si
masurabile ale acestora precum volumul textului sau numarul de semne.

La data de 24.07.2017, prin scrisoarea nr. AAP-08/146-1747, Consiliul
Concurentei, in temeiul art. 59 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, a remis
citre A.LS. "Moldpres" 1.S. raportul de investigatie pentru prezentarea obiectiilor si
propunerilor pe marginea acestuia.

Ca urmare, A.LS. "Moldpres" 1.S. a informat Consiliul Concurentei, prin
scrisoarea nr. 163 din 05.09.2017, despre faptul cd a luat act de Raportul de
investigatie si considera cd documentul va servi ca un imbold important in vederea
optimizarii procesului de reevaluare a tarifelor pentru asigurarea echitatii
concurentiale. Mai mult ca atat, A.LS. "Moldpres" 1.S. a precizat ci a fost initiat un
amplu proces de analiza si reevaluare a tarifelor pe baza unor criterii obiective,
fundamentate economic si in spiritul excluderii diferentierti.

Astfel, la data de 28.08.2017, A.LS. "Moldpres" 1.S. a emis Ordinul nr. 38 AD
Cu privire la modificarea preturilor pentru serviciile informationale, publicarea
avizelor si comunicatelor, care prevede urmitoarele: ,,incepand cu 4 septembrie 2017,
se va percepe tariful de 7,5 lei pentru 1 centimetru patrat de spatiu de revistda in
ambele versiuni (romana si rusd)”.

In conformitate cu art. 5 al Legii privind modul de publicare si intrare in vigoare
a actelor oficiale nr. 173 din 06.07.1994, A.LS. "Moldpres" 1.S. este investiti cu
drepturi exclusive si anume prestarea serviciilor de publicare a anunturilor oficiale,
care se regasesc la capitolele IV si V a Monitorului Oficial. Astfel, publicarea acestor
tipuri de anunturi in alte editii periodice nu are putere juridicd. Prin urmare, reiesind
din faptul ca intreprinderea este investita cu dreptul exclusiv de a publica anunturile
oficiale si reprezintd statul in raport cu populatia, tarifele percepute pentru acest
serviciu urmeaza a fi stabilite in concordantd cu puterea de cumpdrare a populatiei,
acoperirii costurilor de prestare a acestora si fara inregistrarea profitului. Tinand cont
de cele mentionate se recomanda fondatorului intreprinderii — Cancelaria de Stat, sa
elaboreze un proiect al Hotararii de Guvern, cu ulterioara aprobare a acestuia, cu
privire la stabilirea sau calcularea tarifelor percepute pentru serviciile prestate cu
drept exclusiv de catre A.LS. "Moldpres" 1.S. si anume pentru publicarea anunturilor
oficiale la capitolele IV s1 V a Monitorului Oficial.

De asemenea, este de mentionat informatia primiti de la A.I.S. "Moldpres" 1.S
prin scrisoarea nr. 163 din 05.09.2017, prin care se precizeazd cd intreprinderea pe
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parcursul ultimelor cinci ani a constatat o crestere constanta a volumului de acte
oficiale remise de organele centrale ale statului, pentru publicare si respectiv a
volumului de editii tiparite. Cheltuielile legate de publicarea actelor oficiale in
capitolele I, II si III sunt considerabile si sunt acoperite din contul veniturilor obtinute
din prestarea serviciilor de publicare a anunturilor oficiale in partile IV si V a
Monitorului Oficial. Totodatd A.I.S. "Moldpres" 1.S a precizat, ci intreprinderea
activeaza 1n conditii de autogestiune si pe parcursul ultimelor 12 ani nu a beneficiat de
alocatii bugetare.

De asemenea, este de mentionat cd conform raportului financiar privind
activitatea economico-financiard a A.I.S. “Moldpres” 1.S. pentru exercitiul financiar
2016, intreprinderea a inregistrat venituri din vanzari in suma de 19 194, 4 mii lei si
cheltuieli totale in suma de 19 013,9 mii lei, iar conform informatiilor prezentate de
intreprindere cheltuielile pentru editarea Monitorului Oficial, in anul 2016 au
constituit suma de 14 658 632,16 lei. Pentru perioada de noud luni ale anului 2017
intreprinderea a realizat total venituri in suma de 14 095 951,42 lei, total cheltuieli in
suma de 13 453 584,49 lei dintre care cheltuielile pentru editarea Monitorului Oficial
au constituit suma de 10 401 193,12 lei.

Luéand in consideratie ca la momentul actual intreprinderea acopera cheltuielile
pentru publicarea actelor oficiale la partile I, II si IIT ale ”Monitorului Oficial” din
contul veniturilor obtinute din prestarea serviciilor cu drept exclusiv, si in scopul
mentinerii mediului concurential pe pietele deschise concurentei, al caror participant
este si A.LS. "Moldpres" 1.S., precum si prevederile art. 12 din Legea presei nr. 243
din 26.10.1994 care stabileste ca agentiile de presd fondate de catre autoritatile
publice se finanteazd de la bugetul respectiv, este recomandabil ca fondatorul
intreprinderii — Cancelaria de Stat, precum si alte organe centrale de specialitate sa
identifice surse de finantare a A.I.S. "Moldpres" 1.S. in vederea acoperirii cheltuielilor
suportate de catre aceasta pentru publicarea actelor oficiale la partile I, II si III ale
“Monitorului Oficial”.

Apreciind faptul ca in rezultatul desfasurarii investigatiei, de catre A.LS.
"Moldpres" 1.S. au fost intreprinse masuri de inliturare a incilcarilor concurentiale si
anume adoptarea Ordinului nr. 38 AD din 28.08.2017 cu privire la modificarea
preturilor pentru serviciile informationale, publicarea avizelor si comunicatelor, prin
care au fost stabilite tarife unice in baza unor criterii obiective pentru beneficiarii
serviciilor prestate, este oportun ca intreprinderea sad instituie contabilitate separatd
pentru serviciile prestate cu drept exclusiv, prevazute la art. 5 al Legii privind modul
de publicare si intrare n vigoare a actelor oficiale nr. 173 din 06.07.1994.
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IV. Calificarea legala a actiunilor constatate

Potrivit art. 1 alin (1) al Legii privind modul de publicare si intrare in vigoare a
actelor oficiale nr. 173-XI11 din 06.07.1994, Monitorul Oficial al Republicii Moldova
este editat de Agentia Informationala de Stat “Moldpres”.

In acelasi context, conform pct. 5 din Statutul A.l.S. "Moldpres" 1.S., aprobat de
catre Cancelaria de Stat la data de 16.03.2016, este prevazut ca intreprinderea are
sarcina sa editeze "Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

Conform art. 2 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, sub incidenta
prezentei legi cad si persoanele asimilate autoritatilor publice care exercita atributii de
putere publica sau utilizeaza domeniul public, fiind imputernicite prin lege sa presteze
un serviciu de interes public.

Astfel, avand in vedere cd, A.1.S. ”Moldpres” 1.S. potrivit Legii privind modul de
publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale nr. 173-XIII din 06.07.1994, a fost
imputernicita sa editeze "Monitorul Oficial al Republicii Moldova" servicii de interes
public, conchidem ca, A.I.S. ”Moldpres” 1.S., in sensul art. 2 al Legii concurentei nr.
183 din 11.07.2012, este persoana asimilata autoritdtilor publice.

Potrivit art. 126 alin. (2) lit. b) al Constitutiei ,,statul trebuie sa asigure libertatea
comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui
cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie”.

De asemenea, art. 3 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 prevede
urmatoarele: ,,statul asigurd libertatea activitdtii de Intreprinzdtor, protectia
concurentei loiale si apdrarea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale
cetatenilor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale”.

Conform art. 4 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, practica
anticoncurentiald este, inclusiv, actiunea sau inactiunea autoritatilor publice de
restrangere a concurentei interzise de lege. Iar in conformitate cu art. 12, alin. (1)
lit. b) ,,sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritdtilor si institutiilor
administratiei publice centrale sau locale care restrdng, Tmpiedicd sau denatureaza
concurenta, precum stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii
pentru activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute de lege”.

Astfel, se concluzioneazad ca stabilirea diferentiatd a tarifelor in dependentd de
forma organizatorico — juridicd a intreprinderii, precum si aprobarea tarifelor fara
stabilirea criteriilor obiective ce ar sta la baza acestor tarife, in Ordinele AIS
"Moldpres" 1.S. cu privire la acumularea mijloacelor financiare pentru editarea

revistei "Monitorul Oficial al Republicii Moldova" nr. 28 din 12.04.2012, nr. 50 din
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25.08.2015 si nr. 76 din 19.12.2014 reprezintd incalcare a art. 12 alin. (1) lit. b) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

De asemenea se precizeazd ca aprobarea tarifelor in dependentd de tipul
anuntului fara delimitarea clara si obiectiva a criteriilor de stabilire a acestora, in
ordinul nr. 10 din 01.02.2016 cu privire la modificarea preturilor pentru serviciile
informationale al A.I.S. "Moldpres" 1.S., prin care se creeazi conditii discriminatorii
beneficiarilor de servicii ce plaseaza anunturi oficiale, reprezinta incalcare a art. 12
alin. (1) lit. b) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse mai sus, in temeiul art. 39
lit. f) si art. 41 alin. (1) lit. h) ale Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul
Consiliului Concurentet,

DECIDE:

1. A califica actiunile A.1.S. "Moldpres" 1.S., manifestate prin stabilirea, conform
Ordinelor cu privire la acumularea mijloacelor financiare pentru editarea
revistei "Monitorul Oficial al Republicii Moldova", nr. 28 din 12.04.2012, nr.
76 din 19.12.2014 si nr. 50 din 25.08.2015, a tarifelor diferentiate pentru
serviciile prestate intreprinderilor, in dependentd de forma organizatorico —
juridica, precum si aprobarea tarifelor fara stabilirea criteriilor obiective ce ar
sta la baza acestora, ca incélcare a art. 12 alin. (1) lit. b) al Legii concurentei
nr. 183 din 11.07.2012.

2. A califica actiunile A.1.S. "Moldpres" 1.S., manifestate prin stabilirea tarifelor
pentru serviciile prestate in lipsa unor criterii obiective, in Ordinul nr. 10 din
01.02.2016 cu privire la modificarea preturilor pentru serviciile informationale
al A.1.S. "Moldpres" 1.S. prin care se creeaza conditii discriminatorii fata de
beneficiarii serviciilor, ca incdlcare a art. 12 alin. (1) lit. b) al Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

3. A recomanda Cancelariei de Stat identificarea surselor de finantare a A.l.S.
"Moldpres" 1.S. in vederea acoperirii cheltuielilor suportate de citre aceasta la
prestarea serviciilor de publicare a actelor oficiale in partile 1, 1I si III a
Monitorului Oficial.

4. A recomanda Cancelariei de Stat sa elaboreze un proiect al Hotararii de
Guvern, cu ulterioara aprobare a acestuia, privind stabilirea sau calcularea
tarifelor percepute pentru serviciile prestate cu drept exclusiv de catre A.L.S.
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"Moldpres" 1.S. si anume pentru publicarea anunturilor oficiale la capitolele
IV si V a Monitorului Oficial.

5. A recomanda A.l.S. "Moldpres” 1.S. instituirea contabilitatii separate pentru
serviciile prestate cu drept exclusiv prevazute la art. 5 al Legii privind modul
de publicare si intrare n vigoare a actelor oficiale nr. 173 din 06.07.1994.

6. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE
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