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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. CEP - 46
din 03.10.2017 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentet,

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in
continuare — Legea concurentei), Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, precum
st Hotararii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui
membru al Plenului Consiliului Concurenteli,

analizdnd raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr.13 din 30.05.2017, materialele acumulate in
cadrul investigatiei si opiniile partilor asupra raportului de investigatie precum si
cererea de acordare a derogirii nr.52 din 21.09.2017 depusi de catre ICS “Excel
Manufacturing” SRL,

A CONSTATAT:

Tn procesul de monitorizare de catre Consiliul Concurentei a tranzactiilor
efectuate pe piata de capital Tn perioada [...], in rezultatul carora au fost realizate
concentriri economice, a fost identificatd operatiunea prin care ICS ”Excel
Manufacturing” SRL fara a notifica Consiliul Concurentei a preluat controlul
asupra IM ”Bilteanca” SA, achizitionand la data de [...][...]% din capitalul social
al acesteia.

La data de 30.05.2017 prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei
nr.13, s-a dispus initierea investigatiei cu referire la nenotificarea concentrarii
economice dintre ICS ”Excel Manufacturing” SRL si IM ”Bilteanca” SA.

Tn cadrul investigatiei, la data de 26.06.2017 intreprinderea 1CS “Excel
Manufacturing” SRL a notificat, Tn conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) din
Legea concurentei, concentrarea economica realizata prin preluarea controlului de
catre ICS ”Excel Manufacturing” SRL asupra IM ”Bilteanca” SA.

Prin solicitarea inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr.3649 din
22.09.2017 TCS “Excel Manufacturing” SRL, Tn conformitate cu prevederile art.20
alin.(6) din Legea concurentei, a solicitat acordarea unei derogari de la obligatiile
impuse la art.20 alin.(1) si (5) cu referire la operatiunea de concentrare economica
realizat dintre ICS ”Excel Manufacturing” SRL si IM “Bilteanca” SA.



L. Partile implicate:
Partea care a preluat controlul:

1CS "Excel Manufacturing” SRL, IDNO 1009602001456, intreprindere
inregistrata la IS ”Camera Inregistrarii de Stat” la data de 20.02.2009, cu sediul pe
str. Stefan cel Mare 146, mun. Balti, Republica Moldova. Asociat unic al
intreprinderii si administrator, [...],[...]. Administrator al Tntreprinderii este
si[...],[...]. Genul principal de activitate desfasurat de catre intreprindere este
fabricarea articolelor de imbracaminte.

Partea asupra careia a fost preluat controlul:

iIM ”Bilteanca” SA, IDNO 1003600003812, intreprindere inregistrati la
IS ”Camera inregistrérii de Stat” la data de 07.12.1999, cu sediul pe str. Pacii 5,
mun. Balti, Republica Moldova. Genul principal de activitate desfasurat de cétre
intreprindere este fabricarea articolelor de imbracaminte.

Pana la realizarea operatiunii de concentrare economica analizata, actionarul
majoritar al IM “Bilteanca” SA a fost [...].

Dupa realizarea operatiunii din data de [...], detindtor al pachetului majoritar
de [...] actiuni a IM Bilteanca” SA, ceea ce constituie [...] % din capitalul social
a devenit ICS "EXCEL Manufacturing” SRL.

Intreprinderile ce fac parte din acelasi grup cu partile implicate in
operatiunea de concentrare economicd (identificate potrivit art. 24 alin. (4) al
Legii concurentei).

Intreprinderea ce face parte din grupul de intreprinderi al partii achizitoare,
in sensul Legii concurentei este:

* [...] SRL, IDNO [...], intreprindere inregistrata la data de[...], cu sediul pe
str. Stefan cel Mare 146, mun. Balti, Republica Moldova. Asociat unic al
intreprinderii si administrator, [...],[...]. Administrator al intreprinderii este
si[...],[...]. Genul de activitate conform Clasificatorului Activitatilor din
Economia Nationalda (CAEM Rev.2), este inchirierea si exploatarea
bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate.

I1. Piata relevanta — piata relevanta a produsului si piata geografica relevanta

Piata relevantd a produsului in cazul operatiunii de concentrare economica
pentru care s-a solicitat acordarea derogarii de la art.20 alin.(1) din Legea
concurentei este piata prestarii serviciilor de cusatorie a hainelor de dama.

Pentru piata prestarii serviciilor de cusdtorie a hainelor de damad, piata
geografica a fost definita ca fiind teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, piata relevantd este piata prestarii serviciilor de cusatorie a hainelor
de dama pe teritoriul Republicii Moldova.

I1I. Acte si fapte constatate

Operatiunea de concentrare economica notificata s-a realizat in conformitate
cu art.20 alin.(2) lit.b) din Legea concurentei si se referd la preluarea controlului
asupra IM ”Bilteanca” SA de citre ICS ”Excel Manufacturing” SRL prin
achizitionarea a [...]% din actiunile acesteia. Achizitionarea pachetului de actiuni
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al IM Balteanca” SA de citre ICS ”Excel Manufacturing” SRL, s-a efectuat prin
intermediul societatii de investitii [...], licentiata si autorizata conform Legii nr.171
din 11.07.2012 privind piata de capital.

Valoarea tranzactiei privind vanzarea pachetului de actiuni al M
”Balteanca” SA, in marime de [...]% a constituit [...]lei.

In conformitate cu art.20 alin.(1) din Legea concurentei, pani la declararea
concentrarii economice ca fiind compatibild cu mediul concurential, in temeiul
unei decizii emise de catre Plenul Consiliului Concurentei in conformitate cu
art.25 alin.(1) lit.b) ori alin.(2) lit.b) sau c¢) ori pe baza unei prezumtii Tn
conformitate cu art.25 alin.(5), este interzisa punerea in aplicare a unei operatiuni
de concentrare economica ce cade sub incidenta art.22 alin.(1).

Operatiunea de concentrare economica indeplineste cumulative conditiile de
prag prevazute la art.22 alin.(1) din Legea concurentei, intrucat cifra de afaceri
totala realizatda de agentii economici implicati in operatiune, in anul 2015,
depaseste [...] lei si exista cel putin doua intreprinderi implicate in operatiune care
au realizat pe teritoriul Republicii Moldova, fiecare in parte, o cifra totala de
afaceri mai mare de [...] lei, in anul anterior operatiunii. Aceste intreprinderi sunt,
ICS ”Excel Manufacturing” SRL si IM “Bilteanca” SA, care au realizat o cifr de
afaceri de [...] lei si respectiv [...] lei.

Intrucat concentrarea economica evaluati indeplineste conditiile referitoare
la pragurile cifrei de afaceri prevazute la art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, se
confirma faptul ca, operatiunea trebuia sa fie notificata la Consiliul Concurentei,
inainte de punerea acesteia In aplicare. Notificarea concentrarii economice
conform art. 22 alin. (3) al Legii concurentei, trebuie sd fie realizatd de persoana
sau Tntreprinderea care preia controlul.

La data de 26.06.2017 intreprinderea TCS “Excel Manufacturing” SRL a
notificat, in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) din Legea concurentei,
concentrarea economici realizatd prin preluarea controlului de citre TCS “Excel
Manufacturing” SRL asupra TM “Bilteanca” SA.

Notificarea a devenit efectiva la data de 26.06.2017, data la care au fost
primite si inregistrate toate informatiile necesare la Consiliul Concurentei.

in conformitate cu art.20 alin.(6) din Legea concurentei, Plenul Consiliului
Concurentei poate acorda, la cerere, o derogare de la obligatiile impuse la
alin.(1) sau (5). Cererea pentru acordarea unei derogari trebuie justificatd. La
adoptarea unei decizii privind cererea, Plenul Consiliului Concurentei ia in
considerare, printre altele, efectele suspendarii asupra uneia sau mai multor
intreprinderi implicate Tn concentrarea economicd sau asupra unei terte parti si
amenintarea reprezentatd de concentrare asupra concurentei. O astfel de derogare
poate fi acordatd sub rezerva indeplinirii anumitor conditii si obligatii destinate
asigurarii unor conditii de concurenta efectiva. O derogare poate fi solicitatd si
acordatd in orice moment, inainte de notificare sau dupd operatiune.

Astfel, prin solicitarea inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr.3649 din
22.09.2017, 1CS “Excel Manufacturing” SRL, in conformitate cu prevederile
art.20 alin.(6) din Legea concurentei, a solicitat acordarea unei derogari de la
obligatiile impuse la art.20 alin.(1) si (5) cu referire la operatiunea de concentrare
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economici realizata dintre ICS “Excel Manufacturing” SRL si IM Bilteanca” SA.

In vederea sustinerii cererii de derogare ICS ”Excel Manufacturing” SRL a
comunicat cd, abaterea de la prevederile Legii concurentei, a fost determinatd de
complexitatea deciziei de achizitie, iminenta falimentului IM “Bilteanca” SA si
urgenta cu care trebuiau adoptate deciziile pentru a evita problemele de ordin
social si economic.

1CS "Excel Manufacturing” SRL a specificat ca, in perioada [...], Tn baza
contractelor de cesiune, a oferit un ajutor financiar IM”Balteanca” SA, in suma de
[...] lei (prezenta sumd nu include banii acordati pentru stingerea datoriilor
salariale). Ajutorul financiar acordat de citre ICS ”Excel Manufacturing” SRL nu a
imbunititit situatia economico-financiari a intreprinderii IM “Bilteanca” SA.

In conditiile de fapt create, ICS "Excel Manufacturing” SRL la data de [...]
a achizitionat [...]% din capitalul social al IM ”Bilteanca” SA, ulterior a initiat un
proces de asanare a acesteia prin restructurarea Tintreprinderii, optimizarea
cheltuielilor si perfectionarea managementului Tntreprinderii.

In cererea de derogare ICS “Excel Manufacturing” SRL a specificat masurile
concrete, care in opinia sa justifica acordarea derogarii:

- preluarea pachetului de control a IM ”Bilteanca” SA, a fost determinata de
asumarea responsabilititii de salvare a intreprinderii de citre ICS “Excel
Manufacturing” SRL, care a putut avea loc numai contra unei prestatii echivalente,
care ar acoperi riscurile iminente. Astfel, dreptul de proprietate asupra a [...]% din
actiunile IM “Balteanca” SA, ofereau suficiente garantii;

- restructurarea intreprinderii achizitionate, falimentul intreprinderii IM
”Balteanca” SA, ca urmare a analizelor efectuate a fost apreciat cu o probabilitate
de 95-100%, acest indicator confirma necesitatea restructurarii intreprinderii;

- exercitarea drepturilor de vot dobandite pentru numirea de membri in
organele de conducere ale intreprinderii, a fost determinata de organizarea eficienta
a managementului Intreprinderii care impunea asumarea responsabilitdtilor in
procesul decizional al intreprinderii, fapt care poate avea loc in conditiile numirii
unei noi conduceri, care nu a fost compromisa de insolvabilitatea iminenta a
IM ”Bilteanca” SA;

- exercitarea drepturilor de vot dobandite pentru adoptarea bugetului de
venituri si  cheltuieli al intreprinderii, situatia financiara dificila a
iM ”Bilteanca” SA, a impus optimizarea cheltuielilor intreprinderii, in acest sens a
fost necesar un plan financiar nou care ar conduce la asanarea intreprinderii;

- concedierea angajatilor intreprinderii achizitionate, procesul de
restructurare al intreprinderii implica optimizarea cheltuielilor acesteia, astfel, dupa
o evaluare a activitatii subdiviziunilor, aparea necesitatea optimizarii numarului de
angajati.

Intru confirmarea situatiei precare din cadrul IM ”Balteanca” SA, 1CS
"Excel Manufacturing” SRL, a prezentat analiza riscului de faliment a
intreprinderii preluate.

Analiza riscului de faliment a IM ”Bilteanca” SA, in cererea de derogare a
fost efectuata prin metoda ratelor. Ca urmare a realizarii analizei, au fost constatate
urmatoarele:



e cu referire la ratele de solvabilitate ale intreprinderii IM “Bilteanca” SA, a

P ERCIEE)

2015-2016;

e cu referire la ratele autonomiei financiare ale Tntreprinderii ™M
”Balteanca” SA, s-a constatat ca desi sunt in limite optimale, dinamica
acestor coeficienti reflecta in perioada 2015-2016 o tendinta negativa;

e cu referire la ratele de indatorare ale intreprinderii IM Bilteanca” SA, se
reflectd cresterea dificultdtilor intreprinderii la gestiunea datoriilor, fapt care
poate fi apreciat ca insolvabilitate.

Analiza riscului de faliment a IM ”Bilteanca” SA, a mai fost efectuati prin
metoda scorurilor, cu utilizarea Modelului Altman si Modelul Conan-Holder. Din
calculele efectuate pentru perioada anilor 2014-2016, a fost scoasa 1n evidenta
situatia  dificili a IM ”Bilteanca” SA. Probabilitatea falimentului acestei
intreprinderii fiind de 80-100%.

Potrivit informatiilor din cererea de derogare, in cazul falimentului
intreprinderii IM Bilteanca” SA, circa 400 de oameni ar fi fost concediati, fapt
care ar fi creat probleme de ordin social si economic majore.

Totodata, potrivit cererii de derogare, concentrarea economica realizata prin
preluarea controlului de catre ICS ”Excel Manufacturing” SRL asupra
IM”Bilteanca” SA nu va afecta structura pietei interne, dat fiind faptul ca, atat IM
“Bilteanca” SA cat si ICS “Excel Manufacturing” SRL presteaza servicii in regim
de perfectionare activa, aceste servicii fiind orientate spre export. Una dintre
caracteristicile specifice 1intreprinderilor care presteaza acest serviciu, este
dependenta de contractele externe.

In Republica Moldova peste [...] de intreprinderi presteazi servicii de
cusitorie a hainelor de dami. Cotele de piatd a ICS “Excel Manufacturing” SRL,
pe piata serviciilor de cusatoric a hainelor de dama pe teritoriul Republicii
Moldova, se prezintd pentru anul 2014, 2015 si 2016 in valoare de [...]%,][...]% si
respectiv [...]%. Cotele de piatdi a IM “Bilteanca” SA pe piata serviciilor de
cusatorie a hainelor de dama pe teritoriul Republicii Moldova, se prezinta pentru
anul 2014, 2015 si 2016 in valoare de [...]%,[...]% si respectiv [...]%.

Concentrarea economici realizatd dintre 1CS "Excel Manufacturing” SRL
IM”Bilteanca” SA nu ridica probleme de concurenta din considerentul ca una din
partile la concentrare este o intreprindere in criza. Astfel, cerinta principald de
nedeteriorare a structurii concurentiale ulterior concentrarii se respectd. Este
necesar de mentionat ca:

e IM ”Bilteanca” SA fiind in criza a fost fortata si iasa de pe piatd intr-un
viitor apropiat, din cauza dificultatilor financiare, in cazul in care nu era
preluata de o alta intreprindere;

e Preluarea controlului asupra TM ”Bilteanca” SA de citre ICS “Excel
Manufacturing” SRL a fost unica solutie viabilda la moment si nu existau
optiuni mai putin anticoncurentiale decét concentrarea notificata;

e In absenta concentrarii, activele TM ”Bilteanca” SA aflate in crizi ar iesi in
mod inevitabil de pe piatd, ICS ”Excel Manufacturing” SRL avand
posibilitatea de a le prelua in procedura de insolvabilitate.



Avand n vedere considerentele mai sus prezentate, cu referire la cotele mici
de piata detinute de partile implicate in tranzactie, se constata ca, operatiunea de
concentrare economicid realizatd dintre ICS ”Excel Manufacturing” SRL si
IM ”Bilteanca” SA, nu ridica obstacole semnificative in calea concurentei efective
pe piatd sau pe o parte substantiald a acesteia, in special ca urmare a crearii $i
consolidarii unei pozitii dominante.

IV. Calificarea legala a actiunilor

In conformitate cu art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei, o operatiune
de concentrare economicd are loc in cazul in care modificarea de duratd a
controlului rezultd in urma preludrii, de catre una sau mai multe persoane care
controleaza deja cel putin o intreprindere ori de catre una sau mai multe
intreprinderi, fie prin achizitionarea de valori mobiliare (parti sociale) sau de
active, fie prin contract ori prin alte mijloace, a controlului direct sau indirect
asupra uneia ori mai multor intreprinderi sau parti ale acestora, inclusiv prin
crearea unei societati in comun care indeplineste in mod durabil toate functiile unei
entitdti economice autonome.

Prin urmare, prin preluarea a [...]% din actiunile IM “Balteanca” SA de
catre ICS “Excel Manufacturing” SRL s-a realizat o operatiune de concentrare
economica, in sensul art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei.

Potrivit prevederilor Legii concurentei, operatiunile de concentrare
economica care depasesc pragurile stabilite la art. 22 alin. (1) din Legea
concurentei sunt supuse evaluarii si urmeaza a fi notificate Consiliului Concurentei
pana la punerea n aplicare a acestora.

Totodata, in conformitate cu art. 20 alin. (1) din Legea concurentei, pana la
declararea concentrarii economice ca fiind compatibila cu mediul concurential, in
temeiul unei decizii emise de catre Plenul Consiliului Concurentei in conformitate
cu art. 25 alin. (1) lit. b) or1 alin. (2) lit. b) sau c) ori pe baza unei prezumtii in
conformitate cu art. 25 alin. (5), este interzisa punerea in aplicare a unei operatiuni
de concentrare economica ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1).

Prin preluarea pachetului de control al IM ”Balteanca” SA de catre ICS
”Excel Manufacturing” SRL, a fost pusa in aplicare operatiunea de concentrare
economica, in sensul art. 22 alin. (2) din Legea Concurentei.

La data de 26.06.2017 de citre ICS ”Excel Manufacturing” SRL a fost depus
la Consiliul Concurentei formularul de notificare privind operatiunea de
concentrare economici realizata dintre ICS ”Excel Manufacturing” SRL si IM
”Balteanca” SA.

In conformitate cu art.20 alin.(6) din Legea concurentei, Plenul Consiliului
Concurentei poate acorda, la cerere, o derogare de la obligatiile impuse la alin.(1)
sau (5). Cererea pentru acordarea unei derogdri trebuie justificatd. La adoptarea
unei decizii privind cererea, Plenul Consiliului Concurentei ia in considerare,
printre altele, efectele suspendarii asupra uneia sau mai multor Intreprinderi
implicate in concentrarea economica sau asupra unei terte parti si amenintarea
reprezentatd de concentrare asupra concurentei. O astfel de derogare poate fi
acordatd sub rezerva indeplinirii anumitor conditii si obligatii destinate asigurarii
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unor conditii de concurenta efectiva. O derogare poate fi solicitata si acordata in
orice moment, Tnainte de notificare sau dupa operatiune.

Prin cererea inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr.3649 din 22.09.2017,
1CS ”Excel Manufacturing” SRL, in conformitate cu prevederile art.20 alin.(6) din
Legea concurentei, a solicitat si argumentat acordarea unei derogiri de la
obligatiile impuse la art.20 alin.(1) si (5) cu referire la operatiunea de concentrare
economici realizati dintre ICS “Excel Manufacturing” SRL si IM ”Bilteanca” SA.

Reiesind din constatarile expuse, in temeiul art. 20, art.22-25, art.28-31,
art.41, art.45 si art.71 din Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. A declara operatiunea de concentrare economici realizati dintre ICS ”Excel
Manufacturing” SRL si IM ”Bilteanca” SA, compatibildi cu mediul
concurential.

2. A acorda derogare T1CS ”Excel Manufacturing” SRL de la obligatiile impuse
la art. 20 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

3. Ainceta investigatia initiata prin Dispozitia nr.13 din 30.05.2017, in legatura
cu lipsa obiectului incalcarii Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

4. 1CS ”Excel Manufacturing” SRL va informa anual, timp de doi ani Consiliul
Concurentei cu referire la situatia financiard a Intreprinderii
iM ”Bilteanca” SA.

5. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

Presedintele 5
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



