CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET 11O
KOHKYPEHIIUU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE
Nr. ASR-31
din 14.07.2017 mun. Chisiniu

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 al Legii
Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art.10 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii
Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al
Plenului Consiliului Concurentei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la forma de
notificare, procedura de examinare i adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013,
prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.4 din 30.08.2013,
prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce
presteaza servicii de interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr.11 din 30.08.2013,

analizand notificarea masurii de sprijin acordate I.M.”Gospodiria Comunal
— Locativa Cantemir” parvenita de la Primaria orasului Cantemir prin adresarea nr.
3013 din 29.11.2016 (SIRASM, nr. 222), materialele anexate si nota
examinatorului,

A CONSTATAT:

La data de 30.05.2017, in baza art. 8 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, notificarea masurii de sprijin acordati I.M.”Gospodaria
Comunal — Locativa Cantemir” a devenit efectiva.

Baza legala pentru acordarea masurii de sprijin:

e Legea nr. 1402 — XV din 24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie
comunala;

e Legeanr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala;

o Legea nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice;



e Decizia Consiliului orasenesc Cantemir nr. 06/32-XXV din 05.12.2014 cu
privire la transmiterea mijloacelor fixe de la balanta primériei la balanta 1.M.
”Gospodaria Comunal — Locativa Cantemir”;

e Decizia Consiliului orasenesc Cantemir nr. 03/22-XXVI din 29.09.2015 cu
privire la transmiterea bunurilor in gestiune economici 1.M. ”Gospodaria
Comunal — Locativa Cantemir”;

e Decizia Consiliului orasenesc Cantemir nr. 03/6-XXVI din 20.05.2017 cu
privire la atribuirea unor servicii de interes economic general T.M.
”Gospodaria Comunal — Locativa Cantemir”.

Masura de sprijin consta in transmiterea in gestiune economica a bunurilor
materiale Tn valoare de 883,66 mii lei.

Tabelul 1 Bunurile materiale transmise I.M.”Gospodiria Comunal — Locativi

Cantemir”

Nr. Denumirea bunurilor Cantitatea Suma,
mii lei

1. | Autocamion pentru transportarea deseurilor GAZ 1 619

3309-1397

2. | Containere de zinc MGB 1,1 15 82,99
3. | Pubele din plastic (capacitatea 120 I) 150 51,45
4. | Containere galvanizate 1,1 md Agrocom 43581 11 74,87
5. | Pubele din plastic (capacitatea 120 I) 150 55,35
Total 883,66

Sursa: Formularul de notificare

Beneficiarul masurii de sprijin este I.M.”Gospodaria Comunal — Locativi
Cantemir” (IDNO 1003603001277), fondatorul careia este Consiliul orasenesc
Cantemir. Adresa: str. Trandafirilor 2, or. Cantemir.

Intreprinderea presteaza serviciile de salubrizare (activititile de colectare,
transportare a deseurilor menajere si de intretinere a terenurilor pentru depozitarea
deseurilor menajere) pe teritoriul orasului Cantemir, care este o piatd de interes
local.

Serviciul public de salubrizare este organizat sub coordonarea si controlul
autoritatii publice locale, in virtutea principiului autonomiei locale.

Pentru a constitui ajutor de stat conform art.3 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

e sa fie acordatad din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-
teritoriale sub orice forma;
e sa fie acordata in mod selectiv;

e sd confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;



¢ sad denatureze sau risca sd denatureze concurenta.
Bunurile transmise fac parte din domeniul privat al Primariei orasului

Cantemir respectiv masura de sprijin este acordatd din resursele wunitatii
administrativ — teritoriale.

Misura de sprijin a fost acordata doar I.M.”Gospodiria Comunal — Locativa
Cantemir”, fara realizarea unui concurs, respectiv, aceasta a fost selectiva.

Autoritatea publica locala nu va percepe o contraprestatie pentru exploatarea
bunurilor transmise in administrarea intreprinderii. Astfel, 1.M.”Gospodiria
Comunal — Locativa Cantemir” i-a fost acordat un avantaj economic care nu ar fi
fost obtinut in conditii normale de piata.

Desi 1.M.”Gospodairia Comunal — Locativa Cantemir” e unica care presteazi
servicii de salubrizare in raza orasului Cantemir, acest fapt nu exclude posibilitatea
transmiterii bunurilor proprietate publicd in gestiunea altei intreprinderi. Astfel,
masura de sprijin risca sa distorsioneze concurenta.

Tinand cont de cele mentionate in context, se constatd cd masura de sprijin
intruneste criteriile ajutorului de stat, conform art. 3 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

Obiectivele acorddrii prezentului ajutor de stat sunt:

- dezvoltarea regionald, si anume dezvoltarea orasului Cantemir, Regiunea de

Dezvoltare Sud,;

- sustinerea beneficiarilor care presteaza servicii de interes economic general,
servicii de salubrizare.

Potrivit punctului 3 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru
dezvoltare regionald, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.4
din 30.08.2013, acordarea ajutoarelor de stat pentru investifii este justificata de
necesitatea sustinerii dezvoltarii regionale prin sprijinirea investitiilor si a credrii
de noi locuri de munca, prin extinderea si diversificarea activitatilor economice ale
intreprinderilor situate in regiunile slab dezvoltate si1 prin incurajarea
intreprinderilor sa infiinfeze noi unitdti in aceste regiuni.

Un alt obiectiv al acordarii ajutorului de stat este asigurarea infrastructurii
pentru prestarea serviciilor de salubrizare pentru locuitorii din orasul Cantemir,
aceasta fiind considerata o obligatie de serviciu public.

Pentru a fi compatibil, un ajutor de stat acordat beneficiarilor care presteaza
servicii de interes economic general trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

e ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;
e ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

Cu referire la Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova
pentru anii 2013 - 2027, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 248 din
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10.04.2013, gestionarea deseurilor solide este strans legatd de obiectivele de
dezvoltare a tarii. Pe de o parte, managementul neadecvat al deseurilor in tara are
un impact negativ asupra:

1) dezvoltarii agriculturii, ca rezultat al folosirii solului pentru depozite de
deseuri, pe cand aceste terenuri pot fi utilizate n activitati agricole;

2) dezvoltarii turismului, ca rezultat al stirbirii imaginii generale asociate cu
depozitele de deseuri si cu mirosul neplacut ce se emana de la acestea;

3) sanatatii publice, ca rezultat al conditiilor antisanitare ale depozitelor de
deseuri si al potentialului lor de a deveni focare de infectii.

Pe de altd parte, investitiile in acest sector nu numai ca vor solutiona aceste
probleme, dar, de asemenea, vor contribui la:

1) crearea locurilor noi de munca prin prepararea si utilizarea materialelor
pentru reciclare;

2) imbunatatirea rezervelor de schimb extern prin exportarea materialelor de
reciclare;

3) favorizarea productivitatii agricole prin producerea compostului conform
criteriilor de calitate;

4) securitatea energetica locala prin recuperarea energiei din deseuri;

5) obtinerea noilor surse de venituri din actiunile de reducere a emisiilor de
bioxid de carbon asociate cu degradarea deseurilor.

Gestionarea eficientd a deseurilor presupune costuri semnificative, atat
investitionale, cat si operationale. Prevederile legislatiei referitor la deseuri nu
acopera in totalitate costurile necesare asigurarii unei gestiuni de calitate a
deseurilor. Infrastructura insuficienta si neadecvatd cerintelor actuale conduce la o
productivitate scazutd a serviciului de salubrizare. Dezvoltarea institutionala a
companiilor de salubritate si imbunatatirea performantelor economice depind, in
mare parte, de imbunatatirea infrastructurii.

Cu referire la Planul de imbunatatire a serviciilor prestate de
[.M.”Gospodiria Comunal — Locativd Cantemir”, elaborat de citre BDO Audit
SRL cu suportul proiectului USAID de sustinere a autoritatilor locale din Moldova
in anul 2015, serviciile de salubrizare au ca obiectiv asigurarea conditiilor de viata
mai bune pentru populatie si prezintd o importantd sociald majora pentru
administratia publica. Astfel, una din conditiile de baza privind inregistrarea unor
succese reale atat in planul administratiei orasului, cat si in planul serviciilor de
utilitate publicd este colaborarea institutionala eficientd. Oportunitatile de
dezvoltare a I.M.”Gospodiria Comunal - Locativa Cantemir” sunt in dependenti
de deciziile si obiectivele Consiliului ordsenesc si a Primariei.



Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, comunitétile
locale vor beneficia de o Tmbunatétire a calitdtii mediului si implicit a sanatatii
populatiei. De asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare la nivelul intregii
localitati si inchiderea depozitelor neconforme vor conduce la cresterea gradului de
satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestor servicii.

Prezentul ajutor de stat este destinat dezvoltarii orasului Cantemir $i anume
pentru imbundtdtirea conditiillor de trai a populatiei, gestionarea eficientd a
deseurilor, protectia mediului Tnconjurator, ridicarea nivelului social si igienic al
populatiei.

Conform Deciziei Consiliului orasenesc Cantemir nr. 02/3-XXVI din
05.04.2016 cu privire la aprobarea tarifelor pentru serviciile de salubrizare,
colectare si transportare a deseurilor menajere:

- tariful pentru deseurile depozitate individual de catre persoane fizice sau
juridice la gunoistea oraseneasca constituie 50,00 lei/m3;

- tariful pentru persoanele fizice care desfasoara activitatea economica pe baza
de patenta constituie 25,00 lei/patenta de intreprinzator/lunar.

Ajutorul de stat acordat I.M.”Gospodiria Comunal — Locativd Cantemir”
este necesar pentru operarea in conditii normale de continuitate §i siguranta a
serviciului public centralizat de salubrizare.

Tn vederea executirii prevederilor pct. 11 si 12 din Regulamentul privind
ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic
general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din
30.08.2013, au fost revizuite si imbunatatite actele prin care au fost transmise in
gestiune bunurile unitatii administrativ—teritoriale. Astfel, prin Decizia Consiliului
oragenesc Cantemir nr. 03/6-XXVI din 20.05.2017 cu privire la atribuirea unor
servicii de interes economic general I.M.”Gospodiria Comunal — Locativi
Cantemir” a fost aprobat actul de atribuire a serviciului de interes economic
general I.M.”Gospodiria Comunal — Locativa Cantemir”, iar la 26.05.2017 a fost
incheiat contractul de delegare a serviciului public de salubrizare, intre Primaria
orasului Cantemir si I.M.”Gospodiria Comunal — Locativa Cantemir”.

In continuare, este analizatdi in ce misurd veniturile obtinute de ctre
intreprindere vor acoperi costurile necesare pentru prestarea serviciilor de
salubrizare.

Intreprinderea prevede urmitoarele rezultate pentru activitatea de salubrizare
pentru perioada 2015 — 2020, specificate in tabelul 2.



Tabelul 2 Prognoza rezultatelor economico — financiare aferente activititii de
salubrizare, pentru anii 2015 - 2020

anii
Nr. Indicatori
2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 \n/](ieinll;lijrl din activitatea de salubrizare, 497.9 529 6 556,08 583 88 613,08 64373
p, | Cheltuieli —aferente activitatii ~ de | 1765 | 1905 | 1254 | 130945 | 135642 | 140999

salubrizare, mii lei

Rezultatul din activitatea de
3. salubrizare, mii lei (664,1) | (675,4) | (697,92) | (725,57) | (743,34) | (766,26)

Sursa: Elaborat de examinator in baza formularelor de notificare

Conform prognozelor, in perioada 2015 — 2020, veniturile din activitatea de
salubrizare urmeaza sa creasca cu 145,83 mii lei (cu 29,29%). Cheltuielile aferente
activitatii de salubrizare vor creste de 1,21 ori (cu 247,99 mii lei), acest fapt
influentdnd evolutia pierderilor din activitatea de salubrizare, care, conform
prognozelor urmeaza sa creasca intr-un ritm mai lent, de 1,15 ori (102,16 mii lei).

Valoarea ajutorului de stat este echivalentul chiriei pe care ar fi achitat-o

Intreprinderea pentru bunurile primite in gestiune, calculatd conform anexei nr. 6 la
Legea nr. 72 din 12.04.2015 bugetului de stat pentru anul 2015. Astfel,
intreprinderea ar fi trebuit sd achite 1219,62 mii lei pentru chiria bunurilor
mentionate in tabelul 1.

Ajutoarele care pot fi acordate in mai multe transe se actualizeaza la
valoarea lor in momentul acordarii. Rata dobanzii care trebuie aplicatd Ia
actualizare este rata medie a dobanzilor de baza pe piata interbancara aplicabila la
data acordarii ajutorului. Rata CHIBOR la data de 05.12.2014, la operatiunile pe
un termen mai mare de 12 luni, a fost de 11,7%.

Valoarea actualizata a ajutorului de stat pentru perioada 2015 - 2020 este de
893,88 mii lei.

In continuare, se va verifica dacd ajutorul de stat nu supracompenseazi
serviciul public de salubrizare prestat de T.M.”Gospodiria Comunal — Locativi
Cantemir”.

Tabelul 3 Valoarea anuala a ajutorului de stat in comparatie cu compensatia maxim
admisibila, pentru anii 2015 — 2020

Nr. Indicatori anii
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rezultatul din activitatea de salubrizare
1. (costul net), mii lei (664,1) | (675,4) | (697,92) | (725,57) | (743,34) | (766,26)
2. Profit rezonabil, mii lei 1162 | 1205 | 1254 | 13095 | 13564 | 141
Compensatie  maxim —  admisibila
3. (Jr.1|+r.2), mii lei 780,3 795,9 823,32 856,52 878,98 907,26
4. Ajutor de stat autorizat, mii lei 26529 | 211,19 | 16272 | 1134 | 8817 | 5312

Sursa: Elaborat de examinator in baza formularelor de notificare




Se constatd ca in perioada 2015 — 2020, ajutorul de stat se incadreaza in
compensatia maxim — admisibila.

Ajutorul de stat acordat T.M.”Gospodiria Comunal — Locativd Cantemir”
este necesar in vederea operarii serviciului de salubrizare.

Tntrucat intreprinderea este unicul operator pe aceasta piata si activeazi pe o
piatda de interes local, ajutorul de stat nu va denatura in mod nejustificat
concurenta.

Ajutorul de stat acordat T.M.”Gospodiria Comunal — Locativd Cantemir” Tn
scopul prestarii serviciului de salubrizare, este compatibil cu mediul concurential
normal.

Reiesind din constatdrile expuse, tindnd cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la

ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata faptul ca masura notificata de catre Primaria orasului Cantemir,
avand ca beneficiar 1.M.”Gospodiria Comunal — Locativd Cantemir” si
constand n transmiterea in gestiune a unor bunuri, constituie ajutorul de stat
in sensul art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de
stat.

2. A autoriza ajutorul de stat pentru prestarea serviciului public de salubrizare
acordat I.M.”Gospodiria Comunal — Locativa Cantemir”.

3. Primdria orasului Cantemir va transmite anual Consiliului Concurentei
informatii privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei decizii, in
vederea actualizarii Registrului ajutorului de stat, conform art. 19 din Legea
nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

4. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

5. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedintele
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



