CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIMHU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. DA-7
din 24.03.2017 mun. Chisindu

Plenul Consiliului Concurenteli,

actionand Tn temeiul art.41 alin. (1) lit. h) al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 si Hotararii
Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013,

in cadrul efectudrii investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 3 din 14.03.2017, modificata prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 4 din 22.03.2017,

urmare a inspectiei dispuse prin Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 04 din 21.03.2017 la sediul SRL ,,System Capital Management”,

in baza procesului-verbal privind efectuarea inspectiei din 23.03.2017 la
sediul SRL ,,System Capital Management” si inregistrarilor video din data de
23.03.2017,

A CONSTATAT:

Tn scopul efectudrii investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei Concurentei nr. 3 din 14.03.2017, modificata prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 4 din 22.03.2017, s-a dispus efectuarea inspectiei la
sediul SRL ,System Capital Management” in baza Ordinul Presedintelui
Consiliului Concurentei nr. 04 din 21.03.2017 pe un termen de 10 zile.

Tn baza Delegatiei de inspectie nr. 10 din 22.03.2017, la sediul SRL ,,System
Capital Management”, amplasat in mun. Chisinau, bd. Decebal 91, of. 62 V, s-au
deplasat: (...).

Conform prevederilor art. 56 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Consiliul Concurentei are dreptul de a desfasura inspectii la intreprinderi, in scopul
efectudrii investigatiilor dispuse. La randul sau, in conformitate cu prevederile art.
56 alin. (11) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, intreprinderea are
obligatia sa se supuna inspectiei efectuate de catre Consiliul Concurentei.

Astfel, la 23.03.2017, la ora 10:00, echipa de inspectie s-a prezentat la sediul
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SRL ,,System Capital Management”, amplasat in mun. Chisinau, bd. Decebal 91,
of. 62 V, pentru efectuarea inspectiei dispuse prin Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 04 din 21.03.2017.

De mentionat faptul, ca la 22.03.2017, in perioada de timp 12.35-16.36, s-a
desfasurat inspectia la sediul intreprinderii ,,System Capital Management”, unde au
fost ridicate doar o parte din documentele contabile, alte informatii urmau a fi
solicitate si ridicate Tn cadrul inspectiei in urmatoarele zile, fapt pentru care a fost
informata contabilul-sef (...).

La data de 23.03.2017, in incinta SRL ”System Capital Management” se
aflau contabilul-sef (...), directorul financiar (...) si alti 5 angajati. Pina la sosirea
echipei de inspectie la fata locului, contabilul-sef (...) a fost anuntata telefonic de
catre controlorul de stat (...) despre necesitatea continuarii inspectiei incepute la
22.03.2017.

Pana la efectuarea inspectiei propriu-zise, contabilului-sef SRL ,,System
Capital Management”, (...), i-au fost inmanate sub semnatura copia Ordinului
Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 04 din 21.03.2017 cu privire la efectuarea
inspectiei la sediul SRL ,System Capital Management”, copia Delegatiei de
inspectie nr. 10 din 22.03.2017, copia Dispozitiei Plenului Consiliului Concurentei
nr. 3 din 14.03.2017, copia Dispozitiei Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din
14.03.2017, modificatd prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 4 din
22.03.2017 privind initierea  investigatiei = concentrarii economice dintre
intreprinderile care sunt titulari sau utilizeaza marcile comerciale "HS Holiday
Service”, "Robinson”, "Damla Tur Travel Agency”, "MR. Travel”, "MR. Travel
Companie de Turism”, ”Toco Tour”, ”Toco Tour Travel Company” si “Trapeza-
Tour”, efectuata cu incalcarea prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din
Legea Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, precum si drepturile si obligatiile
subiectului supus inspectiei, prevazute in art. 56 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012.

Dupa solicitarea controlorului de stat (...) de a supune inspectiei incaperile
suplimentare, contabilul-sef (...) si directorul financiar (...) au refuzat sa permita
efectuarea inspectiei in continuare din motiv ca in cateva clipe se apropie
administratorul intreprinderii. Aproximativ la orele 10.05 la sediul SRL ,,System
Capital Management” s-a prezentat (...), care este angajat la SRL ,,System Capital
Management” in functia de administrator sala. La cerinta legalda de a permite
angajatilor Consiliului Concurentei efectuarea inspectiei, (...) a refuzat oferirea
explicatiilor necesare, motivand ca contabilitatea este ocupata cu Tntocmirea
raportului financiar anual si pentru a ne permite efectuarea inspectiei, angajatii
Consiliului Concurentei urmeaza sa se prezinte dupa data de 30.03.2017.
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De asemenea, reprezentantului ntreprinderii (...) i-a fost explicat, ca
intreprinderea are obligatia sa se supune inspectiei Consiliului Concurentei, iar
refuzul de a se supune inspectiei constituie o incalcare a normelor de procedura ale
legislatiei concurentiale si atrage aplicarea unei amenzi pentru obstructionarea
inspectiei.

Chiar si dupa informarea repetata despre faptul, ca intreprinderea poate fi
supusa unei amenzi pentru obstructionarea inspectiei, (...) a comunicat ca,
contabilitatea este ocupatd cu intocmirea raportului financiar anual, necatéand la
faptul ca contabilul-sef, (...) timp de aproximativ 45 minute s-a aflat in holul
sediului si nu s-a ocupat de obligatiunile sale de serviciu, care se invocau a fi
primordiale, fiind de acord cu pozitia acestuia in mod tacit.

De mentionat faptul, ca tot la 23.03.2017, intre orele 14.00-16.30, contabilul-
sef al SRL ,System Capital Management”, (...), care indeplineste si functia de
contabil-sef la SRL “Trapeza-Tur”, a participat la efectuarea inspectiei de catre
Consiliul Concurentei la sediul intreprinderii “Trapeza-Tur” SRL, amplasat in
mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare 119, of. 1, ceia ce denota faptul, ca motivul
real invocat de conducerea intreprinderii nu a fost perfectarea darilor de seama
anuale, ci o actiune intentionatd de a nu permite efectuarea inspectiei la sediul
SRL ,,System Capital Management”.

Astfel se stabileste, ca intreprinderea ,,System Capital Management” SRL
prin persoanele de conducere, a refuzat sd se supuna inspectiei desfagurate de
angajatii Consiliului Concurentei, in conformitate cu art. 56 al Legii concurentei
nr.183 din 11.07.2012, prin impiedicarea accesului in incaperile intreprinderii,
documentele si informatiile aflate in raport cu obiectul si scopul investigatiei.

Potrivit art. 68 alin. (1) lit. d) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012
refuzul de a se supune inspectiei desfasurate in conformitate cu art. 56 constituie
incalcarea normelor de procedurad ale legislatiei concurentiale.

Nivelul de baza al amenzii pentru incalcarea normelor de procedurd ale
legislatiei concurentiale se determinad in functie de gravitate si durata faptei.

Tn conformitate cu art. 69 alin. (2) al Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012
la evaluarea gravitatii incalcarii se tine cont de natura faptei, in special daca
informatiile puteau avea impact semnificativ asupra solutionarii cazului aflat n
examinare la Consiliul Concurentei datorita naturii, importantei si caracterului util
al acestora.

in evaluarea gravitatii incdlcarii, S-au luat 1n considerare urmatoarele
elemente:

- prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din 17.03.2017, s-a
initiat investigatia concentrarii economice dintre intreprinderile care sunt titulari
sau utilizeaza marcile "HS Holiday Service”, "Robinson”, "Damla Tur Travel
Agency”, "MR. Travel”, ”MR. Travel Companie de Turism”, "Toco Tour”,
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”Toco Tour Travel Company” si “Trapeza-Tour”, efectuatd cu incalcarea
prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea Concurentei nr. 183
din 11.07.2012, actiune care poate reprezenta o 1Incdlcare grava a legislatiei
concurentiale, care prin impiedicare, restrangere sau denaturare a concurentei,
duce la lezarea intereselor legitime ale consumatorilor;

- spectrul documentelor si informatiilor pastrate pe calculatoare si accesibila din
incaperile aflate in proprietatea sau folosinta intreprinderii, la care nu s-a permis
accesul, este mult mai larg, cum ar fi sistemul operational de formare a
pachetelor turistice, modul de accesare si functionare a acestuia, pot avea un
Impact semnificativ asupra solutionarii cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 3 din 17.03.2017, aflat in examinare la Consiliul
Concurentei;

- documentele si informatiile ce urmau a fi accesate si ridicate de la
intreprinderea supusa inspectiei au importantd majora pentru investigatia
cazului;

- Tmpiedicarea accesului in incaperile intreprinderii, documentele si informatiile
pastrate in orice forma, atat Tn format electronic cét si pe suport de hértie ale
SRL ,System Capital Management” tergiverseaza examinarea completa,
obiectiva si sub toate aspectele a cazului aflat Tn curs de examinare.

In functie de durati si in conformitate cu prevederile art. 69 alin. (5) lit. a) din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, fapta se incadreaza la incalcari de scurta
durata (mai putin de 15 zile) - factor 1.

Nivelul de baza al amenzii, in conformitate cu art. 69 alin. (1) al Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, se stabileste din cifra totala de afaceri
inregistrata in anul 2016, care constituie (...) lei, in functie de gravitate inmultit cu
1, factorul aferent incalcarii de scurta durata.

Circumstante agravante si circumstante atenuante, prevazute la art. 70 din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 nu au fost retinute.

Potrivit art. 36 alin. (5) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 sumele
ce reprezintd amenzi sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac
venit la bugetul de stat, in conditiile legii si urmeaza a fi transferate pe codul IBAN
de Tncasari: MD34TRGAAA14349101300000 de catre SRL ”System Capital
Management”; beneficiar: Ministerul Finantelor, prestator beneficiar: Ministerul
Finantelor — Trezoreria de Stat; destinatia platii /A 102/.

In conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004, in cazul in care sumele se incaseaza in beneficiul statului, calitatea de
creditor este exercitatd de catre Ministerul Finantelor. Debitor este SRL ,,System
Capital Management” cod bancar: (...), cont de decontare: (...).

Tindnd cont de cele constatate, Plenul Consiliului Concurentei, in temeiul
art.36 alin. (5), art. 41, art. 56, art. 68, art. 69 al Legii concurentei nr. 183 din

4



11.07.2012, art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din 24.12.2004,

4.

DECIDE:

A constata incalcarea prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. d) din Legea
Concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre SRL ”System Capital
Management” prin refuzul sia se supuna inspectieli desfasurate in
conformitate cu art. 56 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

A aplica SRL ”System Capital Management”, o amenda pentru refuzul de a
se supune inspectiei efectuate in conformitate cu art. 56 al Legii
concurentei nr.183 din 11.07.2012 in marime de (...) din cifra totala de
afaceri realizata in anul 2016, ceea ce reprezinta 1.603.602 lei 76 bani (un
milion sase sute trei mii sase sute doi lei, 76 bani).

Suma prevazuta la pct. 2 se va achita in bugetul de stat (codul IBAN:
MD34TRGAAA14349101300000) timp de 60 de zile lucratoare de la
data comunicarii prezentei decizii, cu mentiune: ,amenda aplicata de
catre Consiliul Concurentei in conformitate cu Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012”. O copie a actului care confirma plata va fi transmisa
Consiliului Concurentei.

Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



