CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIMHU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. DA-40
din 01.08.2016 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012,
Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 si Hotararii Parlamentului nr. 220
din 27.09.2013,

examinand Raportul de investigatie pe cazul initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 28 din 18.08.2015 si materialele acumulate in procesul
investigatiei, observatiile partilor implicate pe marginea raportului de investigatie si
informatiile acumulate dupa desfasurarea audierilor,

A CONSTATAT:

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare prin scrisoarea nr. 18/1-481
din 04.08.2015, a comunicat Consiliului Concurentei despre organizarea intruniril
cu reprezentantii Consiliului pe filiera de produs ,,Cereale si produse procesate” (in
continuare  Consiliul pe filiera de produs) si a solicitat prezenta persoanei
desemnate de Consiliul Concurentei la intrunirea din 06.08.2015, ora 10:30, sala de
sedinte 405 (bd. Stefan cel Mare 162, mun. Chisinau), in cadrul careia urmau a fi
abordate urmatoarele chestiuni:

1. Rezultatele preliminare referitoare la recoltarea culturilor cerealiere si
leguminoase de grupa I.

2. Estimari privind necesitatea intreprinderilor de panificatie in materie prima si
evolutia preturilor la cereale si produselor de panificatie.

3. Regimul certificatelor de depozit pentru cereale.

4. Formarea preturilor la materialul semincer pentru culturile de toamna.

5. Diverse.

Consiliul filierei de produs este constituit in baza Legii nr. 257 din 27.07.2006
privind organizarea si functionarea pietelor produselor agricole si agroalimentare.
Consiliul pe filiera produsului este organism national constituit prin participarea



partenerilor de pe filiera produsului si a reprezentantilor autorittii publice, in scopul
elaborarii politicilor sectoriale pe filiera produsului si al armonizarii acestora cu
strategia si politicile nationale de piata agricola.

La intrunirca Consiliului filierei de produs din 06.08.2015 (scrisoarea
nr.18/1-534 din 03.09.2015) au participat:

- reprezentanti ai autoritatilor si institutiilor publice: Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Consiliul Concurentei, Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor etc.;

- reprezentantii partenerilor de pe filiera produsului: Asociatia Nationala a
Producatorilor de Culturi Cerealiere ,, ANCP-Agro”, Federatia Nationala a
Fermierilor din Moldova, A.O. ,,Asociatia Brutarilor din Republica Moldova” (in
continuare ABRM), Uniunea de persoane juridice ,,Asociatia Nationala a Industriilor
de Panificatie si Morarit” (in continuare UPJANIPM) etc.;

- reprezentantii ai mai multor intreprinderi, inclusiv din domeniul panificatiei:
S.A. ,Franzeluta”, S.A. ,,Cahulpan”, S.A. ,Combinatul de paine din Balti”,
S.R.L. ,,Brodetchi”.

La intrunirea Consiliului filierei de produs din 06.08.2015 a participat
presedintele ABRM 1. Cojuhari, care este concomitent director al
LI ,Brutdrie-Cojuhari” si presedintele UPJANIPM, V. Gutuleac, care este totodata
directorul S.R.L. ,,Rodals”.

Membri ai ABRM sunt persoane fizice, care la 06.08.2015 practicau
activitatea de fabricare a painii si produselor de panificatie in 3 intreprinderi:
I.I. ,Brutirie-Cojuhari” (IDNO 100360010357), S.R.L. ,Danova-Prim”
(IDNO 1003609006827), S.R.L. ,,Testor” (IDNO 1003607005413).

Membrii si fondatorii UPJANIPM, care practica activitatea de fabricare a painii
si produselor de panificatie sunt 5 intreprinderi: S.R.L. ,,Crist-Valg” (IDNO
1002605000761), S.C. ,Budai-Grup” S.R.L. (IDNO 1003606007085),
S.R.L. ,Sapte Spice” (IDNO 1014606002907), S.R.L. ,Rodals” (IDNO
1002600050370), S.R.L. ,,Ricomario” (IDNO 1003600104155).

S.A. ,Combinatul de paine din Balti” (IDNO 1003602001100),
S.R.L. ,Brodetchi” (IDNO 1004606001297), S.A. ,Franzeluta”
(IDNO 1002600004030), S.A. ,,Cahulpan” (IDNO 1003603007486) nu sunt
membre ale ABRM si UPJANIPM.

Directorii  intreprinderilor  S.A.  ,Franzeluta”, S.A. ,,Cahulpan”,
S.A. ,Combinatul de paine din Balti”, presedintele ABRM si presedintele
UPJANIPM, au participat la intrunirea Consiliului filierei de produs din 06.08.2015
in baza invitatiilor parvenite din partea Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare.



Intrunirea Consiliului filierei de produs din 06.08.2015 a fost inregistrata pe
suport digital si documentata in procesul-verbal al intrunirii de lucru a conducerii
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare cu reprezentantii Consiliului
filierei de produs din 06.08.2015.

Conform procesului-verbal al intrunirii de lucru a conducerii Ministerului cu
reprezentantii filierei de produs din 06.08.2015, au fost abordate chestiunile din
invitatia din 04.08.2015. Moderator al intrunirii de lucru a fost I. Sula, Ministrul
Agriculturii si Industriei Alimentare.

Chestiunile 3, 4, 5 din ordinea de zi a intrunirii Consiliului filierei de produs
din 06.08.2015 nu sunt relevante pentru investigatia initiatd de Plenul Consiliului
Concurentei prin Dispozitia nr. 28 din 18.08.2015.

Seful Directiei politici de productie, reglementari de calitate a produselor
vegetale, M. Suvac, a prezentat informatia privind Chestiunea 1. ,,Rezultatele
preliminare referitoare la recoltarea culturilor cerealiere si leguminoase de grupa I”.

Referitor la Chestiunea 2. ,Estimdri privind necesitatea intreprinderilor de
panificatie in materie prima si evolutia preturilor la cereale si produsele de
panificatie” s-au expus: V. Cojocaru, director S.A. ,Franzeluta”, |I. Cojuhari,
presedintele ABRM, M. Caraseni, director .M. , Trans-Oil Refinery” S.R.L.,
V. Mirzenco, reprezentantul Federatiei Nationale a Fermierilor din Moldova,
V. Gutuleac, presedintele UPJANIPM, Seful Directiei politici de productie,
reglementari de calitate a produselor vegetale M. Suvac.

Reprezentantii intreprinderilor din domeniul panificatiei au sustinut ca
producerea painii genereaza pierderi pentru intreprinderi, iar in legaturda cu
majorarea preturilor la materia prima, energia electrica si gaz este necesar de a
majora pretul painii.

Totodata s-a discutat necesitatea revizuirii mecanismului actual de
reglementare a preturilor painii instituit prin Hotararea Guvernului nr. 547 din
04.08.1995 cu privire la masurile de coordonare si reglementare de catre stat a
preturilor (tarifelor) si Hotararii Guvernului nr. 335 din 24.05.1994 privind
liberalizarea continua a preturilor.

In cadrul sedintei date, Ministrul Agriculturii si Industriei Alimentare I. Sula a
declarat, ca din calculele prezentate de S.A. ,,Franzeluta” se estimeaza o crestere de
la 10 la 15%, in dependentd de rentabilitatea pe care o are aceasta la produsele
indicate. Ministrul a mentionat, ca este important ca ajustarea preturilor la paine si
mesajul catre consumator sa fie argumentat, reiesind din calcule reale efectuate in
procesul de producere.

In rezultatul discutiilor pe marginea Chestiunii 2 s-a hotirat ca ABRM si
UPJANIPM vor evalua suplimentar formarea preturilor la produsele de panificatie,
in special a painii s1 vor informa organele centrale de specialitate referitor la



necesitatea ajustarii preturilor in functie de cheltuielile de producere a painii reiesind
din prevederile actelor legislative si normative in vigoare.

Dupa intrunirea de lucru a conducerii Ministerului cu reprezentantii
Consiliului filierei de produs din 06.08.2015 a avut loc conferinta de presa cu
participarea Ministrului Agriculturii si Industriei Alimentare, |. Sula si directorului
S.A. ,Franzeluta” V. Cojocaru. In cadrul conferintei de presa Ministrul a oferit mai
multe informatii aferente subiectelor abordate la intrunire, in special despre
solicitarea producatorilor de paine si ABRM adresata Ministerului, concluzia la care
S-a ajuns ca urmare a Intrunirii. Ministrul a afirmat in cadrul acestei conferintei de
presad precum cd, s-a solicitat o majorare de pand la 15% a pretului painii, reiesind
din preturile fainii si a tarifelor majorate la energia electrica si gaze naturale.

Este de notat faptul, ca din procesul-verbal al intrunirii de lucru a conducerii
Ministerului cu reprezentantii Consiliului filierei de produs din 06.08.2015, nu se
atestd careva solicitari cu privire la ajustarea pretului de pana la 15% din partea
participantilor la sedinta din 06.08.2015.

Potrivit procesului-verbal din 06.08.2015 cu privire la intrunirea de lucru a
conducerii Ministerului Agriculturii si Industriet Alimentare cu reprezentantii
Consiliului pe filiera de produs, sarcina de a evalua suplimentar formarea preturilor
la produsele de panificatie, in special a painii, precum si informarea organelor
centrale de specialitate referitor la necesitatea ajustarii preturilor in functie de
cheltuielile de producere a pdinii reiesind din prevederile actelor legislative si
normative in vigoare, s-a atribuit ABRM si UPJANIPM.

La 12.08.2015 presedintele ABRM a expediat in adresa Ministerului
scrisoarea privind calculule aferente estimarii preturilor la produsele de panificatie
si paine. In baza acestor calcule se estima o majorare a pretului la produsele
respective cu pana la 15%. Noile preturi la paine si produse de panificatie urmau sa
fie aplicate incepand cu 15.08.2015.

La 13.08.2015 S.A. , Franzeluta” a remis 1n adresa Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare o scrisoare, prin care a propus majorarea pretului la paine cu
15% si, totodatd a solicitat sustinerea Ministerului Tn vederea operarii modificarilor
necesare in stabilirea preturilor, ce ar asigura la producerea painii un nivel de
rentabilitate medie de 10%.

La 13.08.2015, presedintele ABRM |. Cojuhari a difuzat in sursele
mass-media un comunicat de presa potrivit caruia:

- Asociatia Brutarilor din Republica Moldova si Uniunea de persoane juridice
Asociatia Nationala a Industriilor de Panificatie si Morarit informeaza despre
majorarea preturilor la paine si produsele de panificatie, ca urmare a situatiei create
pe piata interna, dar si externa.



- 80% din painea si produsele de panificatie genereaza pierderi, fapt determinat
de majorarea pretului la faina cu 24,4%, majorarea tarifelor la energie electrica cu
39,3% si la gaze naturale cu 15 %, cresterea cursului valutar urmata de majorarea
pretului materiei prime importate.

- Intreprinderile membre ale ABRM si UPJANIPM vor majora preturile la
paine si produsele de panificatie in medie cu 15%, incepand cu 15.08.2015.

- Asociatia Brutarilor din Republica Moldova si Uniunea de persoane juridice
Asociatia Nationala a Industriilor de Panificatie si Mordrit intruneste cei mai mari
producatori de paine si produse de panificatie din tara.

In baza informatiei distribuite mass-media si Notei nr. CEP-14/25 din
17.08.2015 a reprezentantului Consiliului Concurentei la intrunirea Consiliului
filierei de produs din 06.08.2015, Directia Anticartel a Consiliului Concurentei a
intocmit Nota nr. DA-16/71 din 18.08.2015.

In rezultatul examindrii Notei nr. DA-16/71 din 18.08.2015, Plenul
Consiliului Concurentei prin Dispozitia nr. 28 din 18.08.2015 a dispus initierea
investigatiei referitor la semnele incalcarii prevederilor art. 5 si art. 7 al Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 in privinta actiunilor de majorare in comun si
concomitent a preturilor la paine.

Raportul de investigatie asupra cazului initiat de Plenul Consiliului
Concurentei prin Dispozitia nr. 28 din 18.08.2015 a fost transmis partilor implicate
s1 Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare la 11.10.2015. Dupa examinarea
observatiilor parvenite de la parti, in conformitate cu prevederile art. 64 din Legea
concurentei nr.183 din 11.07.2012 au fost desfasurate audieri ale reprezentantilor
intreprinderilor de panificatie, ABRM, UPJANIPM si Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare.

Dupa examinarea Raportului de investigatie asupra cazului initiat de Plenul
Consiliului Concurentei prin Dispozitia nr. 28 din 18.08.2015, observatiilor facute
de parti asupra acestuia, si desfasurarea audierilor Plenul Consiliului Concurentei
retine:

1. La 12.08.2015, in vederea executarii hotararii din 06.08.2015 a intrunirii de
lucru a conducerii Ministerului Agriculturii  si  Industriei Alimentare cu
reprezentantii Consiliului pe filiera de produs, presedintele ABRM I. Cojuhari a
expediat in adresa Ministerului scrisoarea nr. 1 privind calculule aferente estimarii
preturilor la paine si produsele de panificatie.

Presedintele ABRM a confirmat in cadrul intervievarii din 24.08.2015, ca
scrisoarea de solicitare a examinarii chestiunii privind majorarea in medie cu 15% a
preturilor la paine si produse de panificatie si intentia aplicarii noilor preturi la
produsele respective din 15.08.2015 adresata Ministerului, a fost elaborata de catre
acesta.



In procesul elaborarii scrisorii date, presedintele ABRM a colaborat cu
presedintele UPJANIPM si reprezentantii S.A. ,Franzeluta”. Calculele aferente
estimarii preturilor la paine si produsele de panificatie expuse in scrisoarea adresata
Ministerului de catre presedintele ABRM 1. Cojuhari, corespund celor din Nota
explicativa referitor la situatia economica a intreprinderii prezentata la sedinta
Consiliului de administratie al S.A. ,,Franzeluta” din 12.08.2015.

Este necesar de mentionat, ca scrisoarea presedintelui ABRM din 12.08.2015
a fost remisa prin fax presedintelui UPJANIPM si adusa la cunostinta directorului
S.A. ,Franzeluta”.

2. intreprinderile implicate in cadrul investigatiei au invocat, ci preturile de
vanzare la paine n-au fost majorate de mai multi ani si majorarea acestora a devenit
0 necesitate stringentd pentru a putea recupera pierderile acumulate in procesul
producerii painii generate de majorari de preturi la materie prima, energie electrica
si gaze naturale.

Pretul fainii in iulie 2015 a inregistrat o crestere de circa 24%, fapt determinat
de prognoza recoltei pentru anul 2015. Conform informatiei prezentate de seful
Directiei politici de productie, reglementari de calitate a produselor vegetale a
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, pentru anul 2015 recolta medie la
grau se estimeaza la nivelul de 2,5-2,8 t/ha, fiind mai mica decat roada medie in
ultimii 10 ani care a fost de 2,9 t/ha.

Prin Hotararea Consiliului Administrativ al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 153/2015 din 18.07.2015 (in continuare CA al
ANRE) s-au aprobat noile tarife la energia electrica, cu 39,3% mai mari decat
tarifele la energia electrica aprobate prin Hotararea CA al ANRE nr. 470 din
11.05.2012. Totodata, prin o altd Hotarare a CA al ANRE nr. 154/2015 din
18.07.2015 s-au aprobat noile tarife la gazele naturale, cu 15% mai mari decat
tarifele la gazele naturale aprobate prin Hotararea CA al ANRE nr. 425 din
29.09.2011.

3. Referitor la Comunicatul de presa distribuit de presedintele ABRM 1.
Cojuhari pe data de 13.08.2015, nu au fost identificate probe, care ar confirma
manifestarea vointei comune cu privire la majorarea pretului @ membrilor ABRM si
UPJANIPM.

Comunicatul de presa distribuit de presedintele ABRM 1. Cojuhari nu a fost
coordonat cu presedintele UPJANIPM V. Gutuleac, desi i-a fost transmis prin posta
electronica.

|. Cojuhari, presedintele ABRM nu a coordonat comunicatul de presa din
13.08.2015 cu membrii asociatiei si nu i-a informat despre intentia sa de a emite un
comunicat ce vizeaza majorarea pretului painii de catre membrii ABRM.



Intreprinderile, administratorii cirora sunt membri ai ABRM si intreprinderile
membre ale UPJANIPM, cu exceptia intreprinderilor I.l. , Brutiria-Cojuhari” si
S.R.L. ,,Rodals” nu au stiut despre comunicatul de presa din 13.08.2015, afland
despre existenta acestuia ulterior.

Consiliul Concurentei, in procesul investigatiei nu a atestat faptul, ca in cadrul
ABRM si UPJANIPM sa fi avut loc discutii privind majorarea pretului la paine cu
15% din data de 15.08.2015 si nici existenta unor decizii in acest sens a organelor de
conducere ale asociatiilor. De asemenea s-a identificat, ca ABRM si UPJANIPM nu
intrunesc cei mai mari producatori de paine si produse de panificatie din Republica
Moldova dupa cum s-a expus cet. I. Cojuhari - presedinte al ABRM 1n comunicatul
de presa din 13.08.2015.

Astfel, 1. Cojuhari presedintele ABRM a comunicat in cadrul audierilor ca a
distribuit comunicatul de presa privind majorarea pretului la paine din 15.08.2015,
din propria initiativa fara a avea acordul membrilor ABRM si UPJANIPM.

4. I.I. ,Brutirie-Cojuhari” (IDNO 1003600103572), adresa: mun. Chisinu, str.
Colonita, 111, este membra a ABRM, genul principal de activitate - fabricarea painii
si produselor de panificatie. Directorul intreprinderii I.I. ,,Brutiria Cojuhari”, cet.
I. Cojuhari care este si presedintele ABRM a fost informat de catre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare cu privire la organizarea si desfasurarea sedintei
din 06.08.2015 prin telefonograma.

I.I. ,Brutiria-Cojuhari” nu a initiat majorarea pretului la paine, desi
administratorul acesteia a participat la intrunirea Consiliului filierei de produs din
06.08.2015 si a emis comunicatul de presa din 13.08.2015 cu privire la majorarea
pretului la paine si produsele de panificatie.

5. S.R.L. ,,Rodals” (IDNO 1002600050370), adresa: mun. Chisinau, str. Vadul
lui Voda, 62, membra a UPJANIPM. S.R.L. ,,Rodals” este specializata in livrarea
utilajelor si produselor aditive (mac, drojdii, condimente etc.) catre intreprinderile de
panificatie, dar practica si activitatea de fabricare a painii si produselor de panificatie.

Desi directorul S.R.L. ,,Rodals” V. Gufuleac, fiind si presedinte al
UPJANIPM a participat la intrunirea Consiliului filierei de produs din 06.08.2016,
intreprinderea nu a majorat pretul la paine. S.R.L. ,,Rodals” a motivat aceasta prin
faptul ca are un alt segment de producere, fiind orientata mai mult spre produsele
speciale, asa ca ,painea congelatd”. Utilajul detinut de S.R.L. ,,Rodals” nu este
destinat pentru producerea in serie sau industriala.

6. S.A.  Combinatul de Panificatie din  Chisindau ,Franzeluta”
(IDNO 1002600004030), adresa: mun. Chisinau, str. Sarmizegetusa, 30, este o
intreprindere unde statul detine 52,51% din actiuni. Conform Anexei nr. 4 din
Hotararea Guvernului nr. 793 din 02.12. 2009, Ministerul Agriculturii si Industriei



Alimentare exercita functia de cofondator la S.A. ,,Franzeluta”, avand posibilitatea de
a exercita o influenta decisiva asupra activitatii intreprinderii.

S.A. ,Franzeluta” in 2015 a inregistrat pierderi la producerea painii, fapt
expus detaliat de directorul general a S.A. ,,Franzeluta” in cadrul intrunirii Consiliului
filierei de produs din 06.08.2016. Directorul general al S.A. ,,Franzeluta” V. Cojocari
a fost desemnat ca raportor pe Chestiunea 2. ,Estimari privind necesitatea
intreprinderilor de panificatie in materie prima si evolutia preturilor la cereale si
produsele de panificatie” de organizatorul intrunirii §i  cofondatorul
S.A. ,Franzeluta”, Ministerul Agriculturii si Industrier Alimentare.

Consiliul de Administratie a S.A. ,Franzeluta” in cadrul sedintelor din
16.04.2015, 27.07.2015, 12.08.2015 a examinat subiectul cu privire la necesitatea

ajustarii preturilor la paine si produsele de panificatie (extrase din procesele-verbale nr. 6 din
16.04.2015, nr. 2 din 27.07.2015, nr. 4 din 12.08.2015).

Intreprinderea S.A. ,Franzeluta” a majorat preturile de vanzare a painii prin
aprobarea Listei de preturi nr. 58 din 15.08.2015 de directorul general al
intreprinderii.

Dupa suspendarea majorarii tarifelor la gazele naturale si energia electrica
prin Hotararea CA ANRE nr. 180/2015 din 03.09.2015 si Hotararea CA ANRE
nr. 181/2015 din 03.09.2015, S.A. ,,Franzeluta”, tinand cont de conditiile noi create a
redus preturile la paine si produsele de panificatie anterior majorate.

7. S.A. ,,Combinatul de paine din Balti” (IDNO 1003602001100), adresa: mun.
Balti, str. Stefan cel Mare, 111, genul principal de activitate - fabricarea painii si a
produselor de panificatie.

S.A. ,Combinatul de paine din Balti a fost informat despre organizarea
intrunirii din 06.08.2015 printr-un apel telefonic din partea Ministerului si nu a primit
invitatie oficiald, in care sa fi fost incluse subiectele ce urmeaza a fi abordate la
aceastd sedinta.

Consiliul de administrare al S.A. ,,Combinatul de paine din Balti”, in cadrul
sedintei din 18.05.2015 a abordat subiectul cu privire la majorarea pretului la paine.
In cadrul respectivei sedinte s-a hotirat de a nu fi majorat pretul pani la recolta
cerealelor.

Ulterior, conjunctura economica creatd a determinat la 11.08.2015
S.A. ,,Combinatul de paine din Balti” sa majoreze din 12.08.2015, 14.08.2015,
19.08.2015 pretul la paine fara adaos alimentar cu 5-5,6%, iar la painea cu adaos
alimentar cu 15%.

8. S.A. ,,Cahulpan” (IDNO 1003603007486), adresa: or. Cahul, str. Pacii, 20,
genul de activitate - fabricarea painii si produselor de panificatie.



Consiliul de Administrare al S.A. ,,Cahulpan” la 30.07.2015 tinand cont de
faptul ca a fost majorat pretul la grau, energia electrica si gaz a decis majorarea
pretului la toate grupele de produse cu 5-10% din 10.08.2015.

La 03.08.2015 S.A. ,,Cahulpan” a informat clientii sdi despre majorarea
pretului cu circa 10% la paine si produse de panificatie.

in cadrul sedintei de audiere din 09.12.2015, directorul S.A. ,,Cahulpan” a
mentionat, cd a fost invitat la intrunirea din 06.08.2015 prin telefonograma si nu a
primit scrisoare oficiala. S.A. ,,Cahulpan” a considerat ca la respectiva sedinta se va
aborda subiectul cu privire la grau, din aceste considerente a decis sa se prezinte la
intrunirea Consiliului filierei de produs din 06.08.2015. Totodata, S.A. ,,Cahulpan” a
specificat cd, Tn anii precedenti nu a participat la astfel de sedinte si nu este membru
al Consiliului pe filiera produsului. Intru rezolvarea problemei ce vizeazi situatia
»graului”, SA ,,Cahulpan” a solicitat ajutor de la Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, dar i-a fost refuzat acordarea acestuia.

9. S.R.L. ,Brodetchi” (IDNO 1004606001297), adresa: or. Orhei, str.
Soimarul, 3, genul principal de activitate - fabricarea painii si a produselor de
panificatie.
Urmare a examindrii informatiilor prezentate de catre S.R.L. ,,Brodetchi”, in special
Ordinul cu privire la majorarea pretului la paine si produse de panificatie, s-a
constatat, cd intreprinderea respectivd a majorat preturile la paine si produse de
panificatie pentru prima data la 30.01.2015 cu 9 -10% si la 28.08.2015 a recurs la a
doua majorare de pret cu 7% (scrisoarea nr. 872 din 09.02.2016).

Reiesind din informatiile detinute la dosarul cauzei acumulate in timpul
investigatiei, intreprinderea S.R.L. ,,Brodetchi” a micsorat preturile la paine (a revenit
la pretul initial) in luna septembrie 2015, cand au fost suspendate de ANRE tarifele la
gaze naturale si energia electrica.

in cadrul sedintei de audiere din 21.01.2016, reprezentantul S.R.L.
,,Brodetchi” a comunicat, ca nu a primit invitatie din partea Ministerului la intrunirea
din 06.08.2015. S.R.L. ,Brodetchi” s-a prezentat la sedinta in cauza in urma
discutiilor telefonice cu angajatii S.R.L. ,,Rodals”. Scopul contactarii telefonice de
catre S.R.L. ,Brodetchi” a intreprinderii S.R.L. ,Rodals” a fost de a procura
ingrediente pentru fabricarea produselor de panificatie, cum ar fi mac, condimente
etc.

Angajatul S.R.L. ,,Rodals” a informat reprezentantul S.R.L. ,,Brodetchi”, ca
directorul este la sedinta Ministerului Agriculturii si Industrier Alimentare cu
tematica ,,cereale si grau”. Tinand cont de faptul, ca tematica sedintei este foarte
actuala, reprezentantul S.R.L. ,,Brodetchi” a decis sa participe la intrunirea in cauza.



Totodata, reprezentantul S.R.L. ,Brodetchi”, la sedinta de audiere din
21.01.2016 a mentionat ca, cu exceptia directorului S.R.L. ,,Rodals” nu i-au fost
cunoscuti directorii de intreprinderi prezenti la intrunirea din 06.08.2015.

10. S.R.L. ,,Testor” (IDNO 1003607005413), adresa: or. Soroca, str. Traian, 17
membra al ABRM, genul principal de activitate - fabricarea painii si produselor de
panificatie.

S.R.L. ,,Testor” nu a participat la intrunirea Consiliului filierei de produs din
06.08.2015 si nu a cunoscut continutul acesteia.

Comunicatul de presa din 13.08.2015 a fost transmis intreprinderii
S.R.L. ,Testor” prin posta electronica de catre ABRM, fapt confirmat prin lista
agentilor economici, cdrora le-a fost expediat comunicatul de presa din 13.08.2015
transmisa Consiliului Concurentei de catre ABRM prin scrisoarea nr. 2 din
24.08.2015. In informatiile prezentate de catre S.R.L. ,,Testor” ulterior sedintei de
audiere din 17.12.2015 se atesta, ca scrisoarea la care a fost atasat comunicatul de
presa din 13.08.2016 a fost accesata la 21.08.2015, dupa distribuirea acestuia.

In cadrul sedintei de audiere din 17.12.2015, S.R.L. ,Testor” a mai
specificat ca este o intreprindere Care comercializeaza produsul péine in raionul
Soroca la cele mai mici preturi si totodata a expus faptul, ca a majorat pretul doar cu
4-5% pe data de 26.08.2015, iar concurentii sai S.R.L. ,Paine pe vatrd” si S.R.L.
,,Bomi-Service” au majorat pretul la paine cu 0,5 lei pana la 06.08.2015.

11. S.R.L. ,,Danova-Prim” (IDNO 1003609006827), adresa: or. Ungheni, str.
Stefan cel Mare, 54, membra a ABRM, genul de activitate - fabricarea painii si
produselor de panificatie.

S.R.L. ,,Danova-Prim” nu a participat la intrunirea Consiliului filierei de
produs din 06.08.2015, nu a coordonat comunicatul de presa din 13.08.2015 si nu a
majorat pretul painii.

12. S.R.L. ,Budai Grup” (IDNO 1003606007085), adresa: or. Telenesti,
s. Budai, membra a UPJANIPM, genul de activitate - fabricarea painii si a produselor
de panificatie.

S.R.L. ,,Budai Grup” nu a participat la intrunirea Consiliului filierei de
produs din 06.08.2015, nu a coordonat comunicatul de presa din 13.08.2015 si nu a
majorat pretul painii.
13. S.R.L. ,Crist-Valg” (IDNO 1002605000761), adresa: r-nul Hancesti,
s. Loganesti membra a UPJANIPM, genul de activitate - fabricarea painii si
produselor de panificatie.

S.R.L. ,.Crist-Valg” nu a participat la intrunirea Consiliului filierei de produs
din 06.08.2015, nu a coordonat comunicatul de presa din 13.08.2015 si nu a majorat
pretul painii.
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14, S.A. ,Ricomario” (IDNO 1003600104155), adresa: mun. Chisinau, str.
Busuiocului, 26, membra a UPJANIPM, genul de activitate - fabricarea painii si
produselor de panificatie.

S.A. ,,Ricomario” nu a participat la intrunirea Consiliului filierei de produs
din 06.08.2015, nu a coordonat comunicatul de presa din 13.08.2015 si nu a majorat
pretul painii.

15. S.R.L. ,Sapte Spice” (IDNO 1014606002907), adresa: or. Telenesti,
s. Budai, membra a UPJANIPM genul de activitate - fabricarea painii si produselor
de panificatie.

S.R.L. ,Sapte Spice” nu a participat la Intrunirea Consiliului filierei de
produs din 06.08.2015, nu a coordonat comunicatul de presd din 13.08.2015 si nu a
majorat pretul painii.

Tinand cont de constatarile expuse mai sus se conchide ca:

1. Hotararea asupra Chestiunii 2 din ordinea de zi a intrunirii de lucru a conducerii
Ministerului cu reprezentantii Consiliului filierei de produs din 06.08.2015 nu
corespunde obiectivelor Consiliului pe produs determinate de art. 6 a Legii nr. 257
din 27.07.2006 privind organizarea si functionarea pietelor produselor agricole si
agroalimentare.

2. In cadrul intrunirii de lucru a conducerii Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare cu reprezentantii Consiliului filierei de produs din 06.08.2015 nu a avut
loc schimb de informatii strategice intre intreprinderile participante.

3. Intreprinderile participante la intrunirea de lucru a conducerii Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare cu reprezentantii consiliului filierei de produs
din 06.08.2015 au manifestat un comportament independent, determinat de
conjunctura economica atat pana la intrunire, cat si dupa.

4.Ca urmare a intrunirii de lucru a conducerii Ministerului cu reprezentantii
Consiliului filierei de produs din 06.08.2015 nu s-a atestat existenta unei decizii a
ABRM si a UPJANIPM sau a unui acord intre intreprinderile membre, ce ar avea
ca obiect sau efect Tmpiedicarea, restrAngerea sau denaturarea concurentei pe piata
Republicii Moldova in sensul art. 5 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

5. Comunicatul de presd din 13.08.2015 emis de catre cet. [gor Cojuhari — presedinte
al ABRM contine informatii neveridice in privinta faptului cd ABRM si
UPJANIPM intrunesc cei mai mari producatori de paine si produse de panificatie
din tara si ca membrii acestora urmau sa majoreze pretul in medie cu 15 %
incepand cu 15.08.2015.
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6. Actiunile cet. Igor Cojuhari - presedinte al ABRM manifestate prin distribuirea
comunicatului de presd privind majorarea pretului la paine cu 15% din 15.08.2015
de intreprinderile de panificatie membre a ABRM si UPJANIPM, cu specificarea
ca acestea intrunesc cele mai mari Intreprinderi, reprezintd raspandire cu buna
stiintd a unor informatii eronate privind actiunile intreprinderilor de panificatie
membre a ABRM si UPJANIPM, ce ar putea fi calificate conform art. 246 Cod
Penal.

7. Totodata, actiunile cet. Igor Cojuhari - presedinte al ABRM, manifestate prin
expunerea in comunicatul de presda din 13.08.2015 despre majorarea pretului in
medie cu 15% din 15.08.2015 de catre membrii ABRM si UPJANIPM ce nu aveau
ideea de a recurge la careva majorari de pret, Ce nu erau in cunostinta de cauza cu o
astfel de informatie si care de facto nu au majorat pretul, pot fi calificate drept
actiuni de calomnie a acestor membri, actiuni ce cad sub incidenta prevederilor
art. 70 din Codul Contraventional.

Tinand cont de cele expuse mai sus, in temeiul art. 39 si art. 41 lit. h), art. 65
alin. (1) lit. h) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul Consiliului
Concurentei,

DECIDE:

1. A inceta investigatia dispusa prin Dispozitia nr. 28 din 18.08.2015, deoarece pe
parcursul desfasurarii acesteia nu au fost descoperite probe suficiente privind
incdlcarea prevederilor art. 5 si art. 7 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, care ar justifica aplicarea masurilor corective sau a sanctiunii.

2. A recomanda Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare desfasurarea
sedintelor Consiliului pe produs in corespundere cu obiectivele determinate de
Legea nr. 257 din 27.07.2006 privind organizarea si functionarea pietelor
produselor agricole si agroalimentare.

3. A sesiza Ministerul Afacerilor Interne cu privire la semnele comiterii de
presedintele A.O. ,,Asociatia Brutarilor din Republica Moldova”, cet. lgor
Cojuhari (...) a contraventiei prevazute de art. 70 Cod Contraventional.

4. Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

Presedinte al Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE

12



