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DECIZIE
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din 07.04.2016

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 din Legea
concurentei nr.183 din 11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, precum
si Hotararii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui
membru al Plenului Consiliului Concurentet,

analizdnd raportul de investigatie asupra cazului inifiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 10  din 27.11.2013 privind initierea
investigatiei referitor la semnele incdlcarii legislatier concurentiale de catre
Consiliul Comunal Bacioi si materialele anexate,

A CONSTATAT:

La data de 23.10.2013 in adresa Consiliului Concurentei a parvenit plangerea
»Bllax&Co” SRL (nr. intrare 1140), privind semnele 1incdlcarii legislatiei
concurentiale de cétre Consiliul Comunal Bacioi, prin aprobarea pct. 6 din Anexa
nr. 2 din Decizia nr. 13/1 din 14.12.2012 cu privire la aprobarea bugetului comunei
Bacioi pentru anul 2013 1n lectura finala, in partea ce tine de cota taxelor locale din
comuna Bacioi stabilite pentru restaurante si cafenele.

In conformitate cu art. 53 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 a fost
efectuatd examinarea preliminard a plangerii. Ca urmare a examindrii preliminare,
prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 10 din 27.11.2013 a fost
initiatd investigatie referitor la semnele incalcarii prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b)
din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre Consiliul Comunal Bacioi,
prin stabilirea taxei locale la cafenele de la 101-150 de locuri, aprobate prin
Decizia nr. 13/1 din 14.12.2012 cu privire la aprobarea bugetului comunei Bacioi
pentru anul 2013 1n lectura finala.



. Partile implicate

Reclamant -,,Bilax&Co” SRL (IDNO 100600013357) activeaza in domeniul
prestarii serviciilor de alimentatie publica si potrivit informatiei prezentate detine
doua localuri in comuna Bacioi, mun. Chisinau: ,,Casa de Nunti Victoria” si
»lceberg”.

Cafeneaua ,,Casa de Nunti Victoria” a intreprinderii ,,Bilax&Co” SRL
activeazd in baza autorizatiei pentru functionarea unitatii de prestari servicii si
comert nr. 42 valabila din 20.08.2013 pana la 30.09.2015.

Reclamat - Consiliul Comunal Bacioi, mun. Chisindu, este autoritatea
reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale, ales in
vederea solutionarii problemelor de interes local.

Il. Piata relevanta

Conform prevederilor art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
piata relevantd este piata in cadrul careia trebuie evaluatda o anumitd problema de
concurentd si care se determina prin raportarea pietei relevante a produsului la
piata geografica relevanta.

Piata relevanta a produsului

Piata relevantd a produsului este piata produselor considerate de consumatori
ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, datorita
caracteristicilor fizice, functionale si pretului.

Unitatea comerciala si/sau de prestari servicii de deservire sociald, in
conformitate cu art. 288 din Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997 (in continuare -
Codul Fiscal), este unitate de comert cu amanuntul, cu ridicata, de alimentatie
publica si/sau de prestari servicii de deservire sociala. Iar, potrivit anexei nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 1209 din 08.11.2007 cu privire la prestarea serviciilor de
alimentatie publicd, unitatea de alimentatie publicd reprezinta un local public, in
care se servesc preparate culinare, produse de cofetarie-patiserie si bauturi,
caracterizandu-se prin aceea ca 1n cadrul lui se Tmbina activitatea de
pregatire/preparare cu activitatea de comercializare, insotitd de servicii specifice
care asigura consumul acestora preponderent pe loc.

Unitatile de alimentatie publicd, conform Hotararii Guvernului nominalizata,
se clasifica in mai multe tipuri: complex de alimentatie publica, restaurante,
cafenele, etc.

Prin Decizia Consiliului Comunal Bacioi nr. 13/1 din 14.12.2012 au fost
stabilite taxe locale pentru unititile comerciale si/sau de prestari servicii, de
deservire sociald, inclusiv: restaurante, cafenele si baruri.

Tn contextul celor expuse mai sus, cu referire la Decizia Consiliului Comunal
Béacioi nr. 13/1 din 14.12.2012 si dat fiind faptul ca ,,Bilax&Co” SRL detine
autorizatie doar pentru cafenele, se constata ca in sensul prezentei investigatii piata
relevantd a produsului este prestarea serviciilor de alimentatie publica prin
intermediul cafenelelor.



Piata geografica relevanta

Piata geografica relevantd este zona in care intreprinderile sunt implicate in
oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de
concurenta sunt suficient de omogene si care poate fi deosebita de zonele
geografice invecinate prin conditii de concurenta ce difera in mod apreciabil.

Taxa locald este plata obligatorie efectuata la bugetul unitatii administrativ-
teritoriale (art. 288 din Codul Fiscal). Potrivit art. 292 alin. (2) din Codul Fiscal,
cota taxelor locale se stabileste de cétre autoritatea administratiei publice locale in
functie de caracteristicile obiectelor impunerii.

Prin urmare, prin Decizia Consiliului Comunal Bacioi nr. 13/1 din 14.12.2012
au fost stabilite taxele locale pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii
de deservire sociala ce activeaza pe teritoriul comunei Bacioi, inclusiv si pentru
cafeneaua ,,Casa de Nunti Victoria” ce apartine ,,Bilax&Co” SRL.

Tinand cont de actiunile reclamate in plangere si cu referire la cele expuse
mai sus, piata geograficd relevantd in sensul prezentei investigatii este comuna
Bacioi.

Piata relevantid sunt serviciile de alimentatie publica prestate prin
intermediul cafenelelor in comuna Bdcioi.

Perioada supusa investigirii este de la 01.01.2013-31.12.2013, deoarece

taxele locale pentru cafenele, care fac obiectul investigatiei, au fost stabilite pentru
anul 2013.

11]. Acte si fapte constatate

1. ,Bilax&Co” SRL detine, potrivit informatiei prezentate, doud localuri in
comuna Bacioi si anume ,,Casa de Nunti Victoria” cu 140 de locuri si ,,Iceberg” cu
99 locuri, care activeaza doar pentru petrecerea banchetelor. Totodata,
intreprinderea nominalizatad a prezentat autorizatia pentru functionarea unitatii de
prestari servicii §i comert, si anume pentru cafenea cu o suprafatd de 263 m.p. si
140 locuri de deservire.

Tn scrisoarea cu nr. de intrare 1254 din 12.11.2013, ,Bilax&Co” SRL a
specificat faptul ca localul ,,Iceberg” este un disco-bar, care activeaza conform
autorizatiei pentru functionarea unitdtii de prestari servicii si comert nr. 41.

Pe teritoriul comunei Bacioi, potrivit informatiei prezentate in plangere,
desfagsoara activitatea 6 sali de nunti (banchete), dintre care doar Casa de Nunti
Victoria (localul apartine ,,Bilax&Co” SRL) are o capacitate mai mare de 100 de
locuri.

Totodata, Primaria comunei Bacioi a specificat in scrisoarea cu nr. de intrare
1321 din 26.11.2013, despre faptul ca pe teritoriul comunei activeaza 4 cafenele si
o mini-cafenea, conform datelor din tabelul nr. 1.



Tabelul nr. 1
Date privind cafenelele din com. Bacioi

Nr. Denumirea Tipul Suprafata, Numairul de locuri
intreprinderii localului m?
1 |,Vicliv-Com” SRL Cafenea cu 160 100/50
terasa
2 | ,,Bilax&Co” SRL Cafenea 263 150
3 | ,,Gologan Vin Grup” SRL Cafenea 392 140
4 | ,Neand -Grup” SRL Cafenea 160 50
5 | ,.Scripcel” SRL Mini-cafenea 88 28

Sursa: Scrisoarea de la Primaria comunei Bdacioi cu nr. de intrare 1321 din 26.11.2013

Potrivit informatiei prezentate in Tabelul nr. 1, din numarul total de cafenele
care au activat pe teritoriul comunei Bacioi doar ,.Bilax&Co” SRL si ,,Gologan
Vin Grup” SRL au detinut cafenele cu un numar mai mare de 100 de locuri.

Prin Decizia nr. 13/1 din 14.12.2012 cu privire la aprobarea bugetului
comunei Bacioi pentru anul 2013 in lectura finala (pct. 6 din Anexa 2), Consiliul
Comunal Bacioi a stabilit urmatoarele taxe locale la cafenele:

e pana la 100 locuri - 10 000 lei;
e dela 101 pana la 150 locuri - 40 000 lei;
e mai mult de 150 locuri -60 000 lei.

»Bilax&Co” SRL a specificat in plangerea adresata Consiliului Concurentei,
ca taxele locale stabilite in pct. 6 Anexa 2 din Decizia nr. 13/1 din 14.12.2012
adoptata de Consiliul Comunal Bécioi, le considera inechitabile, discriminatorii si
disproportionate. Totodata, intreprinderea a mentionat ca din categoria ,,Cafenele —
pand la 150 locuri” face parte doar ,,Bilax&Co” SRL, deoarece ceilalti agenti
economici din comund au pana la 100 locuri, iar pentru faptul cd ,,Bilax&Co” SRL
detine cu 50 de locuri mai multe trebuie sa achite cu 30 000 lei mai mult.

Astfel, conform celor specificate in plangere, ,,Bilax&Co” SRL este nevoita
sa ridice preturile la bucatele pregétite la banchete, pentru a putea suporta sarcina
fiscala exagerat de mare si pentru a nu da faliment, deoarece cheltuielile fiscale,
cheltuielile de intretinere si salariile angajatilor duc inevitabil la o povarad
insurmontabild pentru intreprindere. Insd, ridicarea preturilor defavorizeazi
intreprinderea in raport cu alti agenti economici-restaurante, cafenele din comuna
care au o sarcina fiscala vadit mai mica si astfel, se micsoreaza numarul de clienti
care apeleaza la serviciile intreprinderii, deoarece sunt restaurante, cafenele care au
preturi mai mici, platesc impozite mai mici, si prin urmare sunt favorizati de
autoritatea publicd locala care promoveaza concurenta neloiala.

Intru sustinerea celor expuse in plangere, ,,Bilax&Co” SRL a prezentat taxele
locale la cafenele din alte localitati, dupa cum este specificat in tabelul nr. 2.




Tabelul nr. 2

Taxele locale percepute la cafenele
pentru anul 2013

Nr. | Numirul de Bacioi Chisinau | Colonita | Bubuieci | Sangera Codru
locuri
1 |[pana la 100 | 100001lei | 54001lei | 36001lei | 54001lei | 7000 lei | 16 000 lei
de locuri
2 |pana la 150 | 40000 1lei | 54001lei | 36001lei | 5400lei | 8000 lei | 16 000 lei
de locuri
3 |[mai mult de| 60000 1lei | 5400 1lei | 36001lei | 54001lei | 8000 lei | 16 000 lei
150 de locuri

Sursa: Scrisoarea de la ,,Bilax&Co” SRL cu nr. de intrare 1140 din 23.10.2013

Cu referire la informatia prezentata in tabelul nr. 2, se constata faptul ca
taxele locale la cafenele din comuna Bécioi au fost mai mari in anul 2013 decat
cele stabilite in unele localitdti din cadrul municipiului Chisinau. Astfel, taxa locala
stabilitd In comuna Bacioi pentru cafenele cu pana la 150 de locuri a fost de 7,4 ori
mai mare decat cele stabilite in or. Chisinau si comuna Bubuieci, de 2,5 ori - fata
de or. Codru, de 5 ori - decét in or. Séngera si de 11,1 ori - comparativ cu s.
Colonita.

,,Bilax&Co” SRL considera ca prin actiunile sale Consiliul Comunal Bacioi a
incalcat art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Conform scrisorii nr. de intrare 211 din 19.02.2014, Primaria comunei Bacioi
a specificat ca la aplicarea cotei taxei locale pentru anul 2013 s-a luat in
consideratie numarul de locuri stabilite prin autorizatiile sanitare. De asemenea, a
remarcat cd ,,Bilax&Co” SRL este cel mai reusit amplasat, celelalte unitati
comerciale sunt amplasate Tn masivul locativ al s. Bacioi ce creeaza autoritatii
probleme ce tin de poluarea fonica si anume: muzica, focuri de artificii.

Potrivit informatiei prezentate, ,,Bilax&Co”” SRL s-a adresat cu o cerere catre
Oficiul teritorial Chisindu al Cancelarici de Stat, care a informat ca in urma
verificarii deciziilor nr. 7/4 din 12.06.2012 si nr. 13/1 din 14.12.2012, nu a
notificat Consiliului Comunal Bacioi ilegalitatea acestora.

2. In cadrul investigatiei, S-a constatat ca ,,Bilax&Co” SRL a depus in anul
2012 la Judecatoria Botanica o cerere de chemare in judecata catre Consiliul
Comunal Bicioi privind anularea pct. 16' din Anexa la Decizia nr. 4/3 din
20.03.2012 cu privire la modificarea anexei nr. 2 a Deciziei Consiliului local nr.
9/1 din 17.12.2011. Prin Hotarirea instantei de judecata din 19.12.2012 a fost
admisa actiunea ,,Bilax&Co” SRL si Consiliul Comunal Bacioi a fost obligat de a
adopta o noud decizie privind stabilirea taxelor locale nediscriminatorii si
echitabile pentru categoriile restaurante si cafenele.

Consiliul Comunal Bacioi a depus apel impotriva hotararii Judecatoriei
Botanica (mun. Chisinau) din 19.12.2012 prin care s-a admis actiunea depusa de
»Bilax&Co” SRL citre Consiliul Comunal Baécioi privind anularea actului
administrativ. Astfel, prin Decizia Curtii de Apel Chisinau din 27.03.2013 a fost

! prin care au fost stabilite taxele locale



admis apelul declarat de catre Consiliul Comunal Bacioi §i casatd Hotararea
Judecatoriei Botanica.

Prin Incheierca Curtii Supreme de Justitie din 21.08.2013 recursul
»Bilax&Co” SRL asupra deciziei Curtii de Apel Chisinau din 27.03.2013 a fost
considerat inadmisibil.

Totodata, prin Incheierea Curtii Supreme de Justitie din 13.11.2013 cererea de
revizuire depusa de catre ,,Bilax&Co” SRL impotriva incheierii Curtii Supreme de
Justitie din 21.08.2013 a fost considerata ca inadmisibila.

In contextul celor expuse mai sus si potrivit informatiei prezentate de
Primaria comunei Bacioi prin scrisoarea cu nr. intrare 2301 din 16.10.2015, prin
Decizia Consiliului Comunal Bacioi nr. 10/14 din 27.12.2014 cu privire la
aprobarea bugetul comunei Bacioi pentru anul 2014 in lectura finald si Decizia
Consiliului Comunal Bacioi nr. 9/1 din 29.12.2014 cu privire la aprobarea
bugetului comunei Bacioi pentru anul 2015 in a doua lecturd a fost stabilitd taxa
locala pentru cafenele cu 101-150 locuri. Prin urmare, taxa locala examinata a fost
micsoratd pentru anul 2014 s1 2015 in raport cu anul 2013, de la 40 000 lei la
20 000 lei.

La data de 02.04.2015, Consiliul Concurentei a invitat reprezentantii
,,Bilax&Co” SRL si Consiliul Comunal Bacioi sa participe la audieri in cadrul
autoritatii, 1nsa, nici una din parti nu s-a prezentat la audieri. Totodata,
,,Bilax&Co” SRL a mentionat in scrisoarea cu nr. intrare 734 din 31.03.2015 cd la
data de 23.03.2015 a depus o notificare la Consiliul Concurentei prin care a
renuntat la plangerea depusa.

3. Potrivit art. 292 alin. (2) din Codul Fiscal, cota taxelor locale se stabileste
de catre autoritatea administratiei publice locale in functie de caracteristicile
obiectelor impunerii.

Din sistemul taxelor locale reglementate de Codul Fiscal face parte taxa
pentru unitdtile comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociala.
Subiectii impunerii taxei locale nominalizate, potrivit art. 290 lit. e) din Codul
Fiscal, sunt persoanele juridice sau fizice, Tnregistrate in calitate de intreprinzator,
care dispun de unitati comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociala.
Totodata, in art. 288 din Codul Fiscal este specificat ca unitatea comerciala si/sau
de prestari servicii de deservire sociald este unitate de comer{ cu amanuntul, cu
ridicata, de alimentatie publica si/sau de prestari servicii de deservire sociala.

Potrivit anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 1209 din 08.11.2007 cu
privire la prestarea serviciillor de alimentatie publicd, unitatile de alimentatie
publica se clasifica pe mai multe tipuri, inclusiv in restaurante si cafenele.

Prin Decizia nr. 13/1 din 14.12.2012 cu privire la aprobarea bugetului
comunei Bacioi pentru anul 2013 in lectura finala au fost aprobate taxele locale
pentru comuna Bacioi, inclusiv pentru cafenele: pana la 100 locuri - 10 000 lei; de
la 101 pana la 150 locuri - 40 000 lei si mai mult de 150 locuri -60 000 lei.

Baza impozabila a taxei pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii
de deservire sociala (cu exceptia celor care se afla total in zona de protectie a
drumurilor din afara perimetrului localitatilor) este suprafata ocupata de unitatile
de comert si/sau de prestari servicii de deservire sociala, amplasarea lor, tipul
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marfurilor desfacute si serviciilor prestate (anexa la Titlul VII Taxele locale din
Codul Fiscal).

In aceastd ordine de idei se remarcd faptul ci, pana la data de 04.04.2011
(data intrarii in vigoare a Legii nr. 48 din 26.03.2011 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative) in Anexa la Titlul VII din Codul Fiscal era
specificatda cota maximd la taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari
servicii de deservire sociald (cu exceptia celor care se afla total in zona de protectie
a drumurilor din afara perimetrelor localitatilor). Cota nominalizatd pentru mun.
Chisinau a fost de 18 000 lei, mun. Balti s mun. Comrat 10 800 lei si pentru orase,
comune (sate) 5 400 lei (in vigoare de la 01.01.2010).

Prin Legea nr. 48 din 26.03.2011 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, cota maxima a fost modificata in ,, unitate de masura a cotei” si pentru
taxa locala examinata a fost specificat ,,lei anual pentru fiecare unitate de comert
si/sau de prestari servicii de deservire sociala”. Ulterior, prin Legea nr. 178 din
11.07.2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost exclus
cuvantul ,,anual”. Prin urmare, conform modificarilor date a fost exclusa cota
maxima. In perioada mentionati a fost aprobata Decizia nr. 13/1 din 14.12.2012 cu
privire la aprobarea bugetului comunei Bacioi pentru anul 2013 in lectura finala de
catre Consiliul Comunal Bacioi.

Prin Legea nr. 324 din 23.12.2013 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative a fost introdusd cota maxima la taxele locale, iar, ulterior prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 28.01.2014 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi fiscale referitor la taxele locale (sesizarea nr.
2a/2014) prevederea data a fost declarata neconstitutionala.

Conform informatiei prezentate de Primdria comunei Bacioi prin scrisoarea
nr. de intrare 211 din 19.02.2014, la aplicarea cotei taxe locale pentru anul 2013
s-a luat in considerare numarul de locuri stabilite prin autorizatiile sanitare.

Tn acest context se constata faptul ca desi in prevederile Titlului VII Taxele
locale din Codul Fiscal este specificat ca baza impozabild a taxei pentru unitatile
comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociala (cu exceptia celor care se
afla total in zona de protectie a drumurilor din afara perimetrului localitatilor) este
suprafata ocupata de unitatile de comert si/sau de prestari servicii de deservire
sociala, amplasarea lor, tipul marfurilor desfacute si serviciilor prestate, taxa locala
nominalizatd a fost stabilitd de Consiliul Comunal Bacioi conform numarului de
locuri.

Se remarca faptul ca, la solicitarea Consiliului Concurentei referitor la
modalitatea stabilirii ca baza impozabila ,,numarul de locuri” la taxa pentru
unitatile comerciale ,tip-cafenea”, Primaria mun. Chisindu a mentionat in
scrisoarea nr. intrare 2301 din 19.12.2014 ca in conformitate cu prevederile art.
297 alin. (6) din Legea nr. 47 din 27.03.2014 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, cotele impunerii cotei taxe locale pentru unitatile comerciale
si/sau prestari servicii se stabilesc in functie de genul de activitate desfasurat, tipul
de obiecte ale impunerii, locul amplasarii, suprafata ocupata de unitdtile de comert
si/sau de prestare a serviciilor, categoria marfurilor comercializate si a serviciilor
prestate, regimul de activitate. Totodata, au specificat ca astfel pornind de la tipul
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de obiecte, pentru unitatile de alimentatie publica, administratia publica locala
stabileste tipul acestora in conformitate cu prevederile Anexei nr. 2 din Hotararea
Guvernului nr. 1209 din 08.11.2007 si anume: complexul de alimentatie publica se
caracterizeaza dupa numarul de locuri in sala de servire si intru respectarea
principiului echitatii, taxa pentru tipurile de unitati de alimentatie publicd s-a
stabilit diferentiat, in dependentd de numarul de locuri.

Totodata, se remarca si faptul ca ,Bilax&Co” SRL detine, potrivit
informatiei prezentate, autorizatie pentru cafenea cu o suprafata de 263 m.p. si 140
locuri de deservire. Astfel, in conformitate cu Decizia nominalizata, intreprinderea
urmeaza sa achite pentru cafeneaua data o taxa de 40 000 lei, ceea ce constituie cu
30 000 lei mai mult in raport cu cafenelele ce detin pana la 100 de locuri in
comuna Bacioi. Concomitent, cafenelele ce detin mai mult de 150 locuri de
deservire, urmeaza sa achite o taxa locala de 60 000 lei, fiind cu 20 000 lei mai
mult decat cele cu pana la 150 locuri.

In acest context se constatd o stabilire disproportionati a taxelor locale
pentru cafenelele de la 101 pana la 150 de locuri in raport cu cele de pana la 100 de
locuri.

La solicitarea Consiliului Concurentei privind prezentarea unei argumentari
economice si legale referitor la stabilirea diferentiatd a taxei locale pentru cele trei
categorii de cafenele, aprobate prin Decizia nr. 13/1 din 14.12.2012, Primaria
comunei Bacioi a specificat in scrisoare prevederile din Titlul VII din Codul Fiscal,
precum si a mentionat cd, cota taxei a fost stabilitd conform numarului de locuri,
nefiind prezentata argumentarea economica respectiva.

V. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012

In conformitate cu art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor
administratiei publice centrale sau locale care restrang, impiedicd sau denatureaza
concurenta precum stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii
pentru activitatea intreprinderilor, n cazul in care acestea nu sunt prevazute de
lege.

Consiliul Comunal Bacioi este 0 autoritate a administratiei publice locale de
nivelul I, prin urmare intruneste conditiile de subiect a prevederilor art. 2 alin. (1)
lit. b) si art. 12 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

In cadrul investigatiei s-a constatat ca, Consiliul Comunal Bacioi a stabilit
disproportionat taxele locale pentru cafenelele de la 101 pana la 150 de locuri in
raport cu cele de pana la 100 de locuri in pct. 6 din Anexa nr. 2 din Decizia nr.
13/1 din 14.12.2012.

In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (8) lit. ¢) al Codului Fiscal
impozitele si taxele enumerate la alin.(5) si (6) urmeaza sa fie stabilite tindnd cont
de principiul echitatii fiscale, care presupune tratare egald a persoanelor fizice si
juridice, care activeaza in conditii similare, in vederea asigurarii unei sarcini fiscale
egale.




Astfel, prin stabilirea de catre Consiliul Comunal Bacioi a taxelor locale
discriminatorii pentru cafenelele de la 101 pana la 150 de locuri in pct. 6 din
Anexa nr. 2 din Decizia nr. 13/1 din 14.12.2012 a fost incalcat art. 12 alin. (1) lit.
b) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Totodata, s-a constatat cad dupa anul 2013, Consiliul Comunal Bacioi a
micsorat cota taxei locale la cafenele de la 101-150 de locuri, din care face parte
localul detinut de ,,Bilax&Co” SRL.

Cu referire la cererea depusa de catre ,,Bilax&Co” SRL privind renuntarea la
plangere, aceasta nu poate fi admisa, avand in vedere ca in conformitate cu art. 65
alin. (1) din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012, renuntarea la plangere nu
constituie temei de incetare a investigatiei in cazul dat.

In conformitate cu prevederile art. 59 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, prin scrisorile cu nr. ASER-03/08-68 din 20.01.2016 si nr. ASER-
03/09-69 din 20.01.2016, a fost transmis spre informare Raportul de investigatie,
oferind, astfel, posibilitatea ,,Bilax&Co” SRL si Consiliului Comunal Bacioi de a
prezenta observatii asupra acestuia, in termen de 30 zile lucratoare.

»Bilax&Co” SRL si Consiliul Comunal Bacioi nu au prezentat observatii in
termenul prevazut de art. 59 alin. (3) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
si nu au solicitat prelungirea termenului.

Reiesind din constatarile expuse, tindnd cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, Tn temeiul art. 41 si art. 65 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. A constata incalcareca prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre Consiliul Comunal Bacioi,
manifestate prin actiunile de stabilire discriminatorie a taxelor locale pentru
cafenelele de la 101 pand la 150 de locuri in pct. 6 din Anexa nr. 2 a
Deciziei nr. 13/1 din 14.12.2012 cu privire la aprobarea bugetului comunei
Bacioi pentru anul 2013.

2. A informa Consiliul Comunal Bacioi in vederea respectarii normelor
concurentiale in vigoare la adoptarea deciziilor privind stabilirea taxelor
locale.

3. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



