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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. AAP-67 mun. Chisinau
din 19.11.2015

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 179 din
12.07.2013 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei, precum si Hotararii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind
numirea 1n functie a unui membru al Plenului Consiliului Concurentet,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 13 din 23.04.2014, obiectiile partilor implicate
asupra raportului si materialele acumulate in cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

Consiliul Concurentei, examinand plangerea parvenitd la data de 16.04.2015
din partea dlor [...] si [...] ce vizeazd actiunile Consiliului ordsenesc Rezina
privind stabilirea unor conditii de participare la licitatia unui lot de teren, ce indica
semnele incalcarii Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, a emis Dispozitia nr.
13 din 23.04.2015 cu privire la initierea investigatiei privind semnele incalcarii art.
12 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de cétre Consiliul orasenesc Rezina.

|. Partile implicate

Consiliul orasenesc Rezina — autoritate a administratiei publice locale de
nivelul I, or. Rezina, str. 27 August 1, in calitate de reclamat.

DI [...] or. Rezina si DI [...] or. Rezina, in calitate de reclamanti.
I1. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica relevanta
2.1 Piata relevanta a produsului

Obiectul prezentei investigatii il constituie Decizia Consiliului ordsenesc
Rezina nr. 6/34 din 03.10.2014 ,,cu privire la aprobarea planului cadastral al
bunului imobil (lot de teren), declararea dreptului de proprietate publicda din
domeniul privat al UAT Rezina din or. Rezina, str.27 August, 15/A si expunerea lui
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la licitatie de vanzare - cumpdrare”, In care se mentioneazd ca lotul expus la
licitatie are destinatie pentru constructii.

Potrivit art. 9 alin. (1) al Legii privind pretul normativ si modul de vanzare -
cumpirare a pamantului nr. 1308 din 25.07.1997, ,.Jn municipii, orase si sate
(comune), terenuri destinate constructiilor se considera terenurile pe care sunt
amplasate constructii si amenajari, prevazute de planul general de dezvoltare a
localitatii §i terenurile care urmeaza a fi folosite in aceste scopuri, inclusiv
terenurile aferente obiectivelor privatizate sau care se privatizeazd, terenurile
aferente intreprinderilor private, precum si terenurile aferente constructiilor
nefinalizate”.

Piata relevanta a produsului in cazul de fatd o reprezinta ,piafa instrainarii
terenurilor cu destinatie pentru constructii’.

2.2 Piata geografica relevanta

Obiectul Deciziei nr. 6/34 din 03.10.2014 a Consiliului ordsenesc Rezina este
lotul de teren care face parte din raza unitatii administrativ - teritoriala a
administratiei publice locale care 1-a scos la vanzare prin licitatie cu stabilirea unor
conditii speciale de participare.

Potrivit art. 14 alin. (2) lit. d) al Legii privind administratia publica locala nr.
436 din 28.12.2006, Consiliul local ,,decide vianzarea, privatizarea, concesionarea
sau darea in arenda ori in locatiune a bunurilor domeniului privat al satului
(comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii”.

Din cele mentionate mai sus, se concluzioneaza ca lotul de teren dat a fost
expus la licitatie de catre autoritatea administratiei publice locale respective, astfel
piata relevanta geografica este ,,teritoriul orasului Rezina”.

Piata relevanta in investigatia data este ,[licitatia aprobata prin Decizia
Consiliului orasenesc Rezina nr. 6/34 din 03.10.2014  privind instrainarea
terenurilor cu destinatie pentru constructii din orasul Rezina”.

I1l.  Acte si fapte constatate
La data de 16.04.2015, in cadrul Consiliului Concurentei a parvenit o
plangere din partea dlor [...] st [...]. Plangerea vizeaza Decizia nr. 6/34 din
03.10.2014 a Consiliului orasenesc Rezina, prin care a fost expus la licitatie de
vanzare cu strigare lotul nr. 22 — teren cu suprafata de 0,1008 ha, or. Rezina, str. 27
August 15A, cu pretul initial 130210 lei, cu urmatoarele conditii:
e conditii generale de participare la licitatie:
1) prezentarea proiectului de amenajare a terenului de joaca pentru copii, cu
suprafata de 0,0720 ha;
2) termenul maxim de executare a lucrarilor de constructie a magazinului si de
amenajare a terenului de joaca pentru copii sa nu depaseasca 15 luni;



e conditii pentru persoane juridice:

1) capitalul statutar al intreprinderii trebuie sa fie nu mai mic de 10 mil. lei;

2) sa se prezinte certificatul care atesta lipsa datoriilor fata de bugetul consolidat
si bugetul asigurdrilor sociale de stat;

3) sa se depuna o garantie bancara in suma de 500000 Iei.

o conditii pentru persoane fizice:

1) sa fie prezentat un business-plan, cu indicarea surselor de finantare;

2) sa se prezinte certificatul care atesta lipsa datoriilor fata de bugetul consolidat
si bugetul asigurdrilor sociale de stat;

3) sa se depuna o garantie bancara in suma de 10 mil. lei.

Conform Deciziei nr. 6/34 din 03.10.2014, lotul de teren a fost expus la
licitatie pentru constructia unui magazin alimentar si nealimentar de tip ,,Parter”.
Potrivit art. 3 pct. 1 al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr. 845 din
03.01.1992, ,forma organizatorico - juridicd a activitatii de antreprenoriat este
intreprinderea.” In situatia in care persoana fizici ar fi dobandit dreptul de
proprietate asupra lotului de teren cu numarul cadastral 6701209.386, pe care
conform Deciziei Consiliului ordsenesc Rezina nr. 6/34 din 03.10.2014 urmeaza sa
fie construit un magazin alimentar si nealimentar de tip ,,Parter”, aceasta urma sa
inregistreze o intreprindere in modul stabilit de legislatie, in vederea desfasurarii
activitdtii de antreprenoriat.

[...] a depus cererea de participare la licitatia publica organizatd de Primaria
or. Rezina la data de 15.04.2014 si [...] la data de 26.05.2014, in calitate de
ofertanti la lotul nr. 22, achitdnd taxa de participare pentru persoane fizice in suma
de 500 lei si acontul in suma de 13 021 let fiecare.

Totodatd, potrivit Procesului - Verbal nr. 22a din 15.04.2015 al Comisiei de
licitatie din or. Rezina, au fost respinse cererile de participare la licitatie a
participantilor [...] si [...], din motivul neprezentarii actelor confirmative de
intrunire a conditiilor de participare la licitatie mentionate mai sus.

Astfel, intru investigarea cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 13 din 23.04.2015, au fost solicitate informatii de la Primaria or.
Rezina, Oficiul Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat. In urma examinirii
informatiei prezentate, s-au constatat urmatoarele fapte.

Prin scrisoarea nr. 1303/0OT5-386 din 08.05.2015, Oficiul Teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat mentioneaza cd Decizia Consiliului ordsenesc Rezina nr. 6/34
din 03.10.2014 ,,Cu privire la aprobarea planului cadastral al bunului imobil (lot de
teren), declararea dreptului de proprietate publicd din domeniul privat al UAT
Rezina din or. Rezina, str.27 August, 15/A si expunerea lui la licitatie de vanzare -
cumparare” a fost supusa controlului obligatoriu de catre Oficiul Teritorial Orhei al



Cancelariei de Stat, care nu a depistat careva abateri de la legislatia in vigoare a
Republicii Moldova.

Prin scrisoarea nr. 348 din 11.05.2015, Primaria or. Rezina mentioneaza ca,
potrivit art. 14 alin. (2) lit. d) al Legii privind administratia publica locala nr. 436
din 28.12.2006, Consiliul local ,,decide vanzarea, privatizarea, concesionarea sau
darea in arenda ori in locatiune a bunurilor domeniului privat al satului (comunei),
orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii”. Totodata, se mentioneaza si
faptul ca conditiile suplimentare nu prezintd careva limitari, deoarece, in
conformitate cu prevederile art. 810 al Codului Civil al Republicii Moldova,
vanzatorul poate stabili pretul sau alte conditii de vanzare.

Oficiul Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat, prin scrisoarea nr. 1303/OTjg-
411 din 25.05.2015, informeaza Consiliul Concurentei despre faptul cd nu poate
informa despre rezultatul controlului obligatoriu al proceselor verbale ale comisiei
de licitatie cu referire la instrainarea terenului cu suprafata de 0,1008 ha, din
motivul ca Primdria or. Rezina nu a expediat actele organizarii si desfasurarii
licitatiei de vanzare cu strigare, desi a fost solicitata oficial prezentarea
documentelor in cauza, pentru verificarea legalitatii lor.

In scrisoarea nr. 413 din 29.05.2015, Primdria or. Rezina confirma intrunirea
conditiilor de participare la licitatia publica de vanzare cu strigare a lotului de teren
cu suprafata de 0,1008 ha din or. Rezina de catre SRL ,BRAUS COM”, cu
anexarea copiilor documentelor confirmative. Totodatd, mentioneaza ca actele
comisiei de licitatie privind atribuirea lotului de teren cu suprafata de 0,1008 ha,
care a fost expus la licitatie de vanzare cu strigare la data de 15.04.2015 de catre
Consiliul ordsenesc Rezina, nu au fost transmise Oficiului Teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat pentru control.

La solicitarea Consiliului Concurentei de a argumenta necesitatea stabilirii
conditiilor de catre Consiliul ordsenesc Rezina pentru participarea persoanelor
juridice si fizice la licitatia de vanzare cu strigare a terenului cu suprafata de
0,1008 ha, Primdria or. Rezina, prin scrisoarea nr. 491 din 21.07.2015, ne
comunica ca ,,conditiile stipulate Tn Decizia nr. 6/34 din 03.10.2014 au menirea de
a garanta executarea lucrarilor in termen real si darea in exploatare conform
deciziei. Consiliul orasenesc Rezina si-a propus anume constructia unui magazin
de tip ,,Parter”, cu amenajarea unui teren de joaca si a unei parcari auto, lucrari
care dupad un calcul estimativ depdsesc suma de 10 000 000 (zece milioane) lei.
Anume aceastd suma ar garanta constructia acestui edificiu, Primaria or. Rezina
evitand n consecintd o eventuald constructie nefinalizatd in centrul orasului”.

Potrivit conditiilor speciale stipulate in Decizia nr. 6/34 din 03.10.2014 a
Consiliului orasenesc Rezina, persoanele juridice trebuie sa depund o garantie



bancard Tn suma de 500 000,00 (cinci sute mii) lei, iar persoanele fizice trebuie sa
depund o garantie bancara in suma de 10 000 000,00 (zece milioane) lei.

Garantia Bancard depusd de citre SRL ,BRAUS COM”, care a fost
desemnatd castigatoare la licitatia de vanzare cu strigare a lotului de teren cu
suprafata de 0,1008 ha din or. Rezina la 15.04.2015, a fost valabild pana la
19.04.2015 (in vigoare de la data de 14.04.2015). Astfel, tindnd cont de termenul
de valabilitate, garantia bancara nu este de natura sa asigure executarea obligatiilor
asumate de Cumpardator prin Incheierea contractului, dupa cum sustine Priméria or.
Rezina.

In vederea obtinerii unei garantii bancare, o persoani fizici trebuie si
demonstreze prezenta veniturilor si/sau a patrimoniului ce ar depdsi considerabil
valoarea garantiei bancare.

In acelasi context, mentionim ca capitalul statutar in valoare de 10 000 000
lei nu este echivalent cu garantia bancard in aceeasi valoare.

Astfel, conditia stabilitd de Consiliul orasenesc Rezina cu privire la garantia
bancard in suma de 500 000 (cinci sute mii) lei pentru persoanele juridice si 10 000
000 (zece milioane) lei pentru persoanele fizice pentru participarea la licitatie este
discriminatorie si constituie o bariera nejustificata de participare la licitatie.

Totodatd, mentiondm ca contractul de vanzare - cumpdrare a terenului
proprietate publicd cu numarul cadastral 6701209.386 nu prevede clauze
contractuale cu privire la raspunderea Cumpdratorului pentru neexecutarea
obligatiilor sale.

O alta conditie speciala specificatd in Decizia nr. 6/34 din 03.10.2014 doar in
sarcina persoanelor fizice este prezentarea unui business — plan, cu indicarea
surselor de finantare.

Reiesind din scopul si natura unui plan de afaceri nu se justifica instituirea
unei asemenea conditii doar pentru persoanele fizice participante la licitatie.

Prin urmare, obligativitatea prezentdrii unui business — plan doar in sarcina
persoanei fizice reprezintd o conditie discriminatorie in sensul art. 12 alin. (1) lit.
b) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Avand in vedere temeiurile si informatiile sus mentionate, se constatd ca
conditiile stabilite de catre Consiliul orasenesc Rezina prin Decizia nr. 6/34 din
03.10.2014 poarta un caracter discriminatoriu si contravin prevederilor art. 12 alin.
(1) lit. b) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

IV. Calificarea legala a actiunilor constatate

Potrivit art. 126 alin. (2) lit. b) al Constitutiei Republicii Moldova, ,,Statul
trebuie sd asigure libertatea comertului si activitafii de intreprinzator, protectia
concurentei loiale, creareca unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
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productie”.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, ,Statul asigurd libertatea activitdtii de Intreprinzator, protectia
concurentei loiale si apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale
cetatenilor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale”.

Potrivit art. 12 alin. (1) lit. b) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
,Sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor
administratiei publice centrale sau locale care restrang, impiedica sau
denatureaza concurenta, precum.

b) stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru
activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute de lege”.

Reiesind din cele constatate, prin emiterea Deciziei nr. 6/34 din 03.10.2014,
Consiliul orasenesc Rezina a stabilit conditii discriminatorii pentru participarea la
licitatia de vanzare cu strigare a lotului de teren ce nu sunt prevazute de lege,
actiuni ce cad sub incidenta art. 12 alin. (1) lit. b) al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012.

La data de 02.10.2015, prin scrisorile nr. AAP-03/209-1636, AAP-06/207-
1637 si AAP-06/208-1638, Consiliul Concurentei, in temeiul art. 59 al Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, a remis partilor implicate raportul de
investigatie pentru prezentarea de obiectii s1 propuneri asupra acestuia. Ca urmare,
in cadrul Consiliului Concurentei a parvenit scrisoarea nr. 734 din 23.10.2015 de la
Primaria orasului Rezina, prin care informeaza despre existenta obiectiilor.

Primdria orasului Rezina a prezentat observatiile asupra pozitiei Consiliului
Concurentei, care se regasesc si in materialele prezentate anterior, fara a fi insotite
de noi probe sau argumente.

Reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse mai sus, in temeiul art.
39 lit. f), art. 41 alin. (1) lit. h) si art. 93 alin. (5) ale Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. A califica actiunile Consiliului Orasenesc Rezina prin emiterea Deciziei nr.
6/34 din 03.10.2014 ca incalcare a prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) al Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

2. A prescrie Consiliului ordasenesc Rezina de a abroga Decizia nr. 6/34 din
03.10.2014, Procesul - Verbal al Comisiei de licitatie nr. 22a din 15.04.2015
privind respingerea cererilor de participare la licitatie, Procesul - Verbal nr. 22
din 15.04.2015 privind rezultatele negocierilor directe al Comisiei de licitatie
si de a anula contractul de vanzare — cumparare a lotului de teren cu numarul



cadastral 6701209.386.

A informa Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Oficiul teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova si 1.S. ,,Cadastru” despre prezenta
Decizie.

Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



