CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET 110
KOHKYPEHIIHU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

nr. ASR-33
din 13.05.2015 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei, actionind in temeiul art. 41 al Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art.10 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, Hotaririi Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotaririi
Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al
Plenului Consiliului Concurentei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la forma de
notificare, procedura de examinare i adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013,
prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala,
aprobat prin Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr.4 din 30.08.2013,
prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru protectia mediului,
aprobat prin Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr. 9 din 30.08.2013,
prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce
presteazd servicii de interes economic general, aprobat prin Hotarirea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013,

analizind nota examinatorului privind notificarea ajutorului de stat acordat
I.M. ,,Gospodaria Locativ-Comunali laloveni” parveniti de la Primaria orasului
laloveni la 16.02. 2015 si materialele anexate,

A CONSTATAT:

Prin scrisoarea nr. 099 din 16.02.2015, in temeiul art. 8 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Primaria orasului laloveni a notificat
miasura de sprijin care a fost acordatd Intreprinderii Municipale ,,Gospodaria
Locativ-Comunald” (in continuare .M. ,,GLC”).

Notificarea a devenit efectiva la data de 12.03.2015.

Baza legald pentru acordarea masurii de sprijin:
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» Legeanr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica local;

 Legea nr. 523 din 16.07.1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale;

* Legea nr. 1402 din 24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie comunalg;

* Decizia consiliului ordsenesc Ialoveni nr. 01-32 din 12 februarie 2015 cu
privire la transmiterea unor bunuri;

 Cererea de solicitare a grantului pentru procurarea autospecialei de colectare
a deseurilor menajere solide si procurarea containerelor in or. laloveni;

 Contractul semnat intre Ministerul Mediului si Primaria orasului laloveni
nr.1/3359-4469 din 07.04.2014 cu privire la donarea autospecialei pentru
colectarea deseurilor menajere solide si a containerelor;

» Statutul .M. ,,GLC” laloveni, aprobat prin Decizia Consiliului orisenesc
laloveni nr. 06-22 din 19.10.2010.

Masura de sprijin este acordata in temeiul Deciziei Consiliului ordsenesc
laloveni nr. 01-32 din 12 februarie 2015 cu privire la transmiterea unor bunuri de
catre Primaria orasului laloveni si consta in transmiterea in gestiune cu titlu gratuit
a autospecialei FORD Cargo 2526 DC, 100 containere MGB 1100 SL si 1000
MGB 240 CL pentru colectarea deseurilor menajere.

Beneficiarul masurii de sprijin este .M. ,GLC” (IDNO 1003601005916)
fondatorul careia este Consiliul orasenesc laloveni. .M. ,GLC” a fost creatd in
rezultatul reorganizarii Intreprinderii de Stat — Directia de Producere a Gospodariei
— Comunale (numadr de inregistrare 16500120 din 05.10.1992), conform Deciziei
Consiliului orasenesc Ialoveni nr. 09-01 din 20.09.2000. Sediul intreprinderii este:
MD-6801, str. Gagarin lu., 1/A, or. laloveni, Republica Moldova.

Activitatea de bazi a .M. ,GLC” consti in colectarea deseurilor si
salubrizarea orasului si administrarea fondului locativ. Tn cadrul intreprinderii
activeaza 60 de persoane.

Pentru a constitui ajutor de stat conform art. 3 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sd indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

e sd fie acordata din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-
teritoriale sub orice forma;

e sa confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;

e sa fie acordata in mod selectiv;

e sd denatureze sau risca sa denatureze concurenta.

Conditiile precum ca, masura de sprijin trebuie sa fie acordata din resurse de
stat sau din resursele unitatilor administrativ-teritoriale sub orice forma si masura
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respectiva trebuie sa fie acordata in mod selectiv sint indeplinite prin prisma
faptului ca aceasta este acordatd din proprietatea publica a Primariei orasului
Ialovent si are caracter selectiv, fiind transmisa doar M., GLC".

Autoritatea publica locala transmite bunuri in gestiune cu titlu gratuit 1.M.
,GLC” laloveni. Astfel, acesteia i-a fost acordat un avantaj economic care nu ar fi
fost obtinut in conditii normale de piata.

In pofida faptului cd intreprinderea e unica care presteazd servicii de
salubrizare in raza orasului laloveni, aceasta piata este deschisd concurentei
deoarece exista posibilitate ca si alte Tntreprinderi sa presteze astfel de servicii.
Intarirea capacititii intreprinderii va crea bariere de intrare pentru noi intreprinderi
si va crea oportunititi pentru largirea pietei. Desi I.M. ,,GLC” laloveni este unica
intreprindere care presteaza servicii de salubrizare in raza orasului laloveni, acest
fapt nu exclude posibilitatea transmiterii bunurilor proprietate publica in gestiunea
altei intreprinderi. Distorsionarea nu trebuie sa fie efectiva, fiind suficient sd existe
0 distorsionare potentiald a concurentei. Astfel, se constata ca masura de sprijin
risca sa distorsioneze concurenta.

Valoarea ajutorului de stat acordat de Primaria Ialoveni este de 2941,0 mii
lei.

In conformitate cu Sectiunea 3 din Regulamentul privind ajutorul de stat
pentru dezvoltare regionald, aprobat prin Hotarirea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 4 din 30.08.2013, sprijinul financiar este legat de o investitie
initiald care vizeaza extinderea, rationalizarea si modernizarea unei unitdti
existente.

Potrivit punctului 3 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru
dezvoltare regionald, aprobat prin Hotérirea Plenului Consiliului Concurentei nr.4
din 30.08.2013, acordarea ajutoarclor de stat pentru investifii este justificata de
necesitatea sustinerii dezvoltarii regionale prin sprijinirea investitiilor si a credarii
de noi locuri de munca, prin extinderea si diversificarea activitatilor economice ale
intreprinderilor situate in regiunile slab dezvoltate §i prin incurajarea
intreprinderilor sa Infiinteze noi unitdti in aceste regiuni.

Ajutoarele de stat pentru dezvoltare regionala se deosebesc de alte categorii
prin faptul ca sunt destinate anumitor regiuni, iar scopul acordarii lor este
dezvoltarea acestora. Prezentul ajutor de stat este destinat dezvoltarii Regiunii de
Dezvoltare Centru si anume raionul laloveni.

Totusi, in cazul dat, pentru furnizorul ajutorului de stat, obiectivul de
dezvoltare regionald nu este prioritar, misiunea acestuia fiind asigurarea
infrastructurii pentru prestarea serviciului de salubrizare pentru cetatenii din orasul
laloveni si localitatile limitrofe, aceasta fiind consideratd o obligatie de serviciu
public. Astfel, pot fi aplicate regulile privind serviciile de interes economic general

cu precadere decit cele privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala.
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Pentru a fi compatibil, un ajutor de stat acordat beneficiarilor care presteaza
servicii pentru interes economic general trebuie sa indeplineascd urmatoarele
conditii:

e ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;
e ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

Dat fiind faptul ca atribuirea serviciului de salubrizare nu a fost efectuatad
printr-un act de atribuire care sa corespunda punctelor 12 si 13 din Regulamentul
privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes
economic general, aprobat prin Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11
ajutorului de stat va fi realizata prin analiza comparativa.

Tn conformitate cu pct. 56 din Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat prin Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013,
negative asupra concurentei si efectelor pozitive ale ajutorului de stat, porneste de
la contributia acestuia la indeplinirea unor obiective bine stabilite de interes public.
La compararea acestor efecte se {ine seama de impactul ajutorului asupra bunastarii
sociale.

Serviciile de utilitate publicd au ca obiectiv asigurarea conditiilor de viata
mai bune pentru populatie si prezintd o importantd sociald majora pentru
administratia publica locala. Astfel, una din conditiile de baza privind inregistrarea
unor succese reale atit in planul administratiei localitatii, cit si in planul serviciilor
de utilitate publicd este colaborarea institutionala eficientd. Oportunitdtile de
dezvoltare a Tntreprinderii Municipale ,GLC” sunt in directd dependentd de
deciziile si obiectivele Consiliului orasenesc si ale Primarier.

Obiectivele bunurilor transmise constd in cresterea calitatii si consolidarea
capacitatilor de salubrizare, economisirea banilor prin mecanizarea unor procese de
salubrizare si amenajare prin procurarea autospecialei noi pentru colectarea
deseurilor si a containerelor.

In prezent, colectarea deseurilor menajere solide in or. laloveni este
efectuatd de .M. ,,GLC” laloveni. Colectarea se face cu autospeciale de tip vechi
(GAZ-53) cu termenul de exploatare depasit, care se defecteaza frecvent si
pericliteaza graficul de colectare a deseurilor solide, ceea ce conduce la prestarea
necalitativa a serviciilor de colectare a deseurilor de la populatie, institutii publice
si agenti economici. Totodatd, aceste autospeciale sunt compatibile doar cu
containere de tip vechi, iar din aceasta cauza, deseori, se creaza o situatie insalubra
pe o raza mare a punctelor de colectare. De asemenea, deseurile sunt colectate in
containere firi a fi sortate dupa destinatie. In aceste conditii, I.M. ,,GLC” are



nevoie de investitii urgente n infrastructura intreprinderii pentru prestarea in
conditii cel putin normale a serviciului de salubrizare, evitind in acelasi timp
periclitarea procesului de colectare a deseurilor pe termen lung sau chiar mai mult
decit atit, contractarea unui imprumut de la o banca comerciala ceea ce ar conduce
si mai mult la inrautatirea situatiei financiare si evident aceastd ar fi o povara
pentru Primaria orasului laloveni.

Procesul de imbunatatire al calitdtii serviciului revine in mare parte
managementului si personalului intreprinderii, implicind initierea si implementarea
unor masuri. Modernizarea si extinderea activitatii intreprinderii presupune
consolidarea si concentrarea eforturilor factorilor de decizie din cadrul
Intreprinderii si administratia publica locala in dezvoltarea durabila a intreprinderii
de utilitate publicd, inclusiv a serviciului public de salubrizare (APL, donatori
locali si externi etc.) pentru:

1)  modernizarea si extinderea serviciului curent,

2)  crearea si dezvoltarea unor servicii noi.

Conform Proiectului de consultanti a Intreprinderii Municipale ,,GLC”
elaborat cu suportul USAID Moldova privind Planul de dezvoltare si imbunatatire
putin a unui mijloc de transport de colectare a deseurilor menajere solide cu
capacitatea de 16 m®, 100 tomberoane de 1,5 m® si 1000 tomberoane de 0,24 m®,

- Majorarea calitdtii serviciilor prestate prin majorarea calitdtii tehnice a

infrastructurii si completarea acesteia

- Cresterea calitatii serviciilor prestate pentru utilizatorii de la casele de bloc

- Cresterea calitatii serviciilor prestate pentru utilizatorii de la casele din

sectorul particular

in aceeasi ordine de idei, Planul de dezvoltare al .M. ,GLC” urmareste
extinderea colectarii si gestionarii serviciului de salubrizare si imbunatatirea
infrastructurii de colectare a deseurilor. Acest lucru urmeaza a fi efectuat prin
negocierea cu autoritatile publice locale din vecinatate, precum, posibilitatea de
extindere in termen de 1-3 ani din localitatile urbane in cele rurale in raza de 10-20
km, iar in 5 ani serviciul din orasul Ialoveni sa acopere toate localitatile rurale din
raion.

Ajutorul acordat va consolida capacitatile intreprinderii, iar acest fapt va
permite ca in viitorul apropiat sd beneficieze de servicii de calitate populatia din
intregul raion, cca 100.000 de persoane si un numar mai mare de institutii de
menire social-culturald si agenti economici. Acest lucru va conduce la rezolvarea
mai multor probleme legate de protectia mediului, la nivelul intregului raion, si
anume:



- prevenirea si diminuarea poluarii solului, apelor, aerului si altor
componente ale mediului Inconjurator, ameliorarea starii sanitaro-epidemiologice a
localitatii

- asigurarea capacitatilor necesare pentru eliminarea desurilor din or. laloveni

- Constientizarea responsabilitatilor populatiei privind gestionarea deseurilor
menajere solide

- servicii publice de calitate cu economii reale a banilor publici.

Reiesind din cele mentionate mai Sus, se constatd ca ajutorul de stat este
necesar in vederea operarii serviciului de salubrizare.

Intrucit intreprinderea este unicul operator pe aceasti piati si va activa pe o
piata de interes raional, iar ajutorul de stat ce consta in transmiterea de bunuri de la
balanta autoritatii publice locale la balanta intreprinderii municipale, se constatd ca
ajutorul de stat nu va denatura in mod nejustificat concurenta.

In conformitate cu punctul 68 din Regulamentul cu privire la forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013,
ajutorul produce efecte pozitive clare in favoarea cetdfenilor, inclusiv pe termen
lung, iar efectele negative sunt limitate si nu denatureazd in mod semnificativ
concurenta.

Ca urmare a transmiterii autospecialei FORD Cargo 2526 DC, 100
containere MGB 1100 SL s1 1000 MGB 240 CL pentru colectarea deseurilor
menajere, consumatorii vor beneficia de servicii de salubrizare mai calitative, de o
imbunititire a calititii mediului, ajutorul de stat acordat .M. “ Gospodaria Locativ
- Comunala Ialoveni” in vederea prestarii serviciilor de salubrizare in Regiunea de
Dezvoltare Centru, avind drept scop protectia mediului, in valoare de 2941,0 mii
lei, este compatibil cu mediul concurential normal.

Deoarece delegarea gestiunii serviciului de salubrizare nu a fost realizatd
printr-un act de atribuire care sa corespunda punctelor 12 si 13 din Regulamentul
privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes
economic general, aprobat prin Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11
din 30.08.2013, este necesara adoptarea unui astfel de act de atribuire.

Reiesind din constatarile expuse, tinind cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei



DECIDE:

1. A constata faptul ca masura notificata de catre Primaria Ialoveni, avind ca
beneficiar .M. ,,GLC laloveni”, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A autoriza ajutorul de stat oferit TM. ,GLC laloveni”, in vederea

3. Furnizorul ajutorului de stat va adopta un act de atribuire a serviciului de
salubrizare care sa corespunda cerintelor din punctul 12 si 13 din
Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza
servicii de interes economic general, aprobat prin Hotédrirea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013 pina la data de 31.12.2015.

4. Primaria orasului laloveni va transmite anual Consiliului Concurentei
informatii privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei decizii, in
vederea actualizarii si completarii Registrului ajutorului de stat, in
conformitate cu prevederile art. 19 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat.

5. Prezenta Decizie intrd n vigoare la data adoptarii.

6. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedintele
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



