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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

Decizie

nr. CCE - 09-12/11 mun. Chisiniu
din 27.12.2012

Plenul Consiliului Concurentei,

examinind cererea Cooperativei Agricole de Productie ,,Basarabia” referitor la semnele
incalcarii legislatiei cu privire la protectia concurentei de catre Consiliul satesc Hirbovat, r-nul
Anenii Noi, raportul de investigatie si materialele anexate,

actionand 1n temeiul art. 41 si a art. 93 al Legii Concurentei nr. 183 din 11.07.2012,

A CONSTATAT:

1. Consiliul Administrativ al Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei, la
cererea CAP ,Basarabia” din 21.03.2012, a dispus prin Dispozitia nr.09 din 29 martie 2012
initierea investigatiei referitor la semnele incalcarii prevederilor art. 9 al Legii nr. 1103-XIV din 30
iunie 2000 cu privire la protectia concurentei de catre Consiliul satesc Hirbovat.

Actiunea reclamata de catre CAP ,,Basarabia” constituie emiterea de catre Consiliul satesc
Hirbovat a Deciziei nr. 04-06 din 30 decembrie 2011 ,,Cu privire la stabilirea taxelor locale, pentru
anul 2012” in partea ce tine de stabilirea taxei locale pentru unitate comerciala fatda de CAP
,Basarabia”.

2. Cooperativa Agricoli de Productie ,,Basarabia” (in continuare CAP ,,Basarabia”)
este o Tntreprindere infiintatd de persoane fizice, care s-au asociat benevol in scopul desfasurarii in
comun a activitdtii de productie si a altei activitati economice bazate preponderent pe munca
personald a membrilor ei si pe cooperarea cotelor de participare la capitalul cooperativei (conform
Statutului).

Tn anul 2001, ca rezultat al deciziei Adunarii Generale a Actionarilor, SA ,,Basarabia” a fost
reorganizata in cooperativa agricola de productie.

CAP ,,Basarabia” este o gospodarie multiramurala care produce cereale, seminte de floarea
soarelui, legume, struguri, fructe, productie conservata. Este amplasata si activeaza pe teritoriul s.
Hirbovat, r-nul Anenii Noi. Gospodaria produce, prelucreaza si comercializeaza productia agricola
proprie.

Consiliul sitesc Hirbovit este autoritatea reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intii, aleasa in vederea solutionarii problemelor de interes local.

Printre competentele de baza ale consiliilor locale, potrivit Legii nr. 436 din 28 decembrie
2006 privind administratia publicd locala, face parte si dreptul de initiativa si de a decide, in
conditiile legii, n toate problemele de interes local, cu exceptia celor care {in de competenta altor
autoritati publice.

Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administragiei publice locale de nivelul
inti, stabilite la art.4 al Legii nr. 435 din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea
administrativa, printre activitatile Consiliului local, sunt incluse:

a) administrarea bunurilor domeniului public si ale celui privat ale satului (comunei),
orasului (municipiului);

b) decide punerea in aplicare si modificarea, in limitele competentei sale, a impozitelor si



taxelor locale, a modului si a termenelor de plata a acestora, precum si acordarea de facilitati pe
parcursul anului bugetar, etc.

Conform Codului Fiscal, taxele locale sunt aplicate de catre autoritatile administratiei
publice locale, iar cota acestora este stabilitd de catre aceleasi autoritdti, in functie de
caracteristicile obiectelor impunerii.

3. Piata relevanta - potrivit Legii concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012, reprezinta
piata in cadrul careia trebuie evaluata o anumita problema de concurenta si care se determina prin
raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica relevanta.

Piata relevanta a produsului - tinind cont de actiunea reclamata, este piata privind
comercializarea productiei agricole, reiesind din faptul ca Decizia nr. 04-06 din data de 30
decembrie 2011 se refera la procedura aplicarii taxei locale pentru desfasurarea activitatii de
comert.

Potrivit Anexei nr. 2 al Deciziei nr. 04-06 din data de 30 decembrie 2011, taxele pentru
activitatile desfasurate de catre unitatile comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociald
se aplica pe teritoriul satului Hirbovat, r-nul Anenii Noi. Prin urmare, piata geografica
relevanta este determinata ca fiind limitele unitatii teritorial- administrative unde intreprinderea
desfasoara activitatea sa comerciala - satul Hirbovat, r-nul Anii Noi.

Piata relevanta consta in comercializarea productiei agricole pe teritoriul satului
Hirbovat, r-nul Anenii Noi.

4, Conform sesizdrii depuse, CAP ,Basarabia” sustine ca: Consiliul satesc
Hirbovay, la data de 30.12.2011, prin Decizia nr. 04-06 a stabilit pentru cooperativa data taxa
pentru unitate comercialda pe anul 2012 in suma de 65000 lei. Primarul si o parte din consilieri
considerind-o ca unitate comerciala.

Initial, in proiectul de decizie pentru CAP ,,Basarabia” a fost prevazutd taxa de 500 lei.
Anii precedenti CAP ,, Basarabia" achita taxa de 500 lei pentru o unitate, consideratd de primarie
comerciald, n realitate insd, o sectiune a depozitului de produse alimentare a gospodariei de unde
in timpul a trei linii de sezon se elibereaza tomate, preponderent in contul salariului lucratorilor
gospodariei si in contul platii pentru arenda patrimoniului agricol.

In aceeasi ordine de idei, CAP ,Basarabia” mentioneaza si faptul ca: Tn proiectul deciziei,
pentru alte unitati, cu adevarat comerciale din sat (baruri, magazine €tc.), Sint prevazute taxe la
nivelul anului precedent. Tn decizia finald [...] taxele au fost esential micsorate. lar pentru alte
formatiuni agricole din teritoriu, careva taxe in aceastd privinta nu au fost stabilite in genere. Un
Regulament concret in aceastd privinta, pina in prezent, nu este adoptat de Consiliul local si nici
explicatii verbale din partea Primariei, referitor la decizia data, nu au fost prezentate.

Astfel, prin actiunile sale. Consiliul satesc Hirbovat, r-nul Anenii Noi incalca prevederile
alin. (3) a art. 4 si lit.(c), alin.(1) a art. 9 al Legii nr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei.

5. La solicitarea informatiei de catre ANPC referitor la presupusele unitati comerciale
detinute prin intermediul carora isi realizeaza productia sa agricold (ex: magazin specializat,
gheretd, taraba, ect.), cu mentionarea suprafetei acesteia, CAP ,,.Basarabia” sustine ca nu a creat
unitati comerciale, nu a avut necesitate si nu a depus catre Administratia Publica Locala careva
cereri pentru a i se elibera autorizatie de amplasare a unitdtii comerciale si, prin urmare, nu
dispune de asemenea autorizatie. Productia proprie o livreaza direct din cimp sau din depozitele de
care dispune catre alti agenti economici sau consumatori, proprietarilor de cote valorice si de teren
agricol, ca platd pentru arendd, in baza contractelor, precum si cantitafi neinsemnate in contul
salariului.

n acelasi timp, CAP , Basarabia” s-a adresat la data de 03.02.2012 cu o cerere prealabila
catre Consiliul satesc Hirbovat, cit si cu cerere de chemare in judecata cu privire la contenciosul
administrativ, cu referire la modificarea taxei locale stabilite de catre Consiliul satesc in decizia nr.
04-06 din 30.12.2011 ,,Cu privire la stabilirea taxelor locale pentru anul 2012”.

n rezultatul examindrii cererii depuse la data de 03.02.2012, Consiliul sitesc Hirbovit a
adoptat o noua decizie nr. 05-11 din data de 28.03.2012 ,,Cu privire la anularea deciziei Consiliului
satesc Hirbovat”, prin care taxa stabilita anterior Cooperativei in cauza a ramas neschimbata.

Examinarea cererii in judecatd s-a soldat doar cu modificarea primei decizii, care insd nu a



produs careva modificari taxei ce urmeaza a fi perceputa de la CAP ,,Basarabia”.

Astfel, Cooperativa s-a adresat repetat catre Consiliul satesc Hirbovat si in instanta de
judecata, cu referire la modificarea si concretizarea actiunii CAP ,,Basarabia” de la data de
14.02.2012 cu privire la contenciosul administrativ, cea din urma aflindu-se in examinare.

Consiliul satesc Hirbovat la sedinta din 19.06.2012, fara a pune in discutie problema
invocata de catre CAP ,,Basarabia", a modificat ultima decizie a sa cu privire la taxele locale si
regulamentul acesteia a fost completat cu o anexa care include lista unitatilor comerciale si/sau de
prestdri servicii de deservire sociala, conform clasificarii dupa profilul de activitate, amplasare si
suprafata de comert.

Tn acest context, Cooperativa sustine ci (tinind cont de depozitele de care dispune si de
intreaga gospodarie) nu intruneste criteriile specificate de legislatia R. Moldova, in special alin. (2)
al art. 2 si art. 3 al Legii nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul interior, alin.(4) al
art.288 din Codul fiscal, pentru a putea fi calificata drept unitate comerciala.

CAP ,,Basarabia” invoca si momentul potrivit caruia pozitia 6 - intreprinderi situate in
centrul localitatii, precum au clasificat-o pe CAP ,,Basarabia” (in cazul lipsei unitatilor comerciale
in centrul localitatii si in pofida faptului ca doar sediul gospodariei este in centru, depozitele ei
fiind la periferie si majoritatea in extravilanul localitatii), cu suprafata mai mare de 50,1 m?,
urmeaza sd achite taxa de 65000 lei, iar la pozitiile 14,16,17 din anexd, agentii economici care
dispun de unitati comerciale situate in centrul localitatii si au o suprafatd de pina la 70m? (adica
mai mult de 50,1 m?), vor plati de la 1800 pina la 3000 lei.

In aceeasi ordine de idei, CAP ,,Basarabia” a prezentat informatii cu privire la detinerea
maginilor de casa si control, subdiviziunile unde acestea se aplicd si pozitionarea lor pe harta
satului Hirbovat.

Astfel, aceasta detine doud masini de casa si control, una fiind amplasata la moara (situata
la periferia satului), cealalta - la oficiu (amplasat in centrul localitatii), fapt confirmat si de
Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Anenii Noi.

6. Consiliul satesc Hirbovat (la solicitarea ANPC referitor la argumentarea legald care
a stat la baza stabilirii taxei locale pentru CAP ,,Basarabia”, adoptata prin Decizia Consiliului
satesc Hirbovat nr. 04-06 din 30.12.2011 si lista cooperativelor agricole de productie care practica
activitati similare cooperativei sus-mentionate) a mentionat faptul ca CAP ,,Basarabia” a depus o
cerere prealabila referitor la modificarea taxei locale. Astfel, in urma examinarii cererii respective,
la data de 28 martie 2012 fost adoptata decizia nr. 05-11 conform careia taxa stabilitd anterior a
ramas neschimbata.

Totodata, Consiliul satesc Hirbovat a indicat criteriile care au stat la baza stabilirii taxei
locale pentru unitatile comerciale si/sau de prestarii servicii de deservire sociala - profilul de
activitate (genurile de activitate desfasurate de agentul economic); suprafata de comert; amplasarea
obiectului (in centrul localitatii ori la periferie).

Conform prevederilor alin.e) al art. 291 Cod Fiscal, baza impozabila la stabilirea taxei
pentru unittile comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociald, cu exceptia celor care se
afla total in zona de protectie a drumurilor, se determina in dependenta de: suprafata ocupata de
unitdtile de comert si/sau de prestari servicii de deservire sociald, amplasarea lor, tipul marfurilor
desfacute si serviciilor prestate.

Cit priveste amplasarea CAP ,,Basarabia”, Consiliul satesc a stabilit in anexa nr. 2 a decizieli
Consiliului satesc Hirbovat nr. 06-03 din 19.06.2012 pentru modificarea Regulamentului cu privire
la stabilirea si aplicarea taxelor locale din teritoriul UAT pentru anul 2012, zona de centru a satului,
drept teritoriu unde aceasta isi desfasoara activitatea, iar al{i agenti economici care ar desfasura
activitati similare ei nefiind Inregistrati pe teritoriul satului Hirbovat.

7. Tn rezultatul examindrii materialelor prezentate de CAP ,,Basarabia” si Consiliul
satesc Hirbovat referitor la amplasarea Cooperativei, s-a constatat ca in centrul localitatii se afla
birourile detinute de CAP ,,Basarabia” (contabilitatea, sectia de cadre, sala de sedinte, comitetul
sindical, etc) cu o suprafata de 187,2 m? pe cind depozitele acesteia sint situate la periferiile
satului.

In art. 3 al Legii nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul interior, unitatea
comerciala este definitd ca fiind spatiul in care au loc procesele operative de circulatie a
marfurilor/serviciilor (primirea, depozitarea si vinzarea), iar suprafata de vinzare - suprafata



destinatd accesului consumatorilor pentru cumpararea produsului/serviciului, pentru expunerea
produselor oferite, pentru plata acestora si pentru circulatia personalului angajat in vederea
desfasurarii activitatii.

Conform informatiei prezentate de catre CAP ,,Basarabia”, procesul de vinzare si respectiv
procurare a marfii se desfasoara nemijlocit la depozitele acesteia, nu in centrul localitatii, cum s-a
stabilit in Anexei nr. 2 a Deciziei Consiliului satesc Hirbovat nr. 06-03 din 19.06.2012.

Totodata, in Legea nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul interior e stabilit
ca nu constituie suprafete de vinzare, suprafetele destinate receptiei, depozitarii, prelucrarii si
pastrarii marfurilor sau productiei, precum si cele destinate birourilor si anexelor.

Prin urmare, sub incidenta criteriului sus-mentionat (amplasarea obiectului) din Anexa nr. 2
a Deciziei Consiliului satesc Hirbovat nr. 06-03 din 19.06.2012, a fost inclusa suprafata birourilor,
evaluatd ca fiind mai mare de 50,1 m® din centrul localitatii in cadrul cdrora nu se desfisoard
activitate comerciala.

8. De mentionat faptul ca, la momentul depunerii cererii de catre CAP ,,Basarabia” si
ulterior a adoptarii de catre CA al ANPC a Dispozitiei nr. 09 din 29.03.2012 privind semnele
incalcarii legislatiei concurentiale, au fost aplicate prevederile Legii nr. 1103-XIV din 30 iunie
2000 cu privire la protectia concurentei.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012, a fost abrogata
Legea nr. 1103-XIV cu privire la protectia concurentei.

Conform alin. (5) al art. 93 din Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012, plingerile si
cauzele ale caror proceduri de examinare de catre Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei
nu s-au incheiat pina la data intrdrii Tn vigoare a prezentei legi, se examineaza conform normelor de
procedura prevazute de prezenta lege si normelor materiale, inclusiv celor privind raspunderea
pentru incdlcarea legislatiei concurentiale, prevazute de legea in vigoare la data comiterii incalcarii.

Astfel, actiunile invocate de catre CAP ,Basarabia” vor fi calificate prin prisma
prevederilor legii noi.

Q. n conformitate cu prevederile art. 59 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Consiliul Concurentei a transmis spre informare copia raportul de investigatie, oferind, astfel,
posibilitatea Consiliului siatesc Harbovat si CAP ,,Basarabia”, de a prezenta observatii asupra
acestuia, in termen de 30 de zile lucratoare.

Consiliul sitesc Hirbovit a prezentat observatiile asupra raportului de investigatie. Intru
argumentarea pozitiei sale, au fost prezentate materiale care au fost furnizate anterior si utilizate in
cadrul investigatiei si constatarii actiunilor n cauza.

Practicarea activitdtii de comert fard a detine autorizatie, nu poate figura drept temei legal la
aplicarea taxei locale pentru unitate comerciala. Altfel nu se explica faptul estimarii sumei stabilite
drept taxa locala Cooperativei- 65000 lei.

Desfasurarea activitatii de intreprinzator fara autorizatie, licenta sau certificat, eliberate de
autoritatea competenta, este sanctionata de organele de control financiar si fiscal ale Ministerului
Finantelor.

Aceste momente sunt invocate, intrucit Consiliul satesc Hirbovat a evaluat activitatea
Cooperativei sub aspectul unei unitati comerciale, fara ca aceasta sa detind autorizatia in cauza.

Totodata, Consiliul satesc Hirbovat a anexat si materiale prin care Oficiul Teritorial
Causeni al Cancelariei de Stat s-a expus asupra legalitatii Deciziilor nr. 04-06 din 30.12.2011 si nr.
06-03 din 19.06.2012 declarindu-le drept legale.

La rindul sau, CAP ,Basarabia” a comunicat despre lipsa de obiectii si propuneri pe
marginea raportului in cauza.

10. Potrivit alin. (1), lit. d) al art. 9 din Legea 1103-XIV din 30 iunie 2000, autoritatile
administratiei publice nu au dreptul sa stabileasca conditii discriminatorii sau de privilegiere pentru
activitatea unor agenti economici.

Astfel, actiunea invocata cade sub incidenta prevederilor alin. (1), lit. d) al art. 9 din Legea
1103-XI1V din 30 iunie 2000 - aplicarea conditiilor discriminatorii pentru activitatea desfagurata de
catre CAP ,,Basarabia” in raport cu agentii economici aflati pe teritoriul satului Hirbovat.

Totodata, datorita faptului ca Decizia Consiliului satesc Hirbovat nr. 06-03 din 19.06.2012
,Cu privire la modificarea deciziei Consiliului satesc nr. 04-06 din 30.12.2011 ,,Cu privire la taxele
locale pentru anul 2012” nu a fost anulata si continud sa produca efecte juridice si dupa intrarea in




vigoare a Legii concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012, actiunea invocata de catre CAP ,,Basarabia”
cade sub incidenta prevederilor alin. (1), lit. b) al art. 12 al Legii date.

Potrivit alin. (1), lit. b) al art. 12 din Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012,
autoritatile administratiei publice nu sunt in drept sa stabileasca conditii discriminatorii sau de
acordare a privilegiilor pentru activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute
de lege. Consiliul satesc Hirbovat intruneste conditiile de subiect al prevederilor art. 12 al legii
date.

Codul fiscal, in alin. (8) al art.6 indica principiile aplicate la stabilirea impozitelor si taxelor
fiscale care, la lit. ¢) prevede principiul echitatii fiscale - tratare egald a persoanclor fizice si
juridice, care activeaza in conditii similare, in vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale

Luind in considerare circumstantele expuse, in actiunile Consiliului satesc Hirbovat
manifestate prin emiterea Deciziei nr. 04-06 din 30 decembrie 2011 ,,Cu privire la stabilirea taxelor
locale pentru anul 2012 este prezenta latura obiectiva a componentei de incalcare descrisi la lit. b)
alin. (1) a art. 12 al Legii Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, din motiv ca Consiliul satesc
Harbovat:

- ca criteriu de baza la stabilirea taxei locale pentru unitate comerciala, a inclus
suprafata birourilor din centrul localitatii in cadrul carora nu se desfasoara activitate comerciala;

- a evaluat activitatea CAP ,,Basarabia” sub aspectul unei unitati comerciale, fara ca
aceasta sa detind autorizatia in cauza, aplicindu-i taxa locald pentru unitate comerciala.

tinind cont de cele constatate, Plenul Consiliului Concurentei, in temeiul art. 41 al Legii
Concurentei nr.183 din 11 iulie 2012,

DECIDE:

1. A califica actiunile Consiliului satesc Hirbovaf, manifestate prin stabilirea
conditiilor discriminatorii pentru activitatea desfasuratd de CAP ,,Basarabia”,
prin emiterea deciziei nr. 06-03 din 19.06.2012 ,,Cu privire la modificarea
deciziei Consiliului satesc nr. 04-06 din 30.12.2011 ,,Cu privire la taxele locale
pentru anul 2012” ca acte ale autoritatilor administratiei publice care limiteaza
concurenta prevazute la lit.b) alin.(1) al art. 12 din Legea concurentei nr. 183 din
11 iulie 2012;

2. A emite o prescriptie fatda de Consiliului satesc Hirbovat, referitor la anularea in
parte a Deciziei nr. 06-03 din 19.06.2012 ,,Cu privire la modificarea deciziei
Consiliului satesc nr. 04-06 din 30.12.2011 ,,Cu privire la taxele locale pentru
anul 2012”, in partea ce tine de stabilirea taxei locale in marime de 65000 lei
pentru unitate comerciala si/sau de prestari servicii de deservire sociala, fata de
CAP ,,Basarabia”;

3. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta
partilor.
Presedintele

Plenului Consiliului Concurentei Viorica CARARE



