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Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 28 octombrie 2024, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr.183/2012, proiectul Codului aerian al Republicii Moldova (numar
unic 778/MIDR/2024) si, in limitele competentei sale, comunica urmatoarele.

1. Potrivit art.50 alin.(3) din proiect, scutirile de la achitarea tarifelor
prevazute la alin.(1) si modul de compensare a cheltuielilor legate de prestarea
serviciilor aeroportuare pentru zborurile aeronavelor scutite se stabilesc de Guvern.

Subsecvent, proiectul la art.61 alin.(8) stabileste ca scutirile de la achitarea
tarifelor prevazute la alin.(7) st modul de compensare a cheltuielilor legate de
furnizarea serviciilor de navigatie aeriana pentru zborurile aeronavelor scutite se
stabilesc de Guvern.

Respectiv, scutirile de la achitarea tarifelor prevazute la art.50 alin.(3) si art.61
alin.(8) din proiect ce urmeaza a fi stabilite de Guvern ar putea prezenta semne de
ajutor de stat/ajutor de minimis reglementat de art.3 din Legea cu privire la ajutorul
de stat nr. 139/2012, daca vor conferi un avantaj economic pentru intreprinderi pe
care nu l-ar putea obtine in conditii normale de piata.

Tinem sa atentionam ca, orice intentie de a acorda un ajutor de stat sau de a
modifica un ajutor existent in baza unui proiect de act juridic trebuie sa fie notificata
Consiliului Concurentei de catre furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat, cu

exceptia ajutorului de minimis si a ajutoarelor de stat prevazute la art. 4 din Legea cu
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privire la ajutorul de stat nr.139/2012. Respectiv, nici un ajutor de stat, cu exceptia
ajutorului de minimis si a ajutoarelor de stat prevazute la art. 4 din Legea cu privire
la ajutorul de stat nr. 139/2012 nu poate fi acordat fiara autorizarea Consiliului
Concurentei. In acest context, informdm ca masurile de sprijin prevazute la art.50
alin.(3) si art.61 alin.(8) din proiect urmeaza a fi notificate la Consiliul Concurentei,
la nivel de intentie, pana la aprobarea hotararii Guvernului respective.

2. Directiva 96/67/CE a Consiliului din 15 octombrie 1996 privind accesul la
piata serviciilor de handling la sol in aeroporturile Comunitatii, la art.6 prevede ca
statele membre asigura accesul liber la piata al prestatorilor de servicii de handling la
sol pentru prestarea de servicii de handling la sol unor terte parti.

In acelasi timp, statele membre pot limita numarul prestatorilor autorizati si
ofere urmatoarele categorii de servicii de handling la sol: handling al bagajelor,
handling al rampei, handling al combustibilului si uleiului, handling al marfurilor si
corespondentei, in ceea ce priveste handlingul fizic al marfurilor si corespondentei
care intrd, iese sau este transferatd intre terminalul aeroportului si aeronava.

Totusi, acestea nu pot limita numirul la mai putin de doi pentru fiecare
categorie de serviciu de handling la sol.

Totodata, luand in considerare ca numarul prestatorilor de servicii de handling
la sol este limitat, concurenta eficienta impune ca cel putin unul dintre prestatori
sa fie independent fatd de organismul de gestionare a aeroportului, fatd de un
utilizator al aeroportului care a transportat mai mult de 25 % din numarul de pasageri
sau din cantitatea de Incarcatura inregistrata la acroport in anul anterior celui in care
au fost selectati prestatorii si fatd de un organism care controleaza sau este controlat
direct sau indirect de organismul de gestionare sau orice asemenea utilizator.

Astfel, pentru a asigura ca nu se denatureaza concurenta si pentru a garanta
accesul liber pe piata al furnizorilor de servicii de handling la sol, consideram
oportun completarea art.50 din proiect cu un nou aliniat dupa alin.(4), care sa
stabileasca expres ca numarul furnizorilor de servicii de handling la sol pentru terte
parti nu poate fi limitat la mai putin de doi pentru fiecare categorie de furnizori de

servicii de handling la sol.



3. Potrivit art.7 alin. (2) din Directiva 96/67/CE a Consiliului din 15 octombrie
1996 privind accesul la piata serviciilor de handling la sol in aeroporturile
Comunitatii, statele membre pot rezerva dreptul de handling propriu pentru cel
putin doi utilizatori ai aeroportului, cu conditia ca acestia sa fie alesi pe baza unor
criterii relevante, obiective, transparente si nediscriminatorii.

Avand 1n vedere ca Serviciille de handling la sol sunt esentiale pentru
functionarea adecvata a transportului aerian, consideram imperios completarea art.50
din proiect cu un nou aliniat dupa alin.(5), care sa prevada expres ca numarul
furnizorilor de servicii de handling propriu nu poate fi limitat la mai putin de doi
furnizori de serviciu de handling alesi pe baza unor criterii relevante, obiective,
transparente si nediscriminatorii pentru a asigura concurenta intre furnizorii de
servicii de handling propriu.

4. Conform art.50 alin.(8) din proiect, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale in temeiul normelor stabilite de Guvern poate introduce unele limitari ce
apar din cauza aglomeratiei si a procentului de utilizare a spatiului, fac imposibila
deschiderea pietei si/sau punerea in aplicare a handlingului propriu.

Prevederile art.50 alin.(8) din proiect ofera posibilitate Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale de a introduce unele limitari pentru anumiti
furnizori de a oferi servicii de handling fara a specifica clar si previzibil in lege
circumstantele in care aceste limitari pot fi impuse si pentru ce perioada de timp.

Tinem sda mentionam ca, Directiva 96/67/CE a Consiliului din 15 octombrie
1996 privind accesul la piata serviciilor de handling la sol in aeroporturile
Comunitatii de unde a fost preluat textul propus pentru art.50 alin.(8) din proiect, la
art.9 se stabileste expres formele si conditiile exceptarilor (limitarilor) aplicabile
pentru serviciile de handling propriu pentru un aeroport.

Totodata, alin.(2) art.9 Directiva 96/67/CE prevede ca toate exceptarile
stabilite in temeiul alin.(1) trebuie: sa specifice categoria sau categoriile de servicii
de handling la sol pentru care se acorda scutirea si constrangerile specifice spatiului
sau capacitatii disponibile care o justifica; sa fie Insotite de un plan de masuri

adecvate pentru a depasi aceste constrangeri. Mai mult, exceptarile nu trebuie: sa
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aduca atingere obiectivelor prezentei directive; sd dea nastere la denaturdri ale
concurentei dintre prestatorii de servicii de handling la sol si/sau utilizatorii
aeroportului care recurg la handling propriu; sa fie prelungite mai mult decat este
necesar.

Astfel, pentru a asigura claritatea si previzibilitatea normei date si pentru
evitarea admiterii stabilirii de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
a unor limitari ce ar putea afecta piata prin favorizarea anumitor furnizori de servicii
de handling propriu si pentru a nu admite denaturarea concurentei intre furnizorii de
servicii de handling existenti pe piata data, consideram imperios necesar revizuirea
normei art.50 alin.(8) din proiect astfel incat sa stabileasca expres conditiile, formele
de limitari si perioada de timp a acestor limitari (exceptari) pe care Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale le va putea stabili pentru furnizorii de servicii

de handling propriu.
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