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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

DECIZIE PROTOCOLARA nr. 12024
Extras din procesul-verbal nr. (pct. )
al sedintei Guvernului din 2024

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind detasarea expertilor nationali la institutiile si organismele Uniunii Europene,
precum si modificarea cadrului normativ conex.

Prim-ministru Dorin RECEAN

Contrasemneaza:
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Aprobat in sedinta Guvernului din 2024
Decizia protocolara nr. /2024

LEGE

privind detasarea expertilor nationali la institutiile si organismele
Uniunii Europene, precum si modificarea cadrului normativ conex

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. Obiectul de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste cadrul normativ general privind detasarea
expertilor nationali din autoritatile sau institutiile publice din Republica Moldova la
institutiile si organismele Uniunii Europene.

(2) Scopul detasarii este de a facilita schimbul de cunostinte si bune practici,
de a stimula cooperarea interinstitutionala si de a oferi personalului din autoritatile
st institutiile publice din Republica Moldova oportunitati de a dobandi experienta
practica. In acelasi timp, Uniunea Europeani beneficiazd de expertiza specificd a
acestora, contribuind astfel la consolidarea relatiilor si la crearea unui climat de
invatare reciproca si dezvoltare profesionala.

(3) Dispozitiile legii se aplica angajatilor autoritatilor si institutiilor publice cu
o vechime de cel putin 12 luni efectiv lucrate in autoritatile si institutiile publice
respective, anterior detasarii.

Articolul 2. Notiuni de baza

In sensul prezentei legi se definesc urmétoarele notiuni:

autoritate publica — orice structura organizatoricd sau organ, instituitd prin
lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in
scopul realizarii unui interes public;

detagsare — trecerea temporard a personalului angajat a autoritatilor si
institutiilor publice din Republica Moldova catre institutiile si organismele Uniunii
Europene, pentru a contribui si valorifica expertiza profesionald obtinuta intr-un
domeniu specific, precum si a dezvolta competente prin acumularea de cunostinte si
experientd suplimentarda in acel domeniu, contribuind astfel la cresterea
profesionalismului si cooperarii internationale;

expert national detasat — personal angajat in cadrul autoritdtilor si institutiilor
publice din Republica Moldova, care este detasat de catre angajator intr-o institutie
sau organism al Uniunii Europene, pentru a contribui cu expertiza profesionala pe
care o detine intr-un domeniu specific si pentru a beneficia de dezvoltarea
competentelor profesionale in acel domeniu;

institutie publica — persoand juridica de drept public, constituitd in scopul
realizarii functiei statului si unitatilor administrativ teritoriale de prestare a
serviciilor publice in sfera de competentd a fondatorului acesteia si care nu
desfasoara activitate comerciala;
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institutie sau organism al Uniunii Europene — structura oficiala infiintata prin
tratatele Uniunii Europene, cu roluri si responsabilitati specifice in administrarea,
coordonarea si implementarea politicilor si legislatiei Uniunii Europene, pentru a
asigura buna functionare si dezvoltare a Uniunii in beneficiul statelor membre si al
cetatenilor sai.

Articolul 3. Principiile fundamentale

Principiile fundamentale ale detasarii expertilor nationali din Republica
Moldova la institutiile si organismele Uniunii Europene sunt meritocratia, egalitatea
de sanse, nondiscriminarea, legalitatea, transparenta, impartialitatea, independenta,
responsabilitatea, stabilitatea si integritatea.

Articolul 4. Modalitatea detasarii expertilor nationali

(1) Detasarea expertilor nationali se face la initiativa institutiei Sau
organismului Uniunii Europene la care urmeaza a fi efectuatd detasarea ori a
persoanei interesate de a deveni expert national detasat, cu acordul conducatorului
autoritatii sau a institutiei publice in cadrul caruia 1si desfasoara activitatea persoana
interesatd, pentru o perioada de timp determinata potrivit cerintelor institutiei sau
organismului Uniunii Europene. Durata detasarii nu poate depasi 2 ani consecutivi.

(2) Persoanele care intentioneaza sa participe la concursul pentru ocuparea
unui post de expert national detasat sunt obligate sa solicite in scris acordul
conducdtorului autoritdfii Sau institutiei publice in cadrul cadruia isi desfasoara
activitatea cu privire la eventuala detasare la o institutie sau organism al Uniunii
Europene, anterior participarii la procedurile de recrutare si selectie. Solicitarea
trebuie sa fie insotitd de documentatia specifica procedurii de recrutare si selectie la
care acestea intentioneaza sa participe.

(3) Conducatorul autoritatii Sau institutiei publice este obligat sa raspunda
solicitarii prevazute la alin. (2) in termen de 10 zile lucratoare de la data depunerii
acesteia. In cazul refuzului, conducitorul autoritatii sau institutiei publice trebuie sa
indice in scris motivele pentru care nu este de acord cu detasarea salariatului la
institutia sau organismul Uniunii Europene.

(4) Procedurile de recrutare si selectie ale expertilor nationali detasati sunt
efectuate in conditiile stabilite de institutiile si organismele Uniunii Europene.
Autoritatile si institutiel publice asigura informarea salariatilor despre oportunitatile
de detasare la institutiile si organismele Uniunii Europene.

(5) In situatia prelungirii detasarii, expertul national este obligat sa solicite in
scris acordul angajatorului de la care a fost detasat cu privire la aceasta. Prevederile
alin. (2) se aplica in mod corespunzator.

(6) Conducatorul autoritatii sau institutiei publice care urmeaza sa detaseze
un salariat in calitate de expert national are obligatia de a transmite Ministerului
Afacerilor Externe, cu cel putin 30 de zile inaintea datei de incepere a detasarii, o
comunicare in scris privind detagarea. Ministerul Afacerilor Externe transmite
aceastd comunicare Reprezentantei Permanente a Republicii Moldova pe langa
Uniunea Europeana. Concomitent, Ministerul Afacerilor Externe publica pe pagina
sa web lista persoanelor detasate la institutia sau organismul Uniunii Europene.
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(7) Pe intreaga perioada a detasarii, expertul national isi desfasoara activitatea
doar in interesul institutiei sau organismului Uniunii Europene la care a fost detasat
si este obligat sa respecte reglementarile Uniunii Europene si reglementarile interne
ale acestora.

(8) Detasarea expertului national se efectueazd in temeiul actului
administrativ corespunzator emis de cdtre autoritatea Sau institutia publica de la care
a fost detasat.

(9) Evidenta timpului de munca pe perioada detasarii expertului national este
efectuatd de catre autoritatea sau institutia publica in baza informatiei prezentate
lunar de catre expertii nationali detasati, conform modalitatii stabilite in cadrul
autoritafii Sau institugiei publice.

Articolul 5. Drepturile si garantiile sociale ale expertilor nationali pe perioada
detasarii la institutiile si organismele Uniunii Europene

(1) Expertii nationali detasati beneficiaza, in tara, lunar, de salariul de baza si
de alte plati salariale corespunzitoare functiei/postului pe care sunt incadrati,
actualizate potrivit reglementarilor, inclusiv de sporul pentru performanta acordat la
ultima evaluare a performantelor profesionale realizata conform reglementarilor
nationale.

(2) Salariul lunar, contributiile sociale si medicale obligatorii prevazute de
dispozitiile legale pentru angajat si angajator se pldtesc, respectiv se retin de catre
angajatorul din Republica Moldova de la care a fost detasat expertul.

(3) Cheltuielile privind cazarea, transportul, diurna, indemnizatia de
subzistenta lunara, concediul de odihna anual si alte tipuri de concedii pentru
expertul national detasat sunt acoperite conform normelor 1n vigoare ale institutiei si
organismului Uniunii Europene la care este detasat. In lipsa unor reglementiri
aplicabile din partea institutiei si organismului respectiv, acestea sunt stabilite
conform legislatiei speciale din Republica Moldova.

(4) Perioada in care o persoana isi desfasoara activitatea in calitate de expert
national detasat constituie vechime in munca, vechime in munca speciala, dupa caz,
precum si se include in stagiul de cotizare.

Articolul 6. Obligatiile expertilor nationali pe perioada detasarii la institutiile si
organismele Uniunii Europene
Expertii nationali detasati au urmatoarele obligatii:

a) sd respecte legislatia, precum §i normele 1n vigoare ale institutiei sau
organismului Uniunii Europene la care au fost detasat;

b) sa realizeze sarcinile stabilite in mod profesionist, responsabil si in termenele
stabilite, in conformitate cu standardele/cerintele institutiei sau organismului
Uniunii Europene;

C) sa se abtina de la orice actiune sau comportament care s-ar putea reflecta in
mod negativ asupra functiei/postului detinut sau a institutiei/organismului
Uniunii Europene;
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d) sa respecte normele de conduitd profesionalda prevazute de lege, precum si
normele in vigoare ale institutiei sau organismului Uniunii Europene la care
a fost detasat;

e) sa respecte prevederile art. 7 alin. (2) din Legea nr. 325/2013 privind
evaluarea integritatii institutionale;

f) sa se abtind de la divulgarea neautorizatd a informatiilor primite in cadrul
atributiilor sale de serviciu, conform normelor in vigoare ale institutiei sau
organismului Uniunii Europene la care a fost detasat;

g) sa elaboreze un raport de activitate la finalul perioadei de detasare, dupa caz
sau la solicitare, anual, unde sunt descrise activitatile desfasurate, rezultatele
obtinute si experientele acumulate, precum si sunt formulate recomandarile
practice pentru imbunatatirea proceselor interne si implementarea bunelor
practici europene in cadrul autoritatii Sau institutiei publice din Republica
Moldova de la care a fost detasat;

h) alte obligatii prevazute de normele in vigoare ale institutiei sau organismului
Uniunii Europene la care a fost detasat.

Articolul 7. Pastrarea raporturilor de serviciu/de munca pe perioada detasarii
expertilor nationali

(1) Expertii nationali detasati la institutiile si organismele Uniunii Europene
isi pastreaza raporturile de serviciu sau de munca, dupa caz, cu angajatorul de la
care au fost detasati, pe toatd perioada detasarii.

(2) Pe perioada detasarii expertilor nationali, autoritatile/institutiile publice au
obligatia sa rezerve functia publica/postul ocupat de acestia inainte de detasare.
Ocuparea acesteia de cdtre o altd persoana se face pe perioada determinatd. Pe
perioada detasarii, raporturile de serviciu/de munca nu pot inceta si nu pot fi
modificate decat la initiativa sau cu acordul functionarului public/salariatului
respectiv.

Articolul 8. Raspunderea disciplinara

Expertii nationali detasati la institutiile si organismele Uniunii Europene
raspund disciplinar pentru incalcarea obligatiilor de serviciu, a normelor de
conduita, pentru indeplinirea nesatisfacatoare a sarcinilor sau pentru prejudiciile
materiale sau de imagine cauzate in conformitate cu normele in vigoare ale
institutiei si organismului Uniunii Europene la care a fost detasat.

Articolul 9. Incetarea perioadei de detasare a expertilor nationali

(1) In situatia in care, la initiativa expertului national sau a institutiei sau a
organismului Uniunii Europene la care acesta a fost detasat, detasarea inceteaza
inaintea termenului stabilit initial, expertul national are obligatia comunicarii acestui
fapt angajatorului care l-a detasat, in termen de 3 luni de la initierea demersurilor
pentru incetarea detasdrii, in conditiile reglementarilor interne ale institutiei sau
organismului Uniunii Europene la care a fost detasat.

(2) In circumstante exceptionale, detasarea poate fi incetata fara notificare de
catre:
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a) angajatorul expertului national detasat, motivata de interesele serviciului;

b) institutia si organismul Uniunii Europene la care a fost detasat si angajator,
actionand in comun, la cererea expertului national detasat adresatd ambelor parti,
motivata de interese personale sau profesionale;

C) institutia si organismul Uniunii Europene la care a fost detasat, in cazul
nerespectarii de catre expertul national detasat si/sau angajator a obligatiilor care 1i
revin.

(3) La incetarea detasarii, expertii nationali care au fost detasati la institutiile si
organismele Uniunii Europene isi reiau activitatea in functiile publice/posturile
ocupate anterior la angajatorul de la care au fost detasati, cu conditia ca acestia sa
activeze in continuare pentru o perioadd minima de 2 ani in autoritatea sau institutia
publica.

Reincadrarea se dispune prin act administrativ al conducatorului autoritatii sau
institutiei publice de la care a fost detasat functionarul public/salariatul, incepand cu
ziua urmatoare incetarii perioadei de detasare.

Articolul 10. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) In vederea aplicarii dispozitiilor prezentei legi, conducitorii autorititilor si
institutiilor publice care au competenta de a detasa experti nationali pot emite norme
metodologice, care sa reglementeze in detaliu atributiile si responsabilitatile
structurilor aflate in subordinea acestora. Aceste norme metodologice vor stabili in
mod explicit cadrul procedural si operational pentru gestionarea detasarii, inclusiv
distribuirea sarcinilor specifice fiecarei structuri, asigurandu-se astfel conformitatea
cu reglementdrile legale aplicabile si o aplicare uniformd a normelor in cadrul
autoritatii sau institutiei publice respective.

(3) Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr.159-162, art.648), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. se completeazi cu articolul 72" cu urmitorul cuprins:

»Articolul 72'. Detasarea expertilor nationali la institutiile si organismele
Uniunii Europene

Modificarea raporturilor de munca se poate face prin detasarea salariatilor in
calitate de experti nationali la institutiile si organismele Uniunii Europene in
conditiile Legii privind detasarea expertilor nationali la institutiile si organismele
Uniunii Europene.”

2. Articolul 75 alineatul (2) se completeaza la final cu textul: ” , cu exceptia
cazurilor de detasare a expertilor nationali la institutiile si organismele Uniunii
Europene in conditiile actelor normative speciale.”

(4) Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. se completeaza cu art.38" cu urmatorul cuprins:
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,» Articolul 38'. Activititi de formare si dezvoltare profesionali
organizate la initiativa institutiilor si organismelor Uniunii Europene

(1) Functionarul public poate participa la activitati de formare si dezvoltare
profesionald organizate la initiativa unei institutii sau a unui organism al Uniunii
Europene, cat si din propria initiativa, cu acordul conducatorului autoritatii in care
isi desfdsoara activitatea. Durata participarii fiind stabilitd in conformitate cu
cerintele institutiei sau organismului Uniunii Europene, de la 3 luni pana la 5 luni, si
asumarea angajamentului, specificat la art.38 alin.(3).

(2) Pe durata participarii la aceste activitdti de formare si dezvoltare
profesionald, functionarul public beneficiaza, lunar, de salariul corespunzator
functiei pe care o ocupa in autoritatea publicd din tard, actualizat conform
reglementarilor.

(3) Functionarul public beneficiaza de compensarea cheltuielilor de deplasare
conform normelor institutiei sau organismului Uniunii Europene la care este detasat.
In absenta unor reglementiri specifice ale acestora, cheltuielile sunt compensate de
catre angajator conform legislatiei.”

2. articolul 44 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,»(4) Modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici se poate
face prin detasarea acestora in calitate de experti nationali la institutiile si
organismele Uniunii Europene in conditiille Legii privind detasarea expertilor
nationali la institutiile s1 organismele Uniunii Europene.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



