PLENUL gj_3
CONSILIULUI CONCURENTEI R\

Republica Moldova, MD-2001, Chisinau, str. Alecu Russo, 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau

din 09.10.2024 Nr. APD - 32

Plenul Consiliului Concurentei,

Tn baza:

Legii concurentei nr. 183/2012 (in continuare - Legea concurentei)

Hotarérii Parlamentului nr. 33/2022 privind numirea n functie a unui membru
si presedinte al Plenului Consiliului Concurentei

Hotarérii  Parlamentului nr. 380/2023 privind numirea 1in functie de
vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei

Hotararii Parlamentului nr. 381/2023 privind numirea in functia de membru al
Plenului Consiliului Concurentei

Hotararii Parlamentului nr. 210/2024 privind numirea in functia de
vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei

Hotararii Parlamentului nr. 211/2024 privind numirea in functia de membru al
Plenului Consiliului Concurentei

Hotararii Plenului Consiliului Concurentei nr. 8/2012 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului Concurentei
Codului administrativ nr. 116/2018 al Republicii Moldova (in continuare -
Codul administrativ)

A CONSTATAT:

La data de 21.06.2024, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit plangerea
nr. 108 din 20.06.2024 din partea ,,DFM” SRL, in care se reclama incalcarea
art. 12 alin. (2), lit. a), b) si ¢) din Legea concurentei de catre ,,Aeroportul
International Chisinau” TS prin stabilirea unor presupuse conditii restrictive in
Caietele de sarcini a licitatiei nr. 1/RMO 2024 (lot 1) si nr. 2/RM02024 (lot 2)
anuntate Tn Monitorul Oficial la data de 31.05.2024.

La data de 02.08.2024 procedura cu privire la examinarea preliminara a
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plangerii in temeiul art. 81 alin. (2) din Codul administrativ a fost suspendata
fapt despre care, prin scrisoarea nr. APD — 06/190-1179 din 02.08.2024, a fost
informat reclamantul. Examinarea preliminara a fost reluatd incepand cu data
de 05.09.2024.

Reclamantul:

»,DFM” SRL, IDNO 101560007999, adresa juridica: mun. Chisinau, bd.
Moscova 21, bl. 5, ap.(of.) 1103 - este un operator Travel Retail din Republica
Moldova, activitatea acestuia fiind comertul cu amanuntul la vanzarea
produselor. Tn magazinele ,DFM” SRL este prezentat un spectru larg de
produse care sunt comercializate traditional in magazinele Duty Free si Travel
Retail (parfumerie si cosmetica, imbracaminte, alcool de elita, dulciuri, genti,
ceasuri, ochelari, jucarii, produse de calatorie si altele).

Reclamatul:

»Aeroportul International Chisinau” iS, IDNO 1002600007189, adresa
juridica: mun. Chisindu, bd. Dacia, 80/3 - este intreprinderea ce administreaza
unicul aeroport international din Republica Moldova pentru calatorii de
persoane si unul din principalele puncte de intrare in Republica Moldova.

Obiectul examinarii preliminare:

La data de 31.05.2024, ,,Aeroportul International Chisinau” IS a publicat n
Monitorul Oficial anunturile privind initierea procesului de demarare a
licitatiilor cu strigare:

- nr. 1/RM0O2024 (lot. 1) in vederea oferirii in locatiune a spatiilor
comerciale cu destinatia de comert tip Travel Retail specializat pentru
pasagerii care asteapta imbarcarea la aeronave in Zona Sterila din incinta
Terminalului si Sala Express a Aeroportului International Chisinau, si

- nr. 2/RM0O2024 (lot. 2) in vederea oferirii in locatiune a spatiilor
comerciale cu destinatia de alimentatie publica (Food & Beverages)
pentru zona sterild, sala comuna zona plecari din incinta Terminalului si
Sala Express a Aeroportului International Chisinau, precum si cantina.

In caietele de sarcini a licitatiei nr. 1/RMO2024 (lot. 1) si a licitatiei nr.
2/IRM02024 (lot. 2), in Capitolul 2, pct. 2 lit. b) sunt mentionate anumite
conditii de calificare pe care fiecare participant trebuie sa le intruneasca
cumulativ.

Reclamantul considera ca conditiile respective de calificare, prezinta
caracteristici care contravin principiillor de bazd ale liberei concurente,
generand bariere de intrare si limitdnd concurenta efectivd, favorizand un
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anumit agent economic.

Reclamantul considerd ci ,,Aeroportul International Chisinau” IS reprezinti
persoana juridicd asimilata autoritatilor publice care utilizeaza domeniul public,
fiind imputernicita sd presteze un serviciu de interes public, investita cu
drepturi exclusive si astfel intra sub incidenta art. 12 din Legea concurentei
prevederile caruia interzic orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor publice de
restrangere, impiedicare sau denaturare a concurentei.

Tn context, ,,DFM” SRL a solicitat Consiliului Concurentei stabilirea incalcarii
art. 12 alin. (2), lit. a), b) si ¢) din Legea concurentei de catre ,,Aeroportul
International Chisinau” I8.

Astfel, Consiliul Concurentei precizeaza ca in sensul calificarii faptelor
reclamate in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (2) lit. a), b) si ¢) din
Legea concurentei, asa cum este invocat in plangere, existd necesitatea
intrunirii cumulative a urmatoarelor conditii:

*  existenta subiectului - a autoritatii publice;

* existenta faptei - a actiunii sau inactiunii autoritdatii publice sau
intreprinderii, interzise de prevederile Legii concurentei nr. 183/2012;

o efectul negativ - restrangerea, Tmpiedicarea sau denaturarea
CONncurentei.

Pe cale de consecintd, neindeplinirea oricareia din aceste condifii duce la
concluzia inexistentei unei actiuni sau inactiuni din partea unei autoritati
publice in intelesul legislatiei de concurenta.

In primul rand, Consiliul Concurentei a analizat posibilitatea implicarii si
exercitarii controlului de catre fondatorul - Agentia Proprietatii Publice, asupra
intreprinderii ,,Aeroportul International Chisindu” IS Tn cadrul elaborarii
Caietelor de sarcini a licitatiei nr. 1/RM0O2024 (lot. 1) si a licitatiei nr.
2/IRM02024 (lot. 2).

Cu privire la acest aspect, s-a determinat ca Caietele de sarcini au fost elaborate
de ,,Aeroportul International Chisinau” IS si cd, In fapt, nu existd prevedere
legald care ar pune in sarcina organizatorului licitatiei coordonarea Caietului de
Sarcini cu Agentia Proprietatii Publice, fapt ce atesta ca ,,Aeroportul
International Chisindu” 1S a actionat independent in procesul elaboririi
conditiilor de calificare.

Astfel, n cazul unei intreprinderi de stat cum este ,,Aeroportul International
Chisinau” 1S care administreaza un activ al statului, este esential sa se
stabileasca daca aceasta entitate poate fi considerata autoritate publicd in sensul
Legii concurentei.
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Conform art. 12 alin. (1) din Legea concurentei ,, sub incidenta prezentului
articol cad autoritatile publice definite in sensul prevederilor Codului
administrativ.”

Conform art. 7 din Codul administrativ, ,,autoritate publica se considera orice
structurd organizatoricd sau organ instituita/instituit prin lege sau printr-un alt
act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii
unui interes public.”

In vederea clarificarii distinctiei dintre autorititile publice si intreprinderile de
stat, se precizeazd ca autoritdtile publice sunt in practica entitati ale
administratiei centrale sau locale care exercitad putere publicad si emit norme sau
decizii cu caracter administrativ obligatoriu pentru cetateni si operatori
economici.

,Aeroportul International Chisinau” IS, chiar daci este detinut de stat,
actioneaza in calitate de operator economic si participa la activitati comerciale,
gestionand bunuri si servicii pe piata. Aceasta intreprindere nu emit norme sau
decizii cu caracter normativ si nu are prerogative de putere publica, Ci
urmareste obtinerea de venituri din activitatea economica.

Or, conform pct. 6 si 8 din Statutul ,,Aeroportului International Chisinau” 1S*,
intreprinderea este agent economic care desfdsoara activitate de Intreprinzator
in baza proprietatii ce i-a fost transmisa in gestiune; activitatea intreprinderii
este reglementatd de Codul civil al Republicii Moldova, Legea nr. 246/2017 cu
privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, alte legi si acte normative
si de Statut.

Astfel, desi ,,Aeroportului International Chigindu” IS administreaza un aeroport
- activ al statului, aceasta isi desfasoara activitatea in conditii comerciale,
prestand servicii ce tine de gestionarea infrastructurii aeroportuare (inclusiv de
inchiriere de spatii comerciale).

Chiar daca statul detine controlul asupra aeroportului prin aceasta intreprindere,
activitatile desfasurate nu au caracter de putere publica. Deci, reclamatul nu
actioneaza in regim de putere publica si, respectiv, nu este autoritate publica.

in aceeasi ordine de idei, este relevant de mentionat pct. 17 din Comunicarea
Comisiel privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la
articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
nr. (2016/C 262/01) care prevede situatiile cAnd o Tntreprindere actioneaza in
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regim de putere publica - Se poate considera ca o entitate actioneazda prin
exercitarea prerogativelor de autoritate publica in cazul in care activitatea
respectiva face parte din functiile esentiale ale statului sau este legata de acele
functii prin natura sa, prin obiectivul sau si prin normele care se aplica in
cazul acesteia. [n general, activitdtile care fac parte Tn mod intrinsec din
prerogativele autoritatii oficiale si care sunt exercitate de stat nu constituie
activitati economice, Cu exceptia cazului in care statul membru in cauzd a decis
sa introduca mecanisme de piata. Exemple de astfel de activitati sunt
urmatoarele: armata sau politia, siguranta si controlul navigatiei aeriene,
controlul si  siguranta traficului maritim, supravegherea antipoluare,
organizarea, finantarea si executarea pedepselor cu inchisoarea, dezvoltarea §i
revitalizarea terenurilor publice de catre autoritatile publice si colectarea de
date pentru a fi utilizate in scopuri publice pe baza unei obligatii legale impuse
intreprinderilor in cauza de a dezvalui acest tip de date.

Prin urmare, actiunile ,,Aeroportul International Chisinau” IS nu pot fi
considerate actiuni ale unei autoritati publice astfel incat sa intre sub incidenta
art. 12 din Legea concurenteli.

In fapt, intreprinderile de stat sunt tratate de Consiliul Concurentei la fel ca alte
entitati economice, chiar daca sunt detinute de stat, iar atunci cand o astfel de
intreprindere incalcd normele concurentiale, actiunile sale sunt analizate prin
prisma prevederilor ce interzic acordurile anticoncurentiale si abuzul de pozitie
dominanta (art. 5-11 din Legea concurentei), si nu prin prisma prevederilor care
reglementeazi actiunile autorititilor publice (art. 12 din Legea concurentei). In
acest sens, Consiliul Concurentei va examina din oficiu procedurile de
licitatie initiate de ,,Aeroportul International Chisiniu” IS din perspectiva
altor practici anticoncurentiale.

n concluzie, reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse, Consiliul
Concurentei atesta inexistenta subiectului (a autoritatii publice) incalcarilor
prevazute de art. 12 din Legea concurentei. Prin urmare, in mdsura in care nu
sunt identificate una din cele trei criterii calificative obligatorii in investigarea
actiunilor anticoncurentiale ale autoritatilor publice, se atesta lipsa temeiurilor
rezonabile pentru a suspecta incalcarea prevederilor art. 12 alin. (2) lit. a), b) si
c) din Legea concurentei de catre ,,Aeroportul International Chisindu” IS in
cadrul licitatiei nr. 1/RMO 2024 (lot 1) si nr. 2/RM02024 (lot 2) anuntate n
Monitorul Oficial la data de 31.05.2024.
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In acest context, reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse, Tn
conformitate cu art. 53 alin. (5) lit. a) din Legea concurentei, in temeiul art. 41
alin. (1) lit. f) din Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A respinge pléngerea ,,DFM” SRL nr. 108 din 20.06.2024 in legatura
cu lipsa temeiurilor rezonabile pentru a suspecta incalcarea art. 12 alin. (2) lit.
a), b) si c) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre ,,Aeroportul
International Chisinau” IS in cadrul procedurilor de licitatie nr. 1/RMO 2024
(lot 1) si nr. 2/RMO2024 (lot 2) anuntate in Monitorul Oficial la data de
31.05.2024.

2. Decizia poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia, la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, specializat in materie
de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, nr. 3).

3. Decizia intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta
partilor.

Alexei GHERTESCU
Presedinte



