PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisindu, str. Alecu Russo 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE
mun. Chisinau

din 16.01.2025 Nr. APR - 01

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. f) st art. 53 alin. (5) lit. a) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 33 din 17.02.2022
privind numirea in functie a unui membru si presedinte al Plenului Consiliului
Concurentei, Hotararii Parlamentului nr. 210 din 31.07.2024 privind numirea in
functia de vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii
Parlamentului nr. 381 din 07.12.2023 privind numirea in functia de membru al
Plenului Consiliului Concurentei, Hotdrarii Parlamentului nr. 211 din 31.07.2024
privind numirea in functia de membru al Plenului Consiliului Concurentei,

analizand plangerea inregistrata cu nr. 3846 din 07.11.2024 depusa de catre
,Basarabia Agro” SRL referitor la presupusele actiuni anticoncurentiale ale
Consiliului satesc Hirbovat, Anenii Noi cu privire la stabilirea unui cuantum
excesiv al cotelor privind impozitele funciare pentru terenurile agricole cu
constructii amplasate pe respectivele terenuri, prin Decizia Consiliului satesc
Hirbovét nr. 2/10 din 11.12.2023, materialele acumulate in procesul examinarii

preliminare, precum si observatiile parvenite

A CONSTATAT:

1. La data de 07.11.2024, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit
plangerea ,,Basarabia Agro” SRL inregistratd cu nr. 3846 referitor la presupusele

actiuni anticoncurentiale ale Consiliului satesc Hirbovat, Anenii Noi cu privire la
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excesivitatea stabilirii cuantumului cotelor privind impozitele funciare pentru
terenurile agricole si constructii amplasate pe respectivele terenuri, prin Decizia
Consiliului satesc Hirbovat nr. 2/10 din 11.12.2023, prezumate a fi contrare
prevederilor Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Reclamantul

2. ,Basarabia Agro” SRL, IDNO 1003601002753, cu sediul in satul
Hirbovat, Anenii Noi, str. Pacii 19, este o intreprindere prezenta pe piata cultivarii
si comercializarii cerealelor, plantelor leguminoase si a plantelor producatoare de
seminte oleaginoase etc.

Reclamatul

3. Consiliul satesc Hirbovat, Anenii Noi, IDNO 1007601011250 -
autoritatea administratiei publice locale a satului Hirbovat, raionul Anenii Noi.

Obiectul examinarii preliminare

4. Conform celor invocate in plangere, ca urmare a adoptdrii de catre
Consiliului satesc Hirbovat a Deciziei nr. 2/10 din 11.12.2023 cu privire la
aprobarea bugetului satului Hirbovat pe anul 2024 in a doua lectura (anexa nr. 9),
au fost stabilite cotele taxelor locale funciare majorate semnificativ pentru anul
2024 comparativ cu anii precedenti, dupa cum urmeaza, impozitul funciar pe anul
2024 a fost stabilit in marime de 8 lei pentru 1 grad/ha comparativ cu anul 2022
(anexa nr. 10 din Decizia Consiliului satesc nr. 6/4 din 18.12.2021) acesta
constituia 1,5 lei - crestere de 5,3 ori. Pentru terenurile intreprinderilor agricole,
alte terenuri neevaluate de catre organele cadastrale conform valorii estimate,
impozitul a fost marit de la 10 lei pentru 100 m.p. la 75 de lei - crestere de 7, 5 ori.
Pentru terenurile din extravilan, pe care sunt amplasate cladiri si constructii
neevaluate de catre organele cadastrale conform valorii estimate, impozitul a fost
marit de la 350 lei/ha la 3000 lei/ha - crestere de 8,6 ori. Pentru terenurile agricole
cu constructii amplasate pe ele, impozitul a fost marit de la 0,3 % la 10% de la

valoarea evaluata.



5. Totodata, in plangere se mai indica cd, in contrast, taxele pentru unitatile
comerciale — magazine, farmacii, baruri, sali de petrecere etc. nu au fost majorate,
fapt prin care au fost create conditii discriminatorii la stabilirea cotelor taxelor
locale atat fatd de intreprinderile care isi desfasoarda activitatea in localitatea
Hirbovét, Anenii Noi, cét si cele din raionul Anenii Noi, afectdnd dezvoltarea
continud a ,,Basarabia Agro” SRL intr-un mediu concurential liber.

6. Astfel, incalcarea reclamata in plangere de catre ,,Basarabia Agro” SRL
consta in majorarea excesiva, intr-un mod discriminatoriu, a taxelor locale funciare
in raport cu taxele pentru unitatile comerciale care nu au fost majorate.

7. De asemenea, autorul plangerii a invocat faptul cd nu au fost respectate
prevederile art. 280 alin. (3) lit. a), b), ¢) din Codul fiscal al Republicii Moldova nr.
1163/1997 (in continuare Cod fiscal nr. 1163/1997), care invedereaza principiul
transparentei decizionale, ce presupune ca autoritatea administratiei publice locale,
in mod prioritar va informa si va asigura accesul liber la proiectele ce vizeaza
marimea preconizata a impozitului. La fel si prevederile art. 280 alin. (4) din Codul
fiscal nr. 1163/1997, care indica ca in caz de divergente la stabilirea cotei concrete
a impozitului, autoritdtile administratier publice locale efectueazd o analizd a
impactului de reglementare conform prevederilor art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzator si
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei
de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, adaptate si aplicate corespunzator specificului local.

8. Prin urmare, ,,Basarabia Agro” SRL a solicitat Consiliului Concurentei:

- verificarea legalitatii anexei nr. 9 la Decizia Consiliului sdtesc Hirbovét nr.
2/10 din 11.12.2023 cu privire la aprobarea bugetului satului Hirbovat pe anul 2024
si corespunderii ei cu cerintele legii privind asigurarea unei concurente libere si
loiale;

- stabilirea incalcarii art. 12 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei nr. 183/2012

de catre Consiliul satesc Hirbovat, Anenii Noi.



9. Urmare a examinarii actelor normative in vigoare din domeniu, a
plangerii, precum si a materialelor acumulate s-au constatat urmatoarele.

10. Informatiile prezentate in plangere si documentele atasate, releva ca
Consiliul satesc Hirbovat, Anenii Noi prin Anexa nr. 9 a Deciziei nr. 2/10 din
11.12.2023 cu privire la aprobarea bugetului satului Hirbovat pe anul 2024, a
stabilit cotele taxelor locale funciare considerabil mai mari comparativ cu anii
precedenti, in timp ce taxele locale pentru unititile comerciale din localitate au
ramas neschimbate.

11. Potrivit informatiei furnizate de catre Primdria satului Hirbovét, prin
scrisoarea nr. 515 din 25.11.2024, pe teritoriul satului Hirbovat, SRL ,,Basarabia
Agro” gestioneaza si detine in proprietate terenuri agricole. De asemenea, in
localitate mai activeaza 8 gospodarii taranesti: GT ,,Porhun Natalia Antoni”, GT
»oecara Ivan Serghei”, GT ,,Ghereg Mihai lustin®, GT ,,Ghereg Chiril”, GT
,,Vrabie Ivan”, GT ,Iliev Victor”, GT ,,Branza Anatasia Ivan”.

12. In acest context, se remarca faptul ci cotele taxelor locale stabilite prin
Decizia nr. 2/10 din 11.12.2023 cu privire la aprobarea bugetului satului Hirbovat
pentru anul 2024 nu au un caracter individual, fiind identice pentru toate
intreprinderile ce detin in proprietate terenuri agricole, nefiind semnalate careva
diferentieri in acest sens.

13. In alta ordine de idei, potrivit art. 4 alin. (4) din Legea privind punerea in
aplicare a titlului VI din Codul fiscal nr.1056 /2000, autoritatile reprezentative si
deliberative ale administratiei publice locale sunt in drept sd stabileasca anual
cotele concrete ale impozitului funciar si impozitului pe bunurile imobiliare
conform prevederilor specificate in anexele nr. 1 si nr. 2 la legea mentionata supra.

14. Prevederile art. 280 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal nr. 1163/1997 stabilesc
cota minimd a impozitului pe bunurile imobiliare in marime de 0,1% din baza
impozabila a terenurilor agricole cu constructii amplasate pe ele, iar cota concreta
a acestul impozit se stabileste anual de catre autoritatea reprezentativa a

administratiei publice locale.



15. Subsidiar, mentiondm ca prin Legea nr. 356/2022 pentru modificarea unor
acte normative, cotele maxime ale impozitului pe bunurile imobiliare evaluate in
scopul impozitarii au fost excluse din art. 280 alin. (1) din Codul fiscal nr.
1163/1997.

16. La caz, la adoptarea Deciziei nr. 2/10 din 11.12.2023, Consiliului satesc
Hirbovat a respectat limitele legale impuse, or, prevederile regasite la art. 280 alin.
(1) lit. a) din Codul fiscal nr. 1163/1997 nu stabilesc o limitd maximai a cotei
calculate din baza impozabila pentru terenurile agricole cu constructii, drept
urmare, autoritatea publica locala a fost in drept sa stabileasca cota de 10% din baza
impozabila, cat si alte cote concrete ale impozitelor funciare aplicate.

17. Totodata, indicam asupra faptului cd autoritatea administratiei publice
locale stabileste cuantumul taxelor locale in corespundere cu prevederile Codului
ale sale.

18. In partea ce tine de aprobarea taxelor locale mai favorabile pentru unitatile
comerciale si bunurile imobile In care sunt amplasate aceste unitati comerciale
invocate de catre reclamant, evidentiem ca ,,Basarabia Agro” SRL 1si desfasoara
activitatea pe piete distincte in raport cu unitdtile comerciale din localitate
mentionate supra.

19. Astfel, intreprinderile care detin terenuri agricole si constructii aferente
acestora, etc. opereaza pe o piatda relevanta specifica (piata producerii si
comercializarii produselor crescute direct din cdmp sau, dupa pastrare si prelucrare
industriald, din depozitele intreprinderii), diferitd de cea pe care activeaza unitatile
comerciale (piata comercializdrii cu amanuntul prin intermediul unitatilor
comerciale stationare, piata prestarii anumitor tipuri de servicii, etc).

20. In acest sens, taxele locale aplicate intreprinderilor care detin terenuri
agricole si constructii aferente nu pot fi comparate cu taxele locale aplicate
unitatilor comerciale, deoarece acestea opereaza pe piete relevante diferite, avand

conditii distincte de activitate, prin urmare diferenta acestora nu poate restrange,



impiedica sau denatura concurenta.

21. Cat priveste cele invocate 1n plangere referitor la nerespectarea
transparentei in procesul decizional, Primdria satului Hirbovat, Anenii Noi a
informat® Consiliul Concurentei c¢d pand la adoptarea Deciziei nr. 2/10 din
11.12.2023 cu privire la aprobarea bugetului satului Hirbovat pe anul 2024 in a
doua lectura, Primaria a respectat procedura de transparenta a procesului decizional
prin publicarea la data de 27.11.2023, pe site-ul Primariei satului Hirbovat, a
anuntului privind initierea audierilor publice a proiectului de buget pentru anul
2024.

22. De asemenea, Primaria satului Hirbovat a mai comunicat ca, ulterior, la
data de 02.12.2023, pe pagina web a Primdriei, a fost publicatd informatia despre
desfasurarea evenimentului anuntat anterior cu privire la desfasurarea audierilor
publice referitor la proiectul bugetului local pentru anul 2024.

23. Totodatd, in scrisoare se mentioneaza ca, proiectul actului a fost pasibil de
a fi consultat urmare a afisarii acestuia si pe panoul de informare a Primariei satului
Hirbovét. La fel, au fost receptionate si recomandari privind imbunatatirea textului
proiectului, urmare a consultarilor publice.

24.In aceeasi ordine de idei, cu referire la necesitatea unor consultari
anticipate a contribuabililor cu privire la stabilirea impozitelor financiare,
invederam prevederile art. 280 alin. (3) lit. b), titlul VI din Codul fiscal, care
stipuleaza cd autoritatea reprezentativa si deliberativd a administratiei publice
locale la stabilirea cotei concrete a impozitului este obligata sa asigure respectarea
principiului transparentei decizionale, care presupune ca autoritatea administratiei
publice locale, Tn mod prioritar, va informa si va asigura accesul liber la proiectele
ce vizeazd marimea preconizatd a impozitului.

25. Subsidiar, in corespundere cu art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 239/2008

privind transparenta in procesul decizional, autoritatile publice sunt obligate, dupa

1 Scrisoarea Primdriei satului Hirbovit, Anenii Noi, nr. 510 din 20.11.2024
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atat a cetdtenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, cat si a altor
parti interesate la procesul decizional, inclusiv prin diseminarea informatiei
referitoare la programele anuale de activitate prin plasarea acestora pe pagina web
oficiala a autoritatii publice, prin afisarea lor la sediul acesteia intr-un spatiu
accesibil publicului si/sau prin difuzarea lor in mass-media centrald sau locald dupa
caz.

26. Asadar, Primaria satului Harbovat a comunicat Consiliului Concurentei ca
a asigurat informarea cetatenilor si a altor parti interesate prin publicarea anuntului
privind initierea audierilor publice cu privire la proiectul de buget local pentru anul
2024, inclusiv si plasarea acestuia la sediul autoritdtii publice.

27. In acest sens, Primaria satului Harbovit a invocat faptul ci ,,Basarabia
Agro” SRL a avut posibilitatea efectivd de a veni cu propuneri/obiectii in vederea
aprobarii bugetului local pentru anul 2024 pe marginea stabilirii taxelor locale
funciare.

28. Totodata, in scopul verificarii legalitatii deciziei puse in discutie, legislatia
in vigoare prevede posibilitatea solutionarii atat pe cale extrajudiciara, cat si pe cale
judiciard, ambele cai fiind utilizate.

29. Astfel, prevederile alin. (5) art. 280 din Codul fiscal nr. 1163/1997
stabilesc ca Cancelaria de Stat prin intermediul oficiilor sale teritoriale supune
controlului de legalitate deciziile autoritatilor deliberative ale administratiei
publice locale privind stabilirea cotei concrete a impozitului, in scopul asigurarii
respectarii prevederilor alin. (3) si (4) din Codul fiscal nr. 1163/1997.

30. In acest sens, prin scrisoarea nr. 1306/0T3-4 din 22.01.2024, Oficiul
Teritorial al Cancelariei de Stat, Causeni a specificat cd Decizia Consiliului local
Harbovat nr. 2/10 din 11.12.2023 cu privire la aprobarea bugetului satului Harbovat
pe anul 2024 a fost supusa controlului obligatoriu de legalitate si are caracter legal.

31. Subsecvent, prin Hotdrarea Colegiului civil, comercial si de contencios

administrativ al Curtii de Apel Chisindu nr. 3-7/24 din 23.09.2024, a fost respinsa



ca neintemeiatd actiunea in contencios administrativ inaintatd de catre SRL
,Basarabia Agro”, SC ,Expalsa-IMP” SRL si ,Floreni-Com” SRL privind
verificarea legalitatii pct. II lit. ¢) din Anexa nr. 9 la Decizia Consiliului satesc
Harbovat nr. 2/10 din 11.12.2023 cu privire la aprobarea bugetului satului Hirbovat
pentru anul 2024.

32.In textul deciziei sus-indicate se mentioneazi: [...] Reiesind din
prevederile legale mentionate supra, in coraport cu materialele cauzei, Completul
de judecata retine ca, pana la adoptarea deciziei nr. 2/10 din 11.12.2023 Consiliul
satesc Hirbovat, a respectat procedura de transparenta a procesului decizional si
anume a asigurat informarea corecta a cetdtenilor, a asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, cat si altor parti interesate, intrucdt la 27.11.2023 pe site-
ul Primariei s. Harbovat, r. Anenii Noi, https://hirbovat.md/stiri/audiere-publica-
aproiectului-bugetului-pentru-anul-2024/ a fost publicat anuntul privind initierea
audierilor publice cu privire la proiectul de buget local pentru anul 2024.

33. Completul de judecata specializat mai retine: /.../ temeiul invocat de catre
reclamanti, nicidecum nu poate fi calificat drept un motiv intemeiat, care justifica
anularea prevederilor, or, dupa cum denota actele cauzei, la caz, a fost respectata
procedura privind asigurarea transparentei, iar reclamantii au avut oportunitatea
de a interveni cu propuneri si obiectii in vederea aprobarii bugetului local pentru
anul 2024, iar faptul ca reclamantii in cadrul acestui proces nu au invocat careva
obiectii si propuneri, precum §i nu au asigurat participarea in cadrul dezbaterilor
publice, nu poate echivala cu nerespectarea de catre Consiliul s. Harbovat al
procesului privind transparenta in cadrul procesului decizional.

Astfel, reiesind din cele mentionate supra Completul de judecata constata ca,
Decizia Consiliului satesc Hirbovat nr. 2/10 din 11.12.2023 a fost emisa cu
respectarea procedurii de asigurare a transparentei.

34. In contextul celor relatate, reclamatiile formulate in plangere ce tin de
verificarea legalitdtii anexei nr. 9 la Decizia Consiliului sdtesc Hirbovat nr. 2/10

din 11.12.2023 cu privire la aprobarea bugetului satului Hirbovat pe anul 2024,



excede aria de competentd a Consiliului Concurenter.

35. Conform prevederilor art. 12 alin. (2) din Legea concurentei ,,sunt
interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor publice care restrang,
impiedica sau denatureaza concurenta, precum:

a) limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori comercializare;

b) stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru
activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute de lege;

c) stabilirea de interdictii sau restrictii, neprevazute de lege, pentru activitatea
intreprinderilor;

d) impunerea, directa ori indirecta, a intreprinderilor de a se asocia ori de a
se concentra sub orice forma”.

36. Astfel, in sensul calificarii faptelor invocate in conformitate cu prevederile
respective, necesitd intrunirea cumulativa a urmatoarelor conditii:

* existenta subiectului - a autoritdtii publice;

» existenta faptei - a actiunii sau inactiunii autoritdtii publice sau
intreprinderii, interzise de prevederile Legii concurentei nr. 183/2012;

« efectul negativ - restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei.

37. Prevederile art. 12 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei nr. 183/2012
stabilesc neconditionat existenta faptei - a actiunii sau inactiunii interzise de lege
ce are ca obiect sau au ori pot avea ca efect restrangerea, Tmpiedicarea sau
denaturarea concurentei.

38. La caz, se atesta lipsa actiunii Consiliului sdtesc Hirbovat, Anenii Noi,
interzise de Legea concurentei, ce are ca obiect sau are ori poate avea ca efect
restrangerea sau denaturarea concurentet, or:

e Consiliul satesc Hirbovat, Aneni Noi constituie unicul exponent al puterii
publice ce poate decide asupra oportunitdtii actelor administrative cu caracter
normativ, fiind in drept sa stabileasca de sine statator marimea cotei impozitului
pe bunurile imobiliare/impozitului funciar conform prevederilor specificate in

art. 280 alin.(1) din Codul fiscal si anexele la Legea privind punerea in aplicare



a titlului VI din Codul fiscal nr.1053-X1V/2000, cu respectarea principiilor
stabilite la art. 280 alin. (3) si alin. (4) din Codul fiscal;

e cotele taxelor locale prevazute in Anexa nr. 9 a Deciziei Consiliului satesc
Hirbovat nr. 2/10 din 11.12.2023 au fost stabilite pentru toate intreprinderile ce
detin in proprietate terenuri agricole/terenuri agricole cu constructii amplasate
pe ele etc. din raza unitatii administrativ - teritoriale, nefiind stabilite taxe
individual sau nominal;

e taxele locale aplicate intreprinderilor care detin terenuri agricole si
constructii aferente nu pot fi comparate cu taxele locale aplicate unitatilor
comerciale, deoarece acestea opereaza pe piete relevante diferite.

39. Lipsa faptei (actiunii sau inactiunii anticoncurentiale ale Consiliului
satesc Hirbovat care ar distorsiona concurenta) implica lipsa efectului
anticoncurential de restrangere, impiedicare sau denaturare a concurentei.

40. Prin urmare, in masura in care nu sunt identificate criteriile calificative
obligatorii 1n investigarea actiunilor anticoncurentiale, la caz - actiunea
anticoncurentiald a Consiliului sdtesc Hirbovat, Anenii Noi la stabilirea cotelor
taxelor funciare majorate in comparatie cu anii precedenti prin Decizia nr. 2/10 din
11.12.2023 si1, respectiv efectul anticoncurential de restrangere, impiedicare sau
denaturare a concurenteli, or, cotele taxelor locale nu au un caracter individual, fiind
identice pentru toate intreprinderile ce detin in proprietate terenuri agricole, drept
urmare se atesta lipsa temeiurilor rezonabile pentru a suspecta incdlcarea
prevederilor art. 12 alin. (2) lit. b) al Legii concurentei nr. 183/2012.

41. Cat priveste reclamatia formulata in plangere ce tine de verificarea
legalitdtii Anexei nr. 9 la Decizia Consiliului satesc Hirbovat nr. 2/10 din
11.12.2023 cu privire la aprobarea bugetului satului Hirbovat pe anul 2024, inclusiv
in partea ce tine de respectarea normelor ce tin de principiul transparentei
decizionale, aceasta excede aria de competentd a Consiliului Concurentei.

42. 1In acest context, se mentioneaza cd Decizia Consiliului sitesc Harbovit

nr. 2/10 din 11.12.2023 a fost supusa controlului obligatoriu de legalitate de catre
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Oficiului Teritorial al Cancelarier de Stat, Causeni, care a mentionat cd decizia
prenotatd are caracter legal.

43. Totodata, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisinau, in hotararea nr. 3-7/24 din 23.09.2024 a constatat ca Decizia
Consiliului satesc Hirbovat nr. 2/10 din 11.12.2023 a fost emisad cu respectarea
procedurii de asigurare a transparentei.

44. Drept urmare a examindrii preliminare a plangerii, Consiliul Concurentei
prin scrisoarea nr. APR-06/251-1639 din 29.11.2024 a informat ,,Basarabia Agro”
SRL referitor la lipsa temeiurilor rezonabile de suspectare a incalcarii art. 12 alin.
(2) 1it. b) al Legii concurentei nr. 183/2012 de catre Consiliul sdtesc Hirbovit,
Anenii Noi.

45. In acest context, prin intermediul scrisorii nr. 95 din 10.12.20242,
reclamantul ,,Basarabia Agro” SRL a formulat si prezentat observatii asupra
pozitiei Consiliului Concurentei, expuse in continuare.

46. Reclamantul precizeaza urmatoarele:

[...] Afirmatiile APL cu privire la transparenta anuntului privind initierea
audierilor publice cu privire la proiectul de buget local pentru anul 2024 plasat pe
site-ul Primariei Harbovat au intentia de a duce in eroare organele de control a
respectarii legii, or producatorii agricoli-contribuabili locali au aflat despre
nivelul extrem de exagerat al cotelor impozitelor, care depasea nivelul fata de anul
2022 la impozitul funciar de 5,3 ori (de la 1,5 la 8 lei/grad/ha), iar pentru terenurile
agricole cu constructii amplasate pe ele de 33 de ori (de la 0,3% la 10%), doar
dupa adoptarea Deciziei Consiliului Local Harbovat nr.2/10 din 11.12.2023.

47. Reclamantul mai specifica drept dovada a faptului ca contribuabilii locali
nu au cunoscut pana la adoptarea Deciziei nr. 2/10 din 11.12.2013 despre intentia
si, de fapt, despre nivelul extrem de exagerat al cotelor impozitelor pentru bunurile

imobile, inclusiv si pentru terenurile agricole cu constructii amplasate pe ele de

2 Inregistrati la Consiliul Concurentei cu nr. 4205 din 12.12.2024
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10% este in proiectul deciziei pentru sedinta Consiliului local din 11.12.2023,
inmanat consilierilor locali nu cu mult timp inainte de sedinta Consiliului local
Hirbovat, precum si extrasul din procesul-verbal al sedintei din 11.12.2023.

48. Proiectul deciziei sus-mentionat inmanat consilierilor locali cu putin timp
inainte de sedinta Consiliului, nu contine acele cote exagerate ale impozitelor.
Astfel, in proiectul deciziei (anexa nr. 9), se observa ca cota impozitului pentru
terenurile agricole cu constructii amplasate pe ele a fost de 0,6% de la baza
impozabild, dar nu 10% precum 1n realitate a fost stabilitd prin Decizia Consiliului
local nr. 2/10 din 11.12.2023.

49. [...] Conform extrasului din procesul - verbal al sedintei Consiliului Local
din 11.12.2023, cota impozitului pentru terenurile agricole cu constructii
amplasate pe ele de 10%, adica de 16,6 ori mai mare decdt in anul 2023 si de 33,3
ori mai mare decdt in anul 2022 a fost inaintata de catre consilierul local
reprezentant al fractiunii majoritare dl Purice Iurii chiar in mersul sedintei
Consiliului din 11.12.2023.

50. [...] Dovada a faptului ca de catre conducerea APL decizia de a mari
extrem de 5,3 -33,3 ori impozitele pentru bunurile imobile a fost luata chiar in
cadrul sedintei Consiliului din 11.12.2023, serveste si faptul ca in insusi bugetul
deja aprobat (la capitolul venituri), cifrele au ramas la nivelul proiectului inmanat
consilierilor locali. Astfel, la articolele venituri de la impozitul funciar al
persoanelor fizice si juridice inregistrate in calitate de intreprinzator suma care
figureaza in bugetul deja aprobat pentru anul 2024 constituie 360 mii lei, si de la
impozitul pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice de 45 mii lei.

51.  [...] In ceea ce priveste micsorarea impozitului funciar prin Decizia
nr. 1/30 din 16.02.2024 de la 8 lei/grad/ha la 4 lei, ultima a avut loc urmare a unui
sir de plangeri catre Ministerul Agriculturii, Ministerul Finantelor etc.

Pozitia Consiliului Concurentei

52. Observatiile prezentate de ,,Basarabia Agro” SRL nu pot fi retinute de

Consiliul Concurentei, intrucat verificarea legalitatii Anexei nr. 9 la Decizia
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Consiliului satesc Hirbovat nr. 2/10 din 11.12.2023 cu privire la aprobarea
bugetului satului Hirbovat pe anul 2024, inclusiv in partea ce tine de respectarea
normelor ce tin de principiul transparentei decizionale, excede aria de competenta
a autoritdtii de concurenta.

53. Pe cale de consecintd, se constatd ca obiectiile prezentate de catre
,Basarabia Agro” SRL nu au dus la o noud evaluare a actelor si faptelor expuse in
plangere.

54. Urmare a examinarii plangerii, precum si a observatiilor Tnaintate nu a
fost posibild determinarea existentei temeiurilor rezonabile pentru a suspecta
incélcarea art. 12 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei de catre Consiliul satesc
Hirbovat, Anenii Noi la stabilirea cotelor impozitelor funciare prin adoptarea
Anexet nr. 9 la Decizia nr. 2/10 din 11.12.2023 cu privire la aprobarea bugetului
satului Hirbovat pe anul 2024 in a doua lectura.

55. In acest context, reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse,
in conformitate cu prevederile art. 53 alin. (5) lit. a) ale Legii concurentei si in

temetul art. 41 alin. (1) lit. f) din Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. Arespinge plangerea nr. 3846 din 07.11.2024 depusa de cétre ,,Basarabia
Agro” SRL.

2. Decizia poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisindu, sediul Réscani, specializat
in materie de contencios administrativ (mun. Chisindu, str. Kiev, 3).

3. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusad la

cunostinta reclamantului.

Alexei GHERTESCU

Presedinte
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