


3. Aspecte procedurale

(35) In baza notei < de catre Plenul Consiliului Concurentei, prin Dispozitia nr. 18 din
04.08.2023, a fost dispusd initierea investigatiei cu referire la concentrarea economici
privind preluarea controlului de catre intreprinderea ,,Produse de Familie” SRL asupra
intreprinderii ,,Proaspat-Prod” SRL si referitor la punerea in aplicare a operatiunii de
concentrare economicd intre intreprinderile ,,Produse de Familie” SRL si ,,Proaspat-Prod”
SRL, inainte de declararea concentrdrii economice ca fiind compatibild cu mediul
concurential.

(36) Temei pentru initierea investigatiei au fost informatiile din baza de date a Agentiei Servicii
Publice — ACCES prin care a fost identificat faptul ca la intreprinderea ,,Proaspat-Prod”
SRL a fost schimbat administratorul ulterior depunerii formularului de notificare la
Consiliul Concurentei. Schimbarea administratorului prezenta semne cd tranzactia
notificatd a fost pusd in aplicare pand la emiterea unei decizii de catre autoritatea de
concurentd cu referire la tranzactia analizatd, fapt care constituie o incélcare a normelor
materiale ale legislatiei concurentiale.

(37) Raportul de investigatie a fost remis catre Intreprinderea ,,Produse de Familie” SRL < ?,

(38) La data 2<, intreprinderea ,Produse de Familie” SRL a prezentat observatiile asupra
raportului de investigatie.

(39) La data 2< a avut loc sedinta de audiere in cadrul céreia intreprinderea ,,Produse de
Familie” SRL a fost reprezentatd de >< si reprezentantul intreprinderii — o< .

4. Perioada supusa investigarii

(40) in cadrul prezentei investigatii, perioada supusd examindrii acoperd intervalul de timp dintre
depunerea formularului de notificare si data remiterii raportului de investigatie. Prin
urmare perioada supusi examindrii se considerad 26.04.2023 — 26.02.2024. <.

5. Acte si fapte constatate

S.1. Operatiunea notificata nu constituie concentrare economica

(41) In temeiul art. 21 lit. ¢) al Legii concurentei, situatiile in care intreprinderile, inclusiv
grupurile de intreprinderi realizeazd operatiuni de restructurare sau de reorganizare a
propriilor activitdti nu constituie operatiuni de concentrare economica.

(42) La data de 26.04.2023, prin formularul de notificare cu nr. de intrare 1894, intreprinderea
~Produse de Familie” SRL a notificat la Consiliul Concurentei, In conformitate cu
prevederile art. 22 alin. (1) al Legii concurentei, tranzactia care urma a se realiza prin
preluarea a 100% cote-parti din capitalul social al intreprinderii ,,Proaspat-Prod” SRL de
catre Intreprinderea ,,Produse de Familie” SRL.

(43) In procesul de examinare a formularului de notificare si a materialelor aferente acestuia au
fost identificate diferite legaturi structurale Intre intreprinderea ,,Proaspat-Prod” SRL si alte
intreprinderi din Grupul declarat, < *

44) <
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3 Scrisorile »<
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(45) ><

(46) Dar, totodatd, la data depunerii notificarii la Consiliul Concurentei, in urma analizei
informatiei din baza de date ACCES a Agentiei Servicii Publice si a informatiei despre
contribuabil din baza de date a Serviciului Fiscal de Stat, nu au fost identificate probe
directe cu referire la faptul ca intreprinderea ,Proaspat-Prod” SRL, care urma a fi
achizitionatd, conform formularului de notificare a fost controlata direct/indirect de cétre
o<

(47) Pentru a elucida existenta/inexistenta exercitdrii controlului in intreprinderea ,Proaspat-
Prod” SRL de catre <, Consiliul Concurentei in temeiul art. 54 al Legii concurentei, a
solicitat in mod repetat intreprinderii ,,Produse de Familie” SRL prezentarea informatiilor’
relevante.

(48) <

(49) In procesul de examinare a informatiilor prezentate de partea notificatoare si de Agentia
Servicii Publice, s-a constat ca intreprinderea ,,Proaspat-Prod” SRL. ce urma a fi
achizitionata de catre intreprinderea ,,Produse de Familie” SRL, sunt parte a aceluiasi grup
de intreprinderi, controlat de < prin legdturile structurale si legaturile contractuale
existente Intre partile implicate in tranzactia notificata.

(50) Pentru a demonstra ca partile implicate fac parte din acelasi grup de intreprinderi, Consiliul
Concurentei avand ca temei art. 52 alin. (5) din Legea concurentei a admis atdt probe
directe, cét si probe indirecte dupa cum urmeaza: <.

(51) Prin urmare, materialul probator acumulat pe parcursul investigatiei demonstreaza faptul ca,
prin preluarea partii sociale iIn marime de 100% a intreprinderii ,,Proaspat-Prod” SRL de
catre intreprinderea ,,Produse de Familie” SRL se va realiza o operatiune de restructurare
sau de reorganizare a propriilor activitdti conform art. 21 lit. ¢) din Legea concurentei, In
Grupul declarat de intreprinderi controlat de <.

5.2 Fapte ce constituie incalcari ale normelor de procedura ale legislatiei
concurentiale de citre intreprinderea ,,Produse de Familie” SRL

(52) In procesul de examinare a informatiilor din formularul de notificare depus de
intreprinderea ,,Produse de Familie” SRL si a scrisorilor de completare a acestuia a fost
constatat faptul ca, acestea contineau informatii contradictorii, neclare si lipsite de
certitudine.

(53) In temeiul art. 54 din Legea concurentei, Consiliul Concurentei a solicitat intreprinderii
,.Produse de Familie” SRL expunerea si clarificarea informatiilor prezentate ca rdspunsuri
la solicitarile de completare a formularului de notificare care au fost contradictorii.

(54) In conformitate cu art. 68 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei (in redactia in vigoare la
momentul savarsirii faptei) pot fi calificate ca fiind inexacte, incomplete sau care au indus
in eroare urmatoarele documente prezentate de intreprinderea ,,Produse de Familie” SRL
dupa cum urmeaza: <,

(55) Prin urmare, se conchide ca actiunile Intreprinse de intreprinderea ,,Produse de Familie™
SRL, inducerea in eroare prin furnizarea informatiilor inexacte si incomplete, constituie
fapte ale Incdlcarii normelor de procedurd ale legislatiei concurentiale in conformitate cu
art. 68 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei (in redactia in vigoare la momentul savarsirii
faptei).
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(56) In cazul dat, constatdrile care au fost ficute in urma examindrii investigatiei precum si
prevederile art. 25 alin. (8) din Legea concurentei permit Consiliului Concurentei
revocarea Dispozitiei nr. 18 din 04.08.2023, emisa in temeiul art. 25 alin. (1) Iit. ¢) din
Legea concurentel, Intrucit aceasta se bazeazd pe informatil incorecte pentru care este
responsabild intreprinderea ,,Produse de Familie” SRL.

6. Exercitarea dreptului la aparare

(57) Consiliul Concurentei, la data #< a remis catre intreprinderea ,,Produse de Familie” SRL
raportul de investigatie in vederea exercitarii dreptului la aparare prin acordarea dreptului
de a-si exprima punctul de vedere cu privire la concluziile si propunerile din raport.

(58) La data <, intreprinderea ,,Produse de Familie” SRL, in vederea exercitarii dreptului la
apdrare, a prezentat observatiile asupra raportului de investigatie. Concomitent cu
observatiile asupra raportului de investigatie, intreprinderea a solicitat audieri pe marginea
dosarului administrativ. Reprezentantii intreprinderii ,,Produse de Familie” SRL au fost
invitati la sedinta de audiere® care a fost stabilita <, la sediul Consiliului Concurentei.

(539) La data <, a avut loc sedinta de audiere In cadrul cdreia intreprinderea ,,Produse de
Familie” SRL a fost reprezentatd de <. In cadrul sedintei reprezentantii intreprinderii
,Produse de Familie” SRL si-au mentinut punctul de vedere asupra raportului de
investigatie, 2<. Prin urmare, observatiile reiterate in cadrul sedintei de audieri nu au dus
la o altd apreciere a circumstantelor ce ar determina schimbarea cursului investigatiei.

7. Observatiile intreprinderii ,,Produse de Familie” si pozitia Consiliului Concurentei

(60) Observatiile prezentate de intreprinderea ,Produse de Familie” SRL la raportul de
investigatie nu au fost acceptate si sunt redate de catre Consiliul Concurentei in cele ce
urmeaza, cu comentariile de rigoare.

(61) — (76) <

8. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii concurentei

(77) In conformitate cu art. 4 al Legii concurentei, concentrarea economica reprezinta operatiuni
care au ca rezultat modificiri de duratd asupra controlului intreprinderilor implicate si, prin
urmare, asupra structurii pietei.

(78) Achizitionarea partii sociale in marime de 100% din capitalul social al intreprinderii
,Proaspat-Prod” SRL de catre intreprinderea ,,Produse de Familie” SRL, care a fost
notificata la Consiliul Concurentei, nu constituie operatiune de concentrare economica, in
sensul Legii concurentei.

(79) Conform art. 21 lit. ¢) din Legea concurentei, Intreprinderile, inclusiv grupurile de
intreprinderi, care realizeazd operatiuni de restructurare sau reorganizare a propriilor
activititi nu este necesar si notifice operatiunea la Consiliul Concurentei pentru ca
operatiunea datd nu constituie concentrare economica.

® Scrisoarea <




(80) Din cele expuse, se concluzioneazid faptul cd prin schimbarea administratorului
intreprinderii ,,Proaspat-Prod” SRL o avut loc o operatiune de restructurare sau de
reorganizare a propriilor activitdti in grupul de intreprinderi controlat direct/indirect de
citre 2< in sensul art. 21 lit. ¢) din Legea concurentei.

(81) Totodatd, Consiliul Concurentei a constatat cd intreprinderea ,,Produse de Familie” SRL,
prin informatiile prezentate 2< a furnizat informatii inexacte, incomplete sau care au
indus 1n eroare autoritatea de concurentd in privinta tranzactiei notificate.

(82) In cadrul investigatiei, actiunile intreprinse de intreprinderea ,,Produse de Familie” SRL sunt
incadrate la art. 68 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei (in redactia in vigoare la
momentul savarsirii faptei), avdnd in vedere ca intreprinderea a furnizat informatiile
inexacte, incomplete sau care induc in eroare in notificarea cu nr. de intrare 1894 din
26.04.2023 si completarea acesteia, potrivit art. 22 din Legea concurentei, prin < . Acest
fapt constituie o incalcare a normelor de procedura ale legislatiei concurentiale.

9. Concluzii si propuneri in urma finalizirii investigatiei

(83) Prin preluarea partii sociale a intreprinderii ,,Proaspat-Prod” SRL de céatre intreprinderea
»~Produse de Familie” SRL se va realiza o operatiune de restructurare sau de reorganizare a
propriilor activitdti conform art. 21 lit. ¢) din Legea concurentei, in Grupul declarat din
care fac parte intreprinderile ,Produse de Familie” SRL, ,Proaspat-Prod” SRL si alte
intreprinderi controlate de <,

(84) Potrivit art. 68 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei (in redactia in vigoare la momentul
savarsirii faptei), dacad intr-o notificare sau completare a acesteia, potrivit prevederilor art.
22 din legea prenotata, intreprinderea furnizeaza informatiile inexacte, incomplete sau care
induc 1n eroare, acest fapt constituie o incalcare a normelor de procedurd ale legislatiei
concurentiale.

(85) Individualizarea sanctiunilor prevazute la art. 69 alin. (3) lit. a) din Legea concurentei (in
redactia In vigoare la momentul savarsirii faptei), se face tinand cont de gravitate si durata
faptei, criterii prevazute la art. 69 alin. (3) s1 (5) din legea prenotata. Totodata, cuantumul
amenzii se bazeazad pe determinarea unui nivel de bazd care se poate majora in cazul
existentel circumstantelor agravante sau se poate reduce in cazul circumstantelor
atenuante.

(86) La evaluarea gravitatii incalcarii se fine cont de natura faptei, in special dacd informatiile
solicitate puteau avea impact semnificativ asupra solutionarii cazului aflat in examinare la
Consiliul Concurentei datorita naturii, importantei i caracterului util al acestora.

(87) In conformitate cu art. 69 alin. (3) lit. a) din Legea concurentei (in redactia in vigoare la
momentul savarsirii faptei), pentru faptele de gravitate mica se sanctioneaza cu amenda de
pand la 0,15% din cifra totald de afaceri realizatd de Intreprinderea ,Produse de
Familie” SRL in anul anterior sanctionarii.

(88) Nivelul de bazd se obtine prin inmulfirea procentului determinat in functie de gradul de
gravitate cu factorul aferent duratei incélcarii

(89) Conform prevederilor art. 69 alin. (5) din Legea concurentei, in functie de durata, faptele se
impart in 3 categorii: fapte de scurtd duratd (mai pufin de 15 zile) sau cu consumare
instantanee: factor 1; fapte de duratd medie (15 — 30 de zile): factor 1,2; fapte de lunga
durata (peste 30 de zile): factor 1,4. Respectiv, nivelul de bazd a amenzii se obtine prin
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inmultirea procentului determinat in functie de gradul de gravitate cu factorul aferent
duratei incalcérii.

(90) <

(91) Circumstante agravante si circumstante atenuante prevazute la art. 70 din Legea concurentei
nu au fost identificate. Nivelul de baza al amenzii, in conformitate cu art. 67 alin. (3) al
Legii concurentei, se determind in baza ciftrei totale de afaceri realizatd de intreprinderea
,Produse de Familie” SRL pentru anul anterior sanctionarii.

(92) In procesul de calculare a amenzii pentru intreprinderea ,,Produse de Familie” SRL, tinand
cont de gravitatea faptei, durata incalcarii, precum si lipsa circumstantelor
atenuante/agravante pe marginea cazului a fost aplicat < % din cifra totala de afaceri a
intreprinderii pentru anul anterior sanctiondrii, care s-a format din nivelul de bazd al
amenzii pentru gravitate micad 2< finmultit cu coeficientul pentru fapta de duratd lunga
X< 1in care se incadreaza incalcarea data.

(93) Cifra totala de afaceri realizatd de citre ,,Produse de Familie” SRL 1n anul 2023, care
urmeaza si fie supusa amenzii este < lei. :

(94) Potrivit art. 36 alin. (5) din Legea concurentei, sumele ce reprezintd amenzi sau alte
sanctiuni aplicate de cdtre Consiliul Concurentei se fac venit la bugetul de stat:

* Beneficiar: MF — Trezoreria de Stat

* Codul IBAN: MD83TRGAAA14311701000000

» Codul fiscal: 1006601000037

» Prestatorul beneficiar: Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat

* Destinatia platii: (cod) /143117/

In conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV dm 24.12.2004, in
cazul In care sumele se Incaseazi in beneficiul statului, calitatea de creditor este exercitata
de céatre Ministerul Finantelor.

(95) Conform art. 25 alin. (8) din Legea concurentei, Consiliul Concurentei poate revoca actul
administrativ, Dispozitia de initiere nr. 18 din 04.08.2023, emisa in temeiul art. 25 alin. (1)
lit. ¢) din legea prenotata, deoarece a fost bazat pe informatii incorecte pentru care este
responsabild una dintre Intreprinderi.

(96) Reiesind din cele expuse, tindnd cont de prevederile legale, in temeiul art. 25, art. 41 | art
67 — 69 ale Legii concurentei, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata cid tranzactia notificatd de catre intreprinderea ,,Produse de Familie” SRL,
conform Formularului de notificare inregistrat cu nr. de intrare 1894 din 26.04.2023, care
se refera la preluarea controlului asupra intreprinderii ,,Proaspat-Prod” SRL reprezintd o
operatiune de restructurare sau de reorganizare a propriilor activitafi in conformitate cu art.
21 lit. ¢) din Legea concurentei.

2. A revoca Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 18 din 04.08.2023, emisa in
temeiul art. 25 alin. (1) lit. ¢) din Legea concurentel.

3. A constata incilcarea art. 68 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei (in redactia in vigoare la
momentul sdvarsirii faptei) de catre intreprinderea ,,Produse de Familie” SRL manifestata
prin furnizarea informatiilor inexacte, incomplete sau care induc in eroare in notificarea cu
nr. de intrare 1894 din 26.04.2023 si completarea acesteia, potrivit art. 22 din Legea
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concurentei, prin <,

A aplica Intreprinderii ,,Produse de Familie” SRL pentru incalcarea constatatd la pet. 3 din
prezenta decizie o amenda in cuantum de 526 974,69 MDL (cinci sute doudzeci si sase mii
noud sute saptezeci si patru lei si saizeci si noud bani), ceea ce constituie 2<% din cifra
totala de afaceri a intreprinderii pentru anul 2023.

A restitui mijloacele banesti achitate pentru examinarea Formularului de notificare
inregistrat cu nr. de intrare 1894 din 26.04.2023.

Decizia poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la primirea acesteia de
catre parti, la Judecdtoria Chisinau, sediul Rascani, specializat in materie de contencios
administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

Decizia intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta pértii notificatoare.

Alexei Ghertescu
Presedinte





