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DECIZIE

mun. Chisiniu

din 27 decembrie 2024 Nr. DA-31/19-39

Plenul Consiliului Concurentei,

in baza:

Legii concurentei nr. 183/2012 (in continuare - Legea concurenei)

Hotérarii Parlamentului nr. 33 din 17.02.2022 privind numirea in functie a unui
membru s1 presedinte al Plenului Consiliului Concurentei

Hotdrarii Parlamentului nr. 380 din 07.12.2023 privind numirea in functie de
vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei

Hotararii Parlamentului nr. 381 din 07.12.2023 privind numirea in functie de
membru al Plenului Consiliului Concurentei

Hotararii Parlamentului nr. 210 din 31.07.2024 privind numirea in functie de
vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei

Hotaréarii Parlamentului nr. 211 din 31.07.2024 privind numirea in functie de
membru al Plenului Consiliului Concurentei

Hotéréarii Plenului Consiliului Concurentei nr.8/2012 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului Concurentei
Hotérarii Plenului Consiliului Concurentei nr. 14/2013 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind evaluarea acordurilor orizontale anticoncurentiale

Land in considerare urmétoarele:

Dispozitiile Plenului Consiliului Concurentei nr. 31 din 04.07.2019, nr. 04 din
26.04.2022 s1 nr. 02 din 09.01.2023 de initiere a investigatiei referitor la semnele
incalcarii prevederilor art.5 din Legea concurentei nr.183/2012 de catre
intreprinderile ,,APS Service Grup” SRL, ,,Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL si
»Zagorlar” SRL in cadrul procedurilor electronice de achizitii publice organizate
si/sau desfasurate in anul 2019 si procedurile cu identificatorii MD-
1540377044619, MD-1543563497254, MD-1594734376812, MD-1597148198466,
MD1602224642388, MD-1580298747552, MD-1585313031637 si  MD-
1587663106846 s1 materialele aferente
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Constatarile din raportul de investigatie transmis pértilor conform procedurii
prevazute la art. 59 din Legea concurentei, in vederea exercitdrii drepturilor la
aparare stabilite la art. 58 din Legea concurentei

Observatiile la raportul de investigatie transmise Consiliului Concurentei de cétre
,,APS-Service” SRL si ,,Zagorlar” SRL s1 ,,Moncomtex” SRL la data de 27.09.2024
si,,Sud-Terra” SRL la data de 19.08.2024

Audierile administratorilor ,,APS Service Grup” SRL, ,Sud-Terra” SRL si
.Zagorlar” SRL si reprezentantului ,Moncomtex” SRL din 23.12.2024

Materialele dosarului de investigatie

INTRODUCERE

In cadrul investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 31
din 04.07.2019 (cu modificdrile ulterioare) a fost evaluat comportamentul
intreprinderilor ,,APS Service Grup” SRL, ,,Moncomtex™ SRL, ,,Sud-Terra” SRL sl
.Zagorlar” SRL in contextul participarii la procedurile de achizitii publice, fiind
prezente semne de incdlcare a prevederilor art. 5 din Legea concurentei prin
participarea cu oferte trucate.

In vederea obtinerii informatiilor de relevantd au fost desfasurate inspectii la
intreprinderile ,,Zagorlar” SRL si ,Sud-Terra” SRL si desfasurate interviuri cu
administratorii ,,APS-Service” SRL, ,,Zagorlar” SRL si ,,Sud-Terra” SRL. Totodata, a
fost intretinutd corespondentd cu unele din autorititile contractante, precum si pértile
implicate.

Pe parcursul investigatiei a fost stabilit ¢ comportamentul intreprinderilor a constat in
impartirea pietelor (procedurilor de achizitii) intre partile investigate, precum si in
schimbul de informatii sensibile din punct de vedere concurential. Astfel, alocarea
procedurilor de achizitii publice si favorizarea unor intreprinderi din cadrul cartelului
era realizatd in vederea cresterii cifrelor de afaceri (pentru asigurarea eligibilitatii si
acumulirii experientei pentru viitoarele proceduri de achizitii), inclusiv si obtinerea
veniturilor suplimentare din contractele publice.

Totodata, in scopul disimuldrii incalcarii, ,,APS-Service” SRL, ,Moncomtex” SRL si
.Zagorlar” SRL au contractat de la ,2<3<3<” SRL servicii de consultantd, evidentd
contabild si documentatie pentru licitatii. Astfel, activitatea ultimei a reprezentat in
sine un centru coordonator — facilitator al activitatilor anticoncurentiale, prin
intermediul cireia era realizat trucajul ofertelor membrilor cartelului.

In contextul cartelului, intreprinderile au utilizat infrastructura comund, dispunand de
angajati comuni (inclusiv cu functii de raspundere), oferind acces reciproc la
informatiile strategice', adoptand un comportament an‘[iconcurential2 in acest sens”.

Q
L. 9% }( A;
- ofertele de participare la procedurile de achizitii au formatare similara, inclusiv formularea textului este aceeas,

scrierea fard diacritice si prezenta acelorasi greseli gramaticale in documentele incdrcate pe platforma de achizitii.
2 _ abtinererea de la ofertare (impértirea loturilor in cadrul a mai multe proceduri de achizitii publice) sau la solicitarea

autoritdtilor contractante - neprezentarea informatiilor sau prin intermediul scrisorilor (refuz expres in favoarea

urmdtorului concurent — care era una din intreprinderile participante la acord, cu un pret majorat);
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6. Ca concluzie, comportamentul intreprinderilor ,APS Service Grup” SRL,
»~Moncomtex” SRL, ,Sud-Terra” SRL si ,,Zagorlar” SRL de participare cu oferte
trucate in cadrul procedurilor de achizitii investigate in decizia data (in special lucrari
de constructii), pe teritoriul Republicii Moldova (cel putin in perioada 24 octombrie
2018-10 noiembrie 2020)" a condus la mimarea concurentei, eliminarea elementului de
incertitudine, avand ca obiect restrangerea concurentei cel putin in cadrul procedurilor
de achizitii analizate, prin care in unele cazuri au avut ca efect prejudicierea bugetelor
autoritatilor contractante.

II. ASPECTE PROCEDURALE

7. Urmare a examinarii demersului Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
(in continuare - ANSC) nr. 1881 din 06.06.2019 si a materialelor acumulate a fost
intocmitd nota nr. DA-07/208 din 18.06.2019, in baza céreia a fost emisd Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 31 din 04.07.2019 de initiere a investigatiei
referitor la semnele incalcarii prevederilor art. 5 din Legea concurentei in privinta
eventualelor actiuni de participare a intreprinderilor ,,APS Service Grup” SRL,
»Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL si ,,Zagorlar” SRL cu oferte trucate in cadrul
procedurilor de achizitii publice organizate si desfasurate in anul 2019.

8. Ulterior, in baza notelor examinatorului nr. DA-07/81 din 18.04.2022 si nr.DA-07/280
din 23.12.2022, Plenul Consiliului Concurentei a emis Dispozitiile nr. 04 din
26.04.2022 s1 respectiv nr. 02 din 09.01.2023 fiind extins obiectul investigatiei cu
procedurile de achizitii publice cu identificatorii nr. MD-1540377044619, MD-
1543563497254, MD-1594734376812, MD-1597148198466, MD-1602224642388,
MD-1580298747552, MD-1585313031637 si MD-1587663106846.

9. La data de 15.07.2019 au fost efectuate inspectii inopina‘ce5 la intreprinderile ,,Sud-
Terra” SRL s1 ,,Zagorlar” SRL.

- incércarea selectivd a actelor sau neincarcarea acestora in cazul unor proceduri;
- KKK,

- utilizarea actelor de cdtre un concurent;

- la actele Incércate - admiterea modificérilor vizuale (font, pozitionare in tabel, continut celule) sau modificiri minore

de continut in vederea inducerii in eroare a unui observator tert referitor la provenienta comuni a ofertelor comerciale.

- incércarea dosarelor de participare la majoritatea procedurilor de achizitie din biroul ,,3<3<3<” SRL, respectiv

implicarea aceleiasi persoane cu acces la cabinetele personale de pe platforma electronica de achizitii, cdsutele postale

electronice (e-mail) §i semndturile electronice ale intreprinderilor investigate, in consecinti acces la informatiile
strategice;

- 3X3<3< — administrator §i fondator ,,Sud-Terra” SRL — responsabila de facto de elaborarea dosarelor de participare

la procedurile de achizitii publice a Intreprinderilor investigate, reiesind din faptul ci era unicul angajat a ,,3<3<3<”

SRL, care avea incheiate contracte cu ,Zagorlar” SRL, ,APS Service” SRL si ,Moncomtex” SRL. Astfel,

contractarea ,,3<3<3<” SRL referitor la acordarea serviciilor de evidentd contabild si intocmirea documentatiei de

participare la procedurile de achizitii, a conditionat coordonarea comportamentului prin intermediul acesteia,

* Perioada de timp supusd examindrii este perioada inclusa intre data publicarii anunfului de participare pentru prima
procedurd de achizitie publicd investigata si data incheierii contractului in cadrul ultimei proceduri de achizitie publici
la care partile implicate au participat.

* Ordinele Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 000007 din 15.07.2019 (Sud-Terra SRL) si nr. 000008 din
15.07.2019 (Zagorlar SRL).
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La data de 04.10.2019 a fost desfagsurat interviul cu dna 3<3<3< (administrator ,,Sud-
Terra” SRL) si dl 3<3<3< (administrator ,,Zagorlar” SRL).

Ulterior, la data de 08.12.2022 a fost desfdsurat, repetat, interviul cu dna <3<2<
(administrator ,,Sud-Terra” SRL) si, respectiv cu dl 3<3<3< (administrator ,,APS
Service Grup” SRL).

Raportul de investigatie a fost receptionat de catre parti: ,,APS Service Grup” SRL
(18.06.2024), ,Moncomtex” SRL (24.05.2024), ,.Sud-Terra” SRL (20.05.2024) si
Zagorlar” SRL (18.06.2024).

La data de 20.06.2024 s1, respectiv 21.06.2024 s-a acordat acces la dosar Intreprinderii
»Sud-Terra” SRL si ,Moncomtex” SRL, fiind eliberate copiile documentelor si
informatiilor solicitate din dosar, contra semnétura.

»oud-Terra” SRL s1 ,,Moncomtex” SRL au solicitat termen suplimentar de prezentare
a observatiilor asupra raportului de investigatie, care a fost extins pana la 20.07.2024 si
31.07.2024 corespunzator.

Partile au remis observatiile la raportul de investigatie (in limba rusa): ,,APS Service
Grup” SRL, ,,Zagorlar” SRL si ,,Moncomtex™ SRL la 23.07.2024 si1 ,,Sud-Terra” SRL
la data de 19.07.2024.

Ulterior, intreprinderile au prezentat observatiile asupra raportului de investigatie (in
limba de stat): ,,Sud-Terra” SRL la data de 19.08.2024, iar ,Moncomtex™ SRL, ,,APS
Service Grup” SRL s1 ,,Zagorlar” SRL la data de 27.09.2024.

La data de 23.12.2024 s-au desfasurat audierile intreprinderilor ,,Moncomtex” SRL,
.,APS Service Grup” SRL, ,,Sud-Terra” SRL s1 ,,Zagorlar” SRL.

La data de 27.12.2024, Plenul Consiliulut Concurentet a adoptat prezenta decizie.

PARTILE IMPLICATE

»APS Service Grup” SRL, 3<3<3<.
,2Moncomtex” SRL, 3<3<3<.
»Sud-Terra” SRL, 3<3<2<.
wZagorlar” SRL, 3<3<3<,

PIATA RELEVANTA

Examinarea problemelor concurentiale si evaluarea unei cauze de concurentd se
efectueaza in cadrul pietei relevante.

Potrivit art. 4 din Legea concurentei, piata relevanta este definita drept piatd in cadrul
cdreia trebuie evaluatd o anumitd problemd de concurentd si care se determind prin
raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica relevanta.

In cazul procedurilor de achizitie publica, piata relevantd prezintd un specific aparte,
intrucét, autorititile publice pot face achizitii numai prin organizarea unor proceduri
concurentiale. Astfel, manifestarea concurentei pentru produsele sau serviciile care fac
obiectul achizitier publice, are loc doar in momentul organizarii si desfasurarii
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26,

27.

28.

29

procesului de achizitii publice. Intreprinderile care depun oferte de participare,
concureazd prin oferta financiard si/sau tehnicd, in functie de criteriul de atribuire ales
de autoritatea contractantd, abia dupa calificarea lor din punct de vedere al respectirii
criteriilor de calificare si selectie.

Avand in vedere cd, in cadrul achizitiilor publice concurenta de obicei se manifesta in
limita obiectului licitatiei, piata relevantd a produsului urmeazi a fi determinati pentru
fiecare achizitiei publica in parte, in dependentd de obiectul acesteia.

Dat fiind faptul c&, ofertele publice sunt valabile pe teritoriul Republicii Moldova, iar
intreprinderilor li se asigurd o dimensiune nationald de intrare pe piatd/ participare la
concursurile respective, in temeiul prevederilor art. 30 alin. (2) lit. d) din Legea
concurentel, piata geograficd relevantd este consideratd de dimensiune nationald,
respectiv teritoriul Republicii Moldova.

In conformitate cu pet.9 lit.(c) din Comunicarea Comisiei privind definirea piefei
relevante in sensul dreptului Uniunii in domeniul concurentei (C/2024/1645), in cadrul
evaludrilor efectuate in temeiul art. 101 din TFUE, definirea pietei se utilizeaza in
special pentru a determina dacd existd o restrdngere semnificativd a concurentei sau
pentru a stabili daca este indeplinitd conditia previzutd la art.101 alin. (3) lit. (b) din
TFUE pentru derogarea de la aplicarea articolului 101 alin. (1)°. In practicd, Comisia
tinde sd utilizeze definirea pietei atunci cind evalueazi acorduri’ care au ca efect
impiedicarea, restrAngerea sau denaturarea concurentei. In schimb, Comisia nu
defineste in mod obignuit piata relevantd atunci cdnd evalueazi acorduri care au ca
obiect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei, cum ar fi acordurile de
tip cartel, si nu are nicio obligatie in acest sens®.

Totust, cu titlu informativ, se definesc urmatoarele piete relevante:

®* pentru procedura de achizitie publicd electronica MD-1540377044619, organizati
de Primdria satului Gaidari — achizifionarea lucrdrilor de reparatie a suprafefei
drumului in s. Gaidari (conform autoritatii contractante - Yempoiicmeo nokpuimus u3
opycuamxu no ynuye [Iywkuna (om yn Jlenuna do yepxeu) 6 c. I'aiidap), pe teritoriul
Republicii Moldova.

* pentru procedura de achizitie publicd electronicdi nr. MD-1543563497254,
organizatd de Primaria satului Copceac — achizitionarea lucrdrilor de constructie a
parcului din s. Copceac, repetat (conform autorititii contractante - Pabomwr no
cmpoumenbemey  napkd - Kyremypel 6 ¢ Konuax UYaowip-Jlyneckoeo  paiiona,
noemopno), pe teritoriul Republicii Moldova.

6 . e - - iy g . - § 4w § X i
Instantele Uniunii au statuat in acest context cd existd o obligatie In sarcina Comisiei de a defini piata intr-o decizie

care aplicd articolul 101 din TFUE atunci cand este imposibil, in absenta acesteia, si se stabileascd dacid respectivul

comportament are ca obiect sau ca efect impiedicarea, restringerea sau denaturarea concurentei in cadrul pietei interne

— Hotdrérea in cauza T-62/98, Volkswagen v. Comisia, par.230; Hotdrérea in cauza T-44/00, Mannesmannrihren-Werke
v. Comisia, par.132.

" inclusiv practicile concertate si deciziile asociatiilor de intreprinderi.

¥ Hotarérea in cauza T-44/00, Mannesmannrihren-Werke v. Comisia, par.132; Hotarérea in cauza T-216/13, Telefdnica
v. Comisia, par. 214,



» pentru procedura de achizitie publicd electronici nr. MD-1550149385011,
organizatd de Universitatea de stat din orasului Comrat — achizitionarea lucrdrilor de
reabilitare termicd a caminului studentesc Universitdtii de Stat din Comrat finantat in
Fondul pentru Eficientd Energeticd, pe teritoriul Republicii Moldova.

» pentru procedura de achizitie publicd electronica nr. MD-1550238545812,
organizatd de Consiliul raional Cahul — achizifionarea lucrdarilor de reparatie a IMSP
Spitalul raional, pe teritoriul Republicii Moldova.

* pentru procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1554366378955,
organizatd de Primaria orasului Vulcanesti — achizitionarea lucrdirilor de reparatie a
strazilor din or. Vulcdanesti si drumului de acces spre cimitir (conform autoritatii
contractante - Smounsii pemonm dopoz no yiuyam 2. Bynkanewmot 1 noOwbe30Hdas
oopoza Kk knaoouyy), pe teritoriul Republicii Moldova.

* pentru procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1550645541954,
organizatd de Primaria munincipiului Comrat — achizitionarea lucrdrilor de reparatie
a strazilor din imbrdcaminte rutiera din asfalto-beton, mun. Comrat (conform
autoritiitii contractante - Padomsl no pemonmy ac@harmodemonnozo ROKPeImMUs o
yauyam myn. Kompam), pe teritoriul Republicii Moldova.

» pentru procedura de achizitie publica electronica nr. MD-1551348139093,
organizatd de Primiria satului Alexanderfeld — achizitionarea lucrdrilor de reparafie a
acoperisului gradinitei Alexanderfeld, pe teritoriul Republicii Moldova.

= pentru procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1554446168815,
organizatd de Primidria satului Besalma - achizifionarea lucrdrilor de reparatie a
strazii 1 mai din satul Besalma (conform autoritatii contractante - Pemonm dopoeu no
va. 1 Mas c. bewanma), pe teritoriul Republicii Moldova.

= pentru procedura de achizitie publici electronicd nr. MD-1554471477981,
organizatd de Priméria municipiului Comrat — achizifionarea lucrdrilor de amenajare
a trotuarelor din pavaj pe strdzile din mun. Comrat (conform autoritatii contractante -
Pabomur no yempoticmsy mpomyapoé u3 opycuamxu no yauyam myd. Kompam), pe
teritoriul Republicii Moldova.

» pentru procedura de achizitie publicd electronicdi nr. MD-1555488604196,
organizatd de Primiria municipiului Comrat — achizitionarea lucrdrilor de reparatie a
drumurilor din mun. Comrat, UTA Gdgduzia (conform autoritatii contractante -
Pemonm oopoe 6 meépoom noxpwimuu 6 myn. Kompam ATO 'azaysus), pe teritoriul
Republicii Moldova.

= pentru procedura de achizitie publica electronica nr. MD-1555660875619,
organizatd de Consiliul raional Taraclia — achizitionarea lucrarilor de profilare a
drumurilor cu adaos de materiale, pe teritoriul Republicii Moldova.

» pentru procedura de achizitie publica electronica nr. MD-1556884553341,
organizatd de Directia generald de Constructii si Infrastructurd al Gagiduzier —
achizitionarea lucrarilor de reparatie capitald a Centrului de Sandtate Publica din
satul Copceac, UTA Gagauzia (conform autoritatii contractante - Kanumanwvnulii



pemonm  Llenmpa 3dopoevs c.Konvak, ATO ['acaysus), pe teritoriul Republicii
Moldova.

= pentru procedura de achizitie publicd electronicdi nr. MD-1561726786899,
organizatid de Primaria satului Besalma — achizifionarea lucrdrilor de amenajare a
trotuarelor cu ldtimea de 1,5 m cu pavaj de 40 mm grosime pe str. Lenin, de la Centrul
de Sandtate Publicd pdind la str. Hederlez, s. Besalma (conform autorititii contractante
- Yempoticmeo mpomyapa wupunoii 1,5 m. uz épycuamsu monwunoti 40 mm no yi.
Jlenuna om yenmpa 300posesi 00 yin. Xeoepnes c. bewanma), pe teritoriul Republicii
Moldova.

* pentru procedura de achizitie publicd electronici nr. MD-1550738943120,
organizatd de Primaria municipiului Comrat — achizifionarea lucrdrilor de instalare a
trotuarelor si trecerii pe str. Lenin 604, mun. Comrat (conform autorititii contractante
- Padomsr no cmpoumenvcmsy mpomyapa u hepexooa no ya. Jlenuna, 604 6 myn.
Kompam), pe teritoriul Republicii Moldova.

* pentru procedura de achizitie publicd electronicdi nr. MD-1550825121963,
organizatd de Primaria municipiului Comrat — achizifionarea lucrdarilor de salubrizare
a albiei raului lalpug din mun. Comrat (conform autorititii contractante - Paéomer no
ovucmke pycia p. fAinye 6 myn. Kompam), pe teritoriul Republicii Moldova.

" pentru procedura de achizitie publicd electronici nr. MD-1551183749625,
organizatd de Primaria comunei Gotesti, r-nul Cantemir — Mdsuri transfronialiere de
prevenire a proceselor de eroziune in localitatea Gotesti r-nul Cantemir, pe teritoriul
Republicii Moldova.

® pentru procedura de achizitie publica electronicd nr. MD-1551434804764, organizati
de Gimnaziul Ion Luca Caragiale — achizitionarea lucrdrilor de constructie a galeriei la
Gimnaziul lon Luca Caragiale din s. Doina, pe teritoriul Republicii Moldova.

* pentru procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1553851146114,
organizatd de Primaria satului Copceac, r-nul Ceadir-Lunga — achizifionarea lucrarilor
de reparafie capitald a cladirii Azilului de batrini din satul Copciac, r-nul Ciadir-
Lunga, etapa II (conform autoritdtii contractante - Kanumanwnwiii pemonm 30anus
Homa npecmapenwix 6 c. Konuak, Yaowip-Jlyneckoeo pationa 2-oii sman), pe teritoriul
Republicii Moldova.

* pentru procedura de achizitie publici electronicdi nr. MD-1554790716276,
organizatd de IMSP Centrul de Sanitate Zirnesti, r-nul Cahul — achizitionarea
lucrarilor de reparatie a acoperisului la IMSP Centrul de Sindtate Zirnesti, pe
teritoriul Republicii Moldova.

* pentru procedura de achizitie publica electronicd nr. MD-1555060477459, organizati
de Primaria satului Batdr, r-nul Cimislia — achizitionarea lucrdrilor de reparatie curentc
a strazii Tineretului din s. Batdr, raionul Cimislia, pe teritoriul Republicii Moldova.

= pentru procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1555151633428, organizata
de Primaria comunei Bestemac, r-nul Leova — achizifionarea lucrdirilor de reparatie a
unei porfiuni de drum din s. Bestemac, r. Leova, pe teritoriul Republicii Moldova.



* pentru procedura de achizitie publica electronici nr. MD-1555571875432,
organizati de Primaria satului Baurci, UTA Gégauzia — achizilionarea lucrdrilor de
reparatie a str. 50 nem Oxmsops, s. Baurci, r-nul Ciadir Lunga (conform autoritatii
contractante - Pemonm oopoeu no ya. 50 nem Oxmsaops 6 c. baypuu Yaowip-/lyneckoeo
p-Ha), pe teritoriul Republicii Moldova.

= pentru procedura de achizitie publicd electronici nr. MD-1556105841113,
organizatid de Primaria satului Etulia, r-nul Vulcanesti — achizifionarea lucrarilor de
renovare a retelei de iluminat public din s. Etulia, r-nul Vulcanesti UTAG PT-329, pe
teritoriul Republicii Moldova.

= pentru procedura de achizitie publica electronica nr. MD-1556262091022, organizatd
de Consiliul raional Cimiglia — achizifionarea lucrdrilor de de reconstructie a
acoperisului cladirii Azilului de batrini din or. Cimislia, pe teritoriul Republicii Moldova.

» pentru procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1556787132127,
organizatd de Consiliul raional Taraclia — achizifionarea lucrarilor de amenajare a
trotuarelor pe strazile Lenin si Cebanov din or. Taraclia (conform autoritétii
contractante - Padomsr no ycmpoticmsy mpomyapoé 6 2.1apaxnus no ya. Jlenuna u
yi. Yebanosa, pe teritoriul Republicii Moldova.

» pentru procedura de achizitie publica electronicd nr. MD-1557747228222, organizata
de Primaria municipiului Ceadir-Lunga — achizitionarea lucrarilor de amenajare
trotuarelor pe str. Lomonosov, mun. Ceadir-Lunga (conform autoritatii contractante -
Yempoiicmso mpomyapos no ya. Jlomonocoséa 6 myn.Haowip-/lynea), pe teritoriul
Republicii Moldova.

* pentru procedura de achizitie publicd electronica nr. MD-1558439693539,
organizatd de Liceul Teoretic Tvardita, or. Tvardita, r-nul Taraclia — achizifionarea
lucrdrilor de reparatie a sistemei de incdlzire, pe teritoriul Republicii Moldova.

= pentru procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1559033468419,
organizatd de Primiria satului Cairaclia, r-nul Taraclia — achizitionarea lucrdrilor de
reparafie a sdlii de festivitdti si scenei Casei de culturd din satul Cairaclia (conform
autorititii contractante - Pemonm axmoeozo 3ana u cyenvr /K c. Katipaxnus), pe
teritoriul Republicii Moldova.

» pentru procedura de achizitie publica electronicd nr. MD-1559059166094, organizata
de Primiria satului Tomai — achizitionarea lucrdrilor de reparatie drumului in variantd
alba din s. Tomai, UTA Gagauzia (conform autorititii contractante - Pemonm dopoe 6
benrom eapuanme yauy cena Tomati, ATO 'aeaysuu), pe teritoriul Republicii Moldova.

= pentru procedura de achizitie publica electronicid nr. MD-2019-02-15-000146-1,
organizatd de Primiria satului Giurgiulesti, r-nul Cahul — achizitionarea lucririlor de
combatere a eroziunii solurilor si consolidarea rdpei din s. Giurgiulesti, pe teritoriul
Republicii Moldova.

» pentru procedura de achizitie publicd electronica nr. MD-2019-04-02-000061-1,
organizati de Primiria satului Giurgiulesti, r-nul Cahul — achizitionarea lucrdarilor de
combatere a eroziunii solurilor si consolidarea rdpei din s. Giurgiulesti, pe teritoriul
Republicii Moldova.
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* pentru procedura de achizitie publicd electronici nr. MD-2019-06-03-000174-1,
organizatd de Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova — achizitionarea
lucrdrilor de schimbare a conductei de alimentare cu apd fierbinte, pe teritoriul
Republicii Moldova.

= pentru procedura de achizitie publicid electronicd nr. MD-2019-02-18-000194-1,
organizatd de Primdria satului Borogani, r-nul Leova — achizitionarea lucrdrilor de
reparafie a strazilor ,,Columna si Grigore Ureche” din s. Borogani, r-nul Leova, pe
teritoriul Republicii Moldova.

* pentru procedura de achizifie publicd electronica nr. MD-1550482215822,
organizatd de Inspectoratul General de Politie — achizitionarea lucrdrilor de reparaie
§i reconstructie a Sectoarelor de politie din cadrul subdiviziunilor Politiei (Lotul
Lucrdri de reparatie si reconstructie a Sectorului de politie nr.2 Dezghingea al IP
Comrat al DP UTA Gdagauzia), pe teritoriul Republicii Moldova.

* pentru procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1551693632492,
organizatd de Primaria satului Copceac, r-nul Ceadir-Lunga — achizitionarea lucrdirilor
de reparafie a drumului din satul Copceac, r-nul Ceadir-Lunga (conform autorititii
contractante - Pabomer no pemonmy dopoe 6 c.Konuax Yaowip-Jlyneckozo pationa), pe
teritoriul Republicii Moldova.

* pentru procedura de achizitie publica electronica nr. MD-1554788690572, organizati
de Primdria satului Cania, r-nul Cantemir — achizifionarea lucrdrilor de reparatie a
drumurilor publice locale din c. Cania, r-nul Cantemir, pe teritoriul Republicii Moldova.

* pentru procedura de achizitie publica electronica nr. MD-1556786292671, organizati
de Priméria orasului Vulcanesti — achizitionarea lucrdrilor de salubrizare a instalatiilor
de scurgere din or. Vulcinesti (conform autorititii contractante - Ouwucmxa
60000MEOONBIX COOpYICeHUil 2. Bynkaneuimet), pe teritoriul Republicii Moldova.

* pentru procedura de achizitie publicd electronicid nr. MD-1558701134506, organizata
de Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne — achizitionarea
lucrdrilor de reparafie si reconstructie a Sectoarelor de politie si Izolatoarelor de
detenfie provizorie din cadrul subdiviziunilor Politiei, pe teritoriul Republicii Moldova.

®* pentru procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1564053289918, organizati
de Inspectoratul General al Politiel — achizifionarea lucrdrilor de reparatie/ reconstructie
a sediilor din cadrul subdiviziunilor de Polifie, pe teritoriul Republicii Moldova.

* pentru procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1555145021963.
organizatd de Primaria satului Tomai — achizitionarea lucrdrilor de inlocuire a
acoperisului de ardezie cu un acoperis din tigld metalicd si termoizolarea fatadei
ramurii grddinifei ,, Tepemox” din satul Tomai, UTA Gdgduzia (conform autorititii
contractante - 3amena cmapoii wu@epHoil KPosau HA KPOGIIO U3 MEMANNOUEPEnULYbL U
ymennenue gacaoa gunuana demcroeo caoa "Tepemox" cena Tomaii, ATO I'azaysuu),
pe teritoriul Republicii Moldova.

®* pentru procedura de achizitie publica electronica nr. MD-1557232005632, organizati
de Directia generald de Constructii si Infrastructura a Gagauziei — achizitionarea
lucrarilor de proiectare, permutare si conectare a refelelor de alimentare cu energie
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electrica la complexul educational general ,R.T. Erdogan”, mun. Comrat, UTA
Gdgduzia (conform autoritdtii contractante - /Ipoexmuposaniie, nepenoc u ROOKIoYeHue
cemeii anexkmpocnadicenus Kk obweodpazosamensnomy komnaexcy um. P. 1. pooaana,
myn.Kompam, ATO I'azay3us), pe teritoriul Republicii Moldova.

= pentru procedura de achizifie publicd electronicd nr. MD-1557300569836,
organizatd de Directia generald de Constructii si Infrastructurd a Gagauzier —
achizitionarea lucrdarilor de reparatie capitald a cladirii de studii a Colegiului
Tehnico-Agrar, com. Svetlii, UTA Gdgauzia (conform autoritatil contractante -
Kanumanvnuii pevonm yyebnozo kopnyca Azpapno-mexHuvecko20 Koeoda KoM.
Ceemawiii, ATO 'azaysus), pe teritoriul Republicii Moldova.

= pentru procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1557309811092,
organizati de Directia generald de Constructii §1 Infrastructurd a Gagauzier —
achizitionarea lucrdrilor de reparatie capitala a stadionului din or. Vulcanesti, UTA
Gagauzia (conform autoritdtii contractante - Kanumanwnwlii pemonm cmaouona 2.
Bynxkanewmuer, ATO I'acay3us), pe teritoriul Republicii Moldova.

* pentru procedura de achizitie publicid electronica nr. MD-1563801417378,
organizati de Filiala IS , Moldova-Concert” din Taraclia — achizitionarea lucrarilor de
reparatie a acoperisului cladirii ansamblului folcloric Rodoliubie, or. Taraclia
(conform autoritatii contractante - Pemoxm Kpoenu 30anus HApPOOHO20 AHCAMOII
Pooomooue o. Tapaxius), pe teritoriul Republicii Moldova.

= pentru procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1564669078350,
organizatd de Primdria satului Cioc-Maidan — achizitionarea lucrdrilor de amenajare
a teritoriului Primdriei (conform autorititii contractante - Cmpoumensusie padomst no
bnacoycmpoiicmey meppumopuu npumapuu), pe teritoriul Republicii Moldova.

= pentru procedura de achizitie publicd electronica nr. MD-1554446094321, organizata
de Primaria satului Dezghingea — achizitionarea lucrdrilor de constructie a blocului de
alimentatie a gradinifei (conform autoritatii contractante - Cmpoumenvhvie pabomoi.
Ipucmpoiixa nuwednoka k demckomy caoy), pe teritoriul Republicii Moldova.

» pentru procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1554721196540,
organizatd de Primaria satului Dezghingea — achizifionarea lucrdrilor de constructie a
statiei de pompieri (conform autorititii contractante - Cmpoumenscmeo nodjixcapnozo
oeno), pe teritoriul Republicii Moldova.

* pentru procedura de achizitie publica electronicd nr. MD-1554730546450, organizatd
de Primaria satului Congaz — achizitionarea lucrdrilor de amenajare a strazii Goricovo
s. Congaz UTA Gagduzia (conform autorititii contractante - brazoycmpoticmeo ymiysi
T'opwvkozo c. Koneaz ATO 'acaysus), pe teritoriul Republicii Moldova.

= pentru procedura de achizitie publicd electronica nr. MD-1555144449393,
organizati de Primiria satului Bugeac, r-nul Comrat — achizitionarea lucrarilor de
reparatie a drumului — instalarea bordurelor pe ambele pdrfi a str. Miciurin, s.Budjac
(conform autoritdtii contractante - Pemonm dopozu-Ycmanosxa 6opoopueix xamueil
no obe cmoponwl oopozu ya. Muyypuna, c. byoscax), pe teritoriul Republicii Moldova.
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* pentru procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1549617631916,
organizatd de Primaria satului Copceac, r-nul Ceadir-Lunga — achizitionarea lucrdrilor
de constructie a unei camere de pompe cu o zond de parc in satul Copciac, r-nul
Ciadir-Lunga, repetat (conform autorititii contractante - Padomsi no cmpoumenscmey
Ol06ema ¢ napkoeoti 30moti 6 c.Konuax Yaowp-Jlyneckozo pationa, noémopno), pe
teritoriul Republicii Moldova.

* pentru procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1545204416068,
organizatd de ,,Su-Canal” municipiului Comrat — achizitionarea materialor pentru
sisteme de canalizare si alimentare cu apd (conform autorititii contractante -

Mamepuaner ons cucmem xanamisayuu u 6000nposoda), pe teritoriul Republicii
Moldova.

" pentru procedura de achizitie publicd electronici nr. MD-1557227182348,
organizatd de Directia Generald de Constructii si Infrastructurd a Gigiuziei —
achizifionarea lucrdrilor de amenajare a trotuarelor in s. Budjac, UTA Gdagduzia
(conform autoritatii contractante - Yempoiicmeo mpomyapnwix 0opoxcex, ¢.byoocax,
ATO Iaeaysus), pe teritoriul Republicii Moldova.

* pentru procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1558176443184,
organizatd de Directia Generald de Constructii si Infrastructurd a Gigiuziei —
achizifionarea lucrdarilor de reparatie capitald a gradinitei din s. Chioselia Rusd, UTA
Gdgduzia (conform autorittii contractante - Kanumansusiii pemonm oemcko2o cada
c.Pycekas Kucunua, ATO Tazaysus), pe teritoriul Republicii Moldova.

* pentru procedura de achizitie publicd electronici nr. MD-1558344061909,
organizatd de Directia Generala de Constructii si Infrastructurd a Gigiuziei —
achizifionarea lucrdrilor de ingrdadirea stadionului in or. Vulcdnesti (conform
autoritafii contractante - Ozpasicoenue cmaouona 2. Byakanewmei, ATO Iazaysus), pe
teritoriul Republicii Moldova.

* pentru procedura de achizitie publica electronicd nr. MD-1565938419182, organizati
de Primaria satului Rosu, r-nul Cahul — achizifionarea lucrdrilor de reparatie a strizii
Bisericii din s.Rosu, ¥l .Cahul-variantd albd (repetat), pe teritoriul Republicii Moldova.

" pentru procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1594734376812,
organizatd de Primaria satului Mingir, r-nul Hincesti — achizitionarea lucrdrilor de
amenajare a bordurii si trotuarului spre Gimnaziul din s. Mingir, r-nul Hincesti, pe
teritoriul Republicii Moldova.

= pentru procedura de achizitie publici electronicd nr. MD-1597148198466,
organizatd de Primaria satului Congaz — achizitionarea lucrarilor de reparatie a
strazilor din s. Congaz (conform autoritatii contractante - Pevonm dopoe c. Kounzas yn.
Hanaesa (om yn. Jlenuna oo yn. Oxmabpsckas). Baaeoycmpoiicmeo yn. I'opwkozo.
bpycuamxa 60 mm. Mocm u npumwsikanue no yi. I'opvxozo. Qbuecmpoumensuvie u
pemonmusie pabomui), pe teritoriul Republicii Moldova.

" pentru procedura de achizitie publicd electronici nr. MD-1602224642388,
organizatd de Primaria orasului Cimislia — achizifionarea lucrarilor de reconstructie a
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30.

31

32.
33

34.
39,
36.
37.

unor sectoare de strdzi din or. Cimislia (str. Alexandru cel Bun) — repetat, pe teritoriul
Republicii Moldova.

» pentru procedura de achizitie publicd electronica nr. MD-1580298747552,
organizatd de Serviciul Vamal - lucrdri de reabilitarea si modernizarea Postului
Vamal Giurgiulesti, RMCOS81701/27.06.2019, pe teritoriul Republicii Moldova.

» pentru procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1585313031637,
organizatd de Centrul de Tehnologii Informationale in Finante - Lucrdri de reparafie
(restabilire) a platformei cintarului amplasat pe teritoriul Postului Vamal Leugeni, pe
teritoriul Republicii Moldova.

= pentru procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1587663106846,
organizatd de Centrul de Tehnologii Informationale in Finante - Lucrdri de reparatie
(restabilire) a platformei cintarului amplasat pe teritoriul Postului vamal Giurgiulesti,
pe teritoriul Republicii Moldova.

ACTE SI FAPTE CONSTATATE

Prin demersul cu nr. 1881 din 06.06.2019, ANSC in temeiul art. 32 alin. (2) din Legea
concurentei a comunicat cd, in cadrul examinarii contestatier pe marginea proceduri
de achizitie publici MD-1554366378955, existd semne care ar indica la béanuiala
rezonabila asupra faptului ¢a intreprinderile ,,Sud-Terra” SRL s1 ,,Moncomtex” SRL ar
fi incheiat un acord anticoncurential, prin participarea cu oferte trucate la procedura de
achizitie publicd nominalizata, fiind solicitatd intreprinderea actiunilor ce se impun.

In vederea examinirii complexe a activititilor de interes public au fost analizate
procedurile de achizitii publice pentru anul 2019, disponibile in ,Registrul de stat al
achizitiilor publice” MTender (in continuare — MTender), fiind identificate proceduri
la care au participat intreprinderile nominalizate. Astfel, au fost stabilite Intreprinderile
,.Sud-Terra” SRL, ,,Moncomtex” SRL, ,,APS Service Grup” SRL s1 ,,Zagorlar” SRL in
comportamentul cdrora au fost identificate semne de incalcare a legislatie
concurentiale.

<K,

L IE,

<3< K.
<3< K.
oK<,

Tabelul 2. Analiza participarii partilor la procedurile de achizitii investigate

Nr. Denumire intreprinderi i
d/o LR proceduri
1. | .,Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL, ,,APS Service Grup” SRL 12

2. | ,,Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL si ,,Zagorlar” SRL 22

3. | .,,.Moncomtex” SRL, ,,APS Service Grup” SRL si ,,Zagorlar” SRL 6
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4. | ., Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra SRL 6
5. | .Sud-Terra” SRL, ,,APS Service Grup” SRL si ,,Zagorlar” SRL 6
6. | .Sud-Terra” SRL si ,,APS Service Grup” SRL 1
7. | ,APS Service Grup” SRL si ,,Zagorlar” SRL 5
8. | .Moncomtex” SRL si ,,Zagorlar” SRL 2
9. ,,Moncomtcx” SRL, ,,Sud-Terra” SRL, ,,APS Service Grup” SRL 1
si ,,Zagorlar” SRL
TOTAL 61

38. Urmare, comportamentul intreprinderilor este supus analizei in contextul participarii

acestora pe grupuri, conform tabelului 2.

V.1. In contextul participarilor in comun a ,,Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL si yAPS
Service Grup” SRL au fost analizate 12 proceduri de achizifii publice electronice
(tabelul 3).

39. Tabelul 3. Procedurile de achizitie investigate (,,Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL
s1,,APS Service Grup” SRL)

Data
I tificat
Nr. centr 1ca”0rul Obiectul procedurii de achizitie publici deschiderii
procedurii
ofertelor

1. | MD-1550149385011 | Reabilitarea termicd a ciminului studentesc 05.03.2019
Universitagii de Stat din Comrat finantat in
Fondul pentru Eficientd Energetica

2. | MD-1550238545812 | Lucrari de reparatie a IMSP Spitalul raional 11.03.2019

3. | MD-1554366378955 | SIMOuHBIi1 pEMOHT AOPOT 10 YJIULAM T. 17.04.2019
BynkanenTs! 1 nogse3nHas oopora K KiaaoHiry

4. | MD-1550645541954 | PaboTsl 1o peMOHTY achanbTo6eTOHHOTO 15.03.2019
MIOKPBITHSA 10 yauuaM myH. Kompar

5. | MD-1551348139093 | Lucrari de reparatie a acoperigului gradinita 14.03.2019
Alexanderfeld

6. | MD-1554446168815 | Pemont noporu o yi1. 1 Mas ¢. bemmanma 15.04.2019

7. | MD-1554471477981 | PaGoTsl 10 yCTPOHCTBY TPOTyapos u3 Bpycuatku | 20.04.2019
no ynuuam myH. Kompar

8. | MD-1555488604196 | PeMOHT opor B TBEPAOM IMOKPLITHH B MyH. 30.04.2019
Kompat ATO I'araysus

9. | MD-1555660875619 | Lucrari de profilare a drumurilor cu adaos de 07.05.2019
materiale

10. | MD-1556884553341 | KanntaneHsiii pemoHT LlenTpa 3m0poBbs 20.05.2019
c.Kormmuak, ATO Taraysus
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40.

41.

42.

11. | MD-1561726786899 | YcTpo#icTBo TpoTyapa WHpHHOH 1,5 M. 13 15.07.2019
6pycuarku TomunHOH 40 MM 1o yi1. JlennHa ot
LIEHTPa 30POBbs 10 Y. Xeaepaes ¢. bemanma

12. | MD-1594734376812 | Lucrari de amenajare a bordurii si trotuarului 22.07.2020
spre Gimnaziul din s. Mingir, r-nul Hincesti

Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1550149385011 ’, organizati de
Universitatea de stat din or. Comrat privind achizitionarea lucrdrilor de reabilitare
termicd a caminului studentesc Universititii de Stat din Comrat finantat in Fondul
pentru Eficientd Energetici

Tabelul 4. Ofertantii la procedura analizatd

Nr. Denumire intreprinderi Suma ofertei Comentarii

d/o (MDL, fara TVA) Decizia grupului de lucru
1. | Prima-Fichir SRL 3 643 893,00

2. | Cimtermic SRL 3647 830,84

3. | Vizol-Studio SRL 3675 353,42

4. | Foremcons SRL 3 840 915,00

5. | Pro Ex2005 SRL 3949 223,00

6. | Moncomtex SRL 4 063 591,96 | Oferta este anormal de scazutd
7. | APS Service Grup SRL 4 258 368,73 | Declarat castigator

8. | Sud-Terra SRL 4 299 314,59

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura

de achizitii analizatd, s-au constatat urmitoarele aspecte de relevanta.

42.1. In devizele de cheltuieli prezentate in cadrul procedurii se constatd ofertarea
acelorasi preturi la toate pozitiile (tabelul 5). Astfel, valoarea totala a oferter ,,APS
Service Grup” SRL a fost majorata din contul cheltuielilor de transport (2%) s1 de
regie (2%) fata de 0,5% la ,,Moncomtex” SRL.

42.2. Tabelul 5. Similitudini din devizele locale de resurse

Preturi identice

Nr. Denumire devize sMoncomtex” SRL ,,APS Rubrica ,,intocmit
u X ;
d/o Service Grup” SRL si ,,Sud- | in preturi curente”
Terra”SRL

Deviz local de resurse Ne 05-
1. | 03-19/ Termoizolarea si 96 din 96
schimbarea timplariei

Intocmit in preguri
curente 27.02.2019

Total 96 din 96

42.3. In formularele F 3.12 ,.Declaratia privind personalul angajat” prezentate de
catre ,,Moncomtex” SRL si ,,APS Service Grup” SRL se constatd existenta a 5
angajati comuni pentru ambele intreprinderi, fapt ce rezultd din certificatele de

? hitps://mtender.cov.md/tenders/ocds-b3 wdp 1-MD-155014938501 1 2tab=contract-notice
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43.

44,

45.

atestare prezentate si contin aceeagi greseald gramaticald la sintagma ,, Muncitori

. ” 10
diverse”.

42.4. ,APS Service Grup” SRL si . Moncomtex” SRL au anexat la ofertd aceleasi
Certificate de conformitate nr. A000024-16 din 04.08.2016, nr. C002368-18 din
24.07.2018, nr. A008518-18 din 26.06.2018, nr. A006137-16 din 10.06.2016, nr.
C002251-13 din 26.07.2013, nr. C008143-17 din 12.12.2017 si Certificat de calitate
nr. 25435.

42.5. Scrisorile de garantie ale ,Moncomtex™ SRL si ,,APS Service Grup” SRL au fost
intocmite la Moldova Agroindbank (sucursala Comrat, str. Tretiacov 17a), in aceeasi
zi (04.03.2019) si au numere consecutive: nr. 1906300387 si nr. 1906300388
respectiv.

42.6. Urmare a evaluarii ofertelor, grupul de lucru a constatat ci primele cinci oferte
dupa valoare nu corespund criteriilor, fiind descalificate, iar de la ,,Moncomtex”
SRL a fost solicitatd (nr.104 din 18.03.2019) argumentarea ofertei anormal de
scdzute. ,,Moncomtex”™ SRL nu a raspuns la solicitare, ,,APS Service Grup” SRL
fiind desemnat castigator.

Procedura de achizitie publici electronicd nr. MD-1550238545812"" organizati de
Consiliul raional Cahul privind achizitionarea lucrdrilor de reparatie a IMSP
Spitalului raional

In cadrul respectivei proceduri de achizitie publicd, intreprinderile investigate au
Inaintat oferte pentru 2 loturi: Lotul — ,,Lucrdri de reparatie a acoperisului la blocul

terapeutic al IMSP Spitalul raional” si Lotul — ,Lucrdri de reparatie la blocul
perinatal al IMSP Spitalul raional”.

Tabelul 6. Ofertantii la procedura analizatd

Nr. Suma ofertei

d/o Denumire intreprinderi Comentarii
(MDL, fara TVA)

L1 | Lucrdri de reparatie a acoperisului la blocul terapeutic al IMSP Spitalul raional

1. | Moncomtex SRL 608 741,81 | Oferta este neconforma

2. | Eurogalex Prim SRL 637 496,29 | Declarat castigitor

3. | Sud-Terra SRL 638 763,13

4, Foremcons SRL 662 376,38

5: APS Service Grup SRL 670 703,57

6. | Cooperativa Granit SA 674 347,00

7. | Magda SRL 775 678,76

8. | Proiect Gabion SRL 805 490,56

9. | 5SAQ Invest SRL 805 491,17

10. | Trend-Construct SRL 985 256,25

' Angajatii comuni ai intreprinderilor investigate detineau functii de dirigin{i de santier, specialisti $i muncitori
auxiliari
'! https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-15502385458 122tab=contract-notice
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46.

47.

11. | Lumea Calitatn SRL 1048 587,82

L2 | Lucrari de reparatie la blocul perinatal al IMSP Spitalul raional

1. | Eurogalex Prim SRL 2 037 918,00 | Lotul nu a fost atribuit
2. | Moncomtex SRL 2 126 448,58

3. | Sud-Terra SRL 2259 035,06

4. | SAQ Invest SRL 2:378697,32

5. | APS Service Grup SRL 2 484 872,33

6. Proiect Gabion SRL 2 604 965,96

7. | Trend-Construct SRL 3211 281,44

8. | Lumea Calitatn SRL 3287 139,85

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile ..Moncomtex™ SRL,
»Sud-Terra” SRL s1 ,,APS Service Grup” SRL pentru lotul — ,,Lucrdri de reparatie a
acoperisului la blocul terapeutic al IMSP Spitalul raional”, s-au constatat
urméatoarele aspecte de relevanta.

46.1. In ofertele ,Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL si ,,APS Service Grup” SRL
este mentionat ,, Ne angajam sa mentinem aceastd ofertd valabild pentru o duratd
de 45 (patruzece si cinci) zile, respectiv pind la data de_27/05/2019 si ea va
ramine obligatorie pentru noi si poate fi acceptatd oricdnd inainte de expirarea
perioadei de valabilitate”. Avand in vedere cd procedura s-a desfasurat la data de
11.03.2019, termenul de valabilitate al ofertelor de 45 de zile urma sa expire la data
de 25.04.2019 si nicidecum la data de 27.05.2019.

46.2. 1In formularele F 3.12 ,.Declaratia privind personalul angajai” depuse de citre
~Moncomtex” SRL, ,,APS Service Grup” SRL si ,,Sud-Terra” SRL se constata 3
angajati comuni, 4 angajati comuni intre ,,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL si

. L - n . 02 12
greseald gramaticala comuna in sintagma ,, Muncitori diverse”.

46.3. KKK,
46.4. <3<,

46.5. ,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL au ofertat 17 pozitii identice din 18
pozitii, valoarea ofertei ultimei fiind majorate din contul cheltuielilor de transport,
cheltuielilor de regie si beneficiu de deviz.

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile ,Moncomtex” SRL,
»Sud-Terra” SRL si1 ,,APS Service Grup” SRL pentru lotul — ,, Lucrdri de reparatie la
blocul perinatal al IMSP Spitalul raional”, s-au constatat urmdtoarele aspecte de
relevanta.

47.1. In ofertele ,,Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL s1 ,,APS Service Grup™ SRL
este indicat acelasi text ,, Ne angajdm sd mentinem aceasta ofertd valabild pentru o
duratd de 45 (patruzece si cinci) zile, respectiv pind la data de 27/05/2019 _si ea
va ramine obligatorie pentru noi si poate fi acceptatd oricdnd inainte de expirarea
perioadei de valabilitate.”. Avand in vedere cd procedura s-a desfasurat la data de

'* Angajatii comuni a intreprinderilor investigate defineau functii de diriginti de santier, specialisti si muncitori auxiliari
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48.

49.

50.

11.03.2019, termenul de valabilitate al ofertelor de 45 de zile expira la 25.04.2019 si
nicidecum la 27.05.2019.

47.2. KKK

47.3. APS Service Grup” SRL si ,,Sud-Terra” SRL au prezentat aceleasi certificate de
conformitate: Raport de incercari nr. 348/1 din 27.04.2017, Certificat de conformitate
nr. A007321-17 din 11.05.2017 si nr. A000703-15 din 02.09.2015; Act de prelevare
nr. 0147 din 21.04.2017; Certificatul de calitate emis de Lafarge nr. 473 din
21.04.2018.

47.4. ,APS Service Grup” SRL, ,Moncomtex™ SRL si ,,Sud-Terra” SRL au ofertat
155 pozitii identice din 202 pozitii, iar ,,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL —
200 pozitii identice din 202.

Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1554366378955", organizati de
Primdria or. Vulcanesti privind achizitionarea lucrdrilor de reparatie a strizilor din
or. Vulcdnesti si drumului de acces spre cimitir (conform autorititii contractante -
Amounsur pemonm odopoz no yauyam 2. Byakanewmst u nodvesonas oopoza k
K1adouugy)

Tabelul 7. Ofertantii la procedura analizata

Nr. Denumire Suma ofertei Comentarii
d/o intreprinderi (MDL, fiiri TVA) 0
1. | Moncomtex SRL 1152 908,91 | A fost declarat castigitor.

Ulterior, prin scrisoarea nr. 38 din
23.04.2019 a refuzat incheierea
contractului '

2. | Sud-Terra SRL 1178 260,22 | A fost declarat castigator

Anulat prin Decizia ANSC nr. 03D-
301-19 din 30.05.2019

3. | Speranta SRL 1208 664,51 | Oferta desemnatd céstigitoare prin
Decizia ANSC

4. | APS Service Grup SRL 1216 403,11

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizatd, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

50.1. in formularele F 3.12 wDeclaratia privind personalul angajar’ depuse de
»Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL si ,,APS Service Grup” SRL se constati
prezenta a 2 angajati comuni, 2 angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ,,APS
Service Grup” SRL, 3 angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL,
fapt ce rezulta din certificatele de atestare prezentate si aceeasi greseald gramaticalad

. . - . 1 14
la sintagma ,, Muncitori diverse ”.

SE. FCRIE,

" https:/mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-15543663789552tab=contract-notice

" Angajatii comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de dirigin{i de santier, specialisti si muncitori auxiliari
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51.

52.

33.

50.3. Examinand ofertele depuse de intreprinderile investigate din Devizele locale a
fost constatat ca ,Moncomtex™ SRL si ,,Sud-Terra” SRL au ofertat poziti identice -
27 din 40, iar ,,Sud-Terra” SRL si1 ,,APS Service Grup” SRL - 19 din 40.

50.4. Pe data de 24.04.2019, Grupul de lucru a procedurilor de achizitii publice a
receptionat de la ,,Moncomtex” SRL (scrisoarea nr.38 din 23.04.2018), despre
retragerea ofertei de pret a lucrdrilor de reparatie a strazilor din or. Vulcénesti si
drumului de acces spre cimitir, din cauza unor circumstante neprevizute, conform
caietului de sarcini nr.21006870 din 17.04.2019 in favoarea urmatoarei oferte cu
pret minim. Astfel, grupul de lucru al Primariei orasului Vulcanesti a respins oferta
,Moncomtex” SRL si a declarat castigatoare oferta ,,Sud-Terra” SRL.

50.5. Prin Decizia ANSC nr.03D-301-19 din 30.05.2019 a fost anulatd decizia de
atribuire a contractului citre ,,Sud-Terra” SRL, fiind acceptatd contestatia depusa de
“Speranta” SRL si obligata autoritatea contractantd sd reevalueze ofertele primite in
cadrul procedurii de achizitie, fiind desemnat castigatoar contestatarul.

Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1550645541954", organizati de
Primdria mun. Comrat privind achizitionarea lucrdrilor de reparafie a strdzilor din
imbrdiciminte rutierd din asfalto-beton, mun. Comrat (conform autoritdtii
contractante - Pabomsr no pemonmy acaismobemonnozo nOKpbIMUL RO YIHUAM
myn. Kompam)

Tabelul 8. Ofertele Intreprinderilor ulterior licitatiei electronice

NE, Denumire intreprinderi Suma ofertei Comentarii
d/o (MDL, fara TVA)

1. | Moncomtex SRL 7 539 705,67 | Desemnat castigator

2. | Dromas-Cons SRL 7670 000,80

3. | Luxgaz SRL 7 700 000,00

4. | APS Service Grup SRL 7718 591,98

5. | Sud-TerraSRL 8112 320,45

6. | Ecotehlider SRL 8 150 000,00

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizat3, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevant.

53.1. Urmare a examindrii Devizelor de cheltuieli a fost constatatd ofertarea preturilor
identice la mai multe pozitii (tabelul 9). Astfel, valoarea ofertelor (manopera,
materiale si utilaje de constructii) era aproximativ identicd, fiind majorate din contul
cheltuielilor de transport, de regie si beneficiu de deviz — ,,Moncomtex” SRL (3%,
3%, 3%), ,,APS Service Grup” SRL (2.5%, 4.5%, 4.5%) s1 respectiv ,,Sud-Terra”
SRL (4%, 10%, 6%).

'* hitps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp 1-MD- 1550645541954 2tab=contract-notice
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54.

a5

53.2. Tabelul 9. Similitudini din devizele locale de resurse

Preturi identice ,,APS Service
Grup” SRL

Rubrica

Nr. "
d /r Denumire Devize Intocmit in
o »Moncomtex” | ,,Sud-Terra” | preturi curente”
SRL
Deviz local de resurse Ne 4 foeniittn .
] AN S2Lingo curente 10.03.2019
PemoHT mopor
Total 33 din 36 32 din 36

53.3.

KKK,

53.4. ,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL au prezentat ceitificatele privind
conturile bancare avand numerele nr.761.10015/E00145 si nr.761.10016/E00146
emise de aceeasi sucursala a BC Moldova Agroindbank SA fil. Comrat in aceeasi zi
—12.04.2019.

23:5:

o< K.

Procedura de achizitie publici electronicd nr. MD-1551348139093", organizati de
Primdria 5. Alexanderfeld privind achizitionarea lucrdrilor de reparatie a
acoperisului gradinitei Alexanderfeld

Tabelul 10. Ofertanti1 la procedura analizata

Nr. .o . . Suma ofertei ' .
Denumire intreprinderi - Comentarii

d/o (MDL, fara TVA)

l. | Arta Zidarului SRL 440 000,00 | Desemnat castigator

2. Speed Qual Com SRL 440 833,78

3. San Construct Grup SRL 460 000,00

4. | Alarcon Grup SRL 485 000,00

5. | Acoperis Perfect SRL 490 000,00

6. | Bioenerg Construct SRL 496 208,00

7. | Cimtermic SRL 499 999,00

8. | Cimtercon SRL 500 000,00

9. | Moncomtex SRL 520 052,14

10. | Foremcons SRL 530 000,00

I1. | APS Service Grup SRL 530401,18

12. | Turnaconstruct SRL 538 191,09

13. | Sud-Terra SRL 549 840,97

14. | Prominagro SRL 580 389,56

15. | Iunins-Com SRL 629 463,12

16. | Pro EX 2005 SRL 632 718,00

'° https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1551348139093 2tab=contract-notice
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56.

57

58.

640 898,57

17. | Nicovan-Grup SRL

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile ,Moncomtex” SRL,
LAPS Service Grup” SRL si ,Sud-Terra” SRL la licitatia analizatd, s-au constatat
urmitoarele aspecte de relevanta.

56.1. In formularele F 3.12 ..Declaratia privind personalul angajar” depuse de citre
~Moncomtex” SRL, ,,APS Service Grup” SRL s1 ,,Sud-Terra” SRL se constatd
prezenta a 2 angajati comuni, 4 angajati comuni intre ,,APS Service Grup” SRL si
»~Moncomtex” SRL si 5 angajati comuni intre ,Moncomtex” SRL si ,.Sud-Terra”
SRL, fapt ce rezultd din certificatele de atestare prezentate s1 este prezentd aceeasi

greseala gramatical la sintagma ,, Muncitori diverse”."

56.2. Urmare a examinarii Devizelor de cheltuieli depuse de cétre ,,APS Service
Grup” SRL, ,,Sud-Terra” SRL si ,Moncomtex” SRL a fost constatatd ofertarea
preturilor identice la toate pozitiile, precum si este indicatd aceeasl sintagma
Intocmit in preturi curente 10.04.2013” (tabelul 11).

56.3. Tabelul 11. Similitudini din devizele locale de resurse

Nr. | Denumire deviz local Pl'etul'i idel]tice ,,APS SerVice Grllp” SRL

d/o | de resurse »Sud-Terra”SRL ,Moncomtex” SRL
1. | Formularul nr. 3 114 din 114 114 din 114
2. | Formularul nr. 5 29 din 29 29 din 29
3. | Formularul nr. 7 29 din 29 29 din 29

56.4. Astfel, valoarea ofertelor (manopera, materiale s1 utilaje de constructii) a fost
identicd la cele trei intreprinderi, valoarea totald fiind majoratd din contul
cheltuielilor de transport, de regie si beneficiu de deviz — ,Moncomtex™ SRL (1%,
1%, 1%), ,,APS Service Grup” SRL (1%, 2%, 2%) s1, respectiv ,,Sud-Terra” SRL
(2%, 5%, 2%).

Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1554446168815", organizati de

Primdria s. Besalma privind achizitionarea lucrdrilor de reparatie a strdzii 1 mai din

satul Besalma (conform autoritdtii contractante - Pemonm dopozu no ya. 1 Mas c.

bewanma)

Tabelul 12. Ofertantii la procedura analizata

mE: Denumire intreprinderi Suti olettet Comentarii
d/o (MDL, fara TVA)
1. | SpeedQual Com SRL 337 100,00 | Desemnat castigétor
2. | Tenerab - Bas ciu SRL 337 144,98
3. | Vizol-Studio SRL 369 000,00
4. | Moncomtex SRL 442 009,30
5. | APS Service Grup SRL 494 447,09
6. | Sud-Terra SRL 543 438,10

7 Angajatii comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de diriginti de santier, specialisti $i muncitori auxiliari
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59.

60.

Gl

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizatd, s-au constatat urméatoarele aspecte de relevanta.

59.1. In formularele F 3.12  Declaratia privind personalul angajar” depuse de citre
»Moncomtex” SRL, ,,APS Service Grup” SRL si ,,Sud-Terra” SRL se constati
prezenta a 3 angajati comuni, 4 angajati comuni intre ,,APS Service Grup” SRL si
»Moncomtex™ SRL si 5 angajati comuni intre ,,Moncomtex™ SRL si ,,Sud-Terra”
SRL, fapt ce rezultd din certificatele de atestare prezentate si este prezentd aceeasi

- C , e s 5 1
greseald gramaticala la sintagma ,, Muncitori diverse”."”

59.2. ,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL au prezentat certificatul de atestare
tehnico-profesionald nr. 2525 din 14.11.2014 al domnului 3<3<3<. ,APS Service
Grup” SRL a prezentat acelasi certificat cu 3<3<3< si contractul individual de
munca nr. 01/2019 din 01.01.2019,

59.3. ,APS Service Grup” SRL, ,,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL au prezentat
garantii bancare emise de aceeasi sucursald a bancii comerciale — BC Moldova
Agroindbank SA fil. Comrat in aceeasi zi — 12.04.2019.

59.4. In cadrul respectivei proceduri, doar ,Moncomtex™ SRL si ,,Sud-Terra” SRL au
prezentat Devizul local de resurse nr. 1 (formularul Win Cmeta nr. 3).

59.5. In devizele de cheltuieli prezentate in cadrul procedurii se constatd ofertarea
acelorasi preturi la mai multe pozitii (tabelul 13).

59.6. Tabelul 13. Similitudini din devizele locale de resurse

Denumire Pozitii Haxnagubie CmerHas
. . . . ; Tpaucnopt
intreprinderi identice pacxoasl NpPUOBLIL
Moncomtex SRL ) 10 % 14,5 % 6 %
Sud-TerraSRL %3 thatap 10 % 14,5 % 6 %

59.7. In devizele anexate de »Moncomtex™ SRL si ,,Sud-Terra” SRL a fost indicati
aceeasi sintagma ,.Jutocmit in prefuri curente 10.04.2013”.

Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-15544714779817%, organizati de
Primdria mun. Comrat privind achizitionarea lucrdrilor de amenajare a trotuarelor
din pavaj pe strazile din mun. Comrat (conform autorititii contractante - Pa6omui
RO yCHpOoUcmey mpomyapos u3 opycuamsu no yauyam myu. Kompam)

Tabelul 14 Ofertantii la procedura analizata

Nr. Denumire intreprinderi St olectel Comentarii
d/o (MDL, fara TVA)
1. | Tenerab - Bas Ciu SRL 419 426,31
2. | Moncomtex SRL 457 365,23
3. | Sud-Terra SRL 516 570,78 | Desemnat castigitor
4. | APS Service Grup SRL 530 595,32

' Angajatii comuni a intreprinderilor investigate defineau functii de dirigini de santier, specialisti si muncitori auxiliari
** https:/mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-15544714779812tab=contract-notice
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62. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizat3, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanti.

62.1. Urmare a evaludrii ofertelor, grupul de lucru a constatat pe rand cé ofertele
depuse de catre ,,Tenerab-Bas Ciu” SRL (10.06.2019), ,Moncomtex” SRL
(11.06.2019) si ,,Sud-Terra” SRL (12.06.2019) sunt anormal de scdzute, iar la
solicitarea de justificare a preturilor doar ultima a raspuns prin adresa nr.12 din
12.06.2019, catre care a si fost atribuit contractul de executare a lucrarilor.

62.2. In formularele F 3.12 ,.Declaratia privind personalul angaja” depuse de citre
-Moncomtex” SRL, ,,APS Service Grup” SRL si ,,Sud-Terra” SRL, se constatd
prezenta a 3 angajati comuni, 4 angajati comuni intre ,,APS Service Grup” SRL si
,Moncomtex” SRL s1 5 angajati comuni intre ,,Moncomtex™ SRL si ,,Sud-Terra”
SRL, dedus din certificatele de atestare prezentate si este prezenta aceeasi greseald

. - . . . . 1 2]
gramaticala la sintagma ,, Muncitori diverse .

62.3. Declaratia privind personalul angajat al intreprinderilor ,,Sud-Terra” SRL si
.APS Service Grup” SRL sunt datate cu aceeasi zi — 04.01.2019.

62.4. ,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL au prezentat Devize denumite identic
ZDEVIZ LOCAL Ne 03/04/18” céat si au mentionat acceiasl sintagma ,./ntocmit in
prefuri curente 03.04.2018”".

62.5. In cadrul procedurii analizate, doar ,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL au
prezentat Devizul local de resurse (formularul WinCmeta nr. 3).

62.6. In devizele de cheltuieli prezentate (,Deviz local de resurse Ne 03/04/187) se
constata ofertarea acelorasi preturi la mai multe pozitii (tabelul 15).

62.7. Tabelul 15. Similitudini din devizele locale de resurse

o i : : Pozitii identice Beneficiu
Denumire intreprinderi ] ;
deviz de deviz
Moncomtex SRL R 6 %
Sud-Terra SRL = 6 %

63. Procedura de achizitie publici electronicid nr. MD-1555488604196%, organizati de
Primdria mun. Comrat privind achizitionarea lucrdrilor de reparatie a drumurilor
din mun. Comrat, UTA Gdgduzia (conform autoritdtii contractante - Pemonm dopoz
6 meépoom nokpoimuu ¢ myn. Kompam ATO I'azay3us)

64. Tabelul 16. Ofertantii la procedura analizata

Nr. Denumire intreprinderi IO pleries Comentarii

d/o (MDL, fara TVA)

1. | APS Service Grup SRL 1123 033,65 | Desemnat castigiitor
2. | Drumuri Comrat SA 1 128 646,00

3. | Petisagro SRL 1 134 929,13

4. | Sud-Terra SRL 1 147 839,99

5 Moncomtex SRL 1 185 403,04

! Angajatii comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de dirigin{i de santier, specialisti si muncitori auxiliari
** https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD- 1555488604196 ?tab=contract-notice
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65.

66.

67.

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile ,,Sud-Terra” SRL, ,,APS
Service Grup” SRL si ,Moncomtex” SRL la licitatia analizati, s-au constatat
urmatoarele aspecte de relevanti.

65.1. In formularele-oferti depuse de ,,Sud-Terra” SRL s1 ,,APS Service Grup” SRL
la 30.04.2019, in pct.3 este consemnat ,, Ne angajim sid menfinem aceastd ofertd
valabild pentru o durati de 60 zile”, , respectiv pind la data de 30.05.2019”. In

concluzie, ambele intreprinderi au indicat un termen de valabilitate al ofertelor
eronat.

65.2. Din formularele F 3.12 ,.Declaratia privind personalul angajat” se constata
prezenta a 3 angajati comuni, 5 angajati comuni intre ,,APS Service Grup” SRL si
~Moncomtex” SRL si 6 angajati comuni intre ,Moncomtex™ SRL si ,,Sud-Terra”
SRL, si aceeasi greseald gramaticala la sintagma ,, Muncitori diverse”.**

65.3. ,,APS Service Grup” SRL, ,,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL au prezentat

acelagi certificat de atestare tehnico-profesionald nr. 2525 din 14.11.2014 pentru
KKK,

65.4. In devizele de cheltuieli prezentate in cadrul procedurii se constatd ofertarea
acelorasi preturi la mai multe pozitii (tabelul 17), inclusiv cheltuieli de transport
(2%), cheltuieli de regie (4%) si beneficiu de deviz (3%).

65.5. Tabelul 17. Similitudini din devizele locale de resurse

»Moncomtex”
»APS »
JAPS Service | > ”MO‘;CQE‘WX BRL
A Denul.nire ‘ Grup” SRL” Grup” SRL .Sud-Terra”
intreprinderi | ,,Moncomtex Sud- .Sud-Terra” SRL . APS
SRL Terra” SRL SRL Service
Grup” SRL
Pozitii identice 8 din 16 9din 16 7 din 16 6din 16

Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1555660875619", organizati de
Consiliul Raional Taraclia privind achizifionarea lucrdrilor de profilare a
drumurilor cu adaos de materiale

Tabelul 18. Ofertantii la procedura analizata

Nr. Denumire intreprinderi Sumarofertel Comentarii
d/o (MDL, fara TVA)

1 Vizol-Studio SRL 575 453,41 | Desemnat castigator
2. Moncomtex SRL 719 098,69

3. | Liaicul SRL 719 443,12

4, Sud-TerraSRL 725311,31

5. | Dagbilcom SRL 751 080,00

6. | APS Service Grup SRL 772 012,83

# Angajatii comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de diriginti de santier, specialisti si muncitori auxiliari
* https:/mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1555660875619?tab=contract-notice
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68.

69.

0

11

7. | Drumuri Cahul SA 879 005,81

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizat, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

68.1. Din formularele F 3.12 , Declaratia privind personalul angajat” depuse de catre
.Moncomtex” SRL, ,,APS Service Grup” SRL si ,,Sud-Terra” SRL, se constata
prezenta a 3 angajati comuni, 5 angajati comuni intre ,,APS Service Grup” SRL s1
. Moncomtex” SRL si 6 angajati comuni intre ,Moncomtex” SRL s1 ,,Sud-Terra”
SRL, fapt ce rezultd din certificatele de atestare prezentate $i aceeasi greseald

. g ) 25
gramaticala la sintagma ,, Muncitori diverse .

68.2. KKK

68.3. In devizele de cheltuieli prezentate in cadrul procedurii se constatd ofertarea

acelorasi preturi la mai multe pozitii (tabelul 19), inclusiv cheltuieli de transport
(10%), cheltuieli de regie (14.5%) si beneficiu de deviz (6%).

68.4. Tabelul 19. Similitudini din devizele locale de resurse

sMoncomtex™ SRL vs.
Denumire intreprinderi .Sud-Terra” SRL

8 din 12

Pozitii identice

Procedura de achizitie publicd electronici nr. MD-1556884553341%°, organizati de
Directia generald de Constructii si Infrastructurd al Gagduziei  privind
achizitionarea lucrdrilor de reparafie capitald a Centrului de Sdndtate Publicd din
satul Copceac, UTA Gdgduzia (conform autoritdtii contractante - Kanumansnsiit
pemonm Ilenmpa 30oposss c. Konuax, ATO I'azaysus)

Tabelul 20. Ofertantii la procedura analizata

N Denumire intreprinderi Suma ofertei Comentarii
d/o (MDL, fari TVA)
1. | Moncomtex SRL 1 354 744,04
2. | APS Service Grup SRL 1 408 897,27
3 | Eusevas Cons SRL 1415 046,70 Toate ofertele au fost refuzate
4. | Sud-Terra SRL 1 500 652,90
5. | Constructiv Grup SRL 1 807 577,59

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura

de achizitii analizatd, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

71.1. Din formularele F 3.12 ,.Declaratia privind personalul angajat” depuse de catre
.Moncomtex” SRL, ,,APS Service Grup” SRL si ,,Sud-Terra” SRL se constatd
prezenta a 3 angajati comuni, 5 angajati comuni intre ,,APS Service Grup” SRL si
~Moncomtex” SRL si 6 angajati comuni intre ,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra”

25 An . . A . . . . . o PR . . T ] . i RIE
gajalii comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de dirigini de santier, specialisti $1 muncitori auxiliari

2 hitps://mtender.cov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-15568845533412tab=contract-notice

26



SRL, fapt ce rezulta din certificatele de atestare prezentate si aceeasi greseala

. - . . . . 1 27
gramaticali la sintagma ,, Muncitori diverse”.*

71.2. ,APS Service Grup” SRL, ,,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL au prezentat
aceleasi certificate de conformitate: nr. OC pr-049 13 C009087 din 15.03.2019, nr.
A008944-18 din 17.12.2018, nr. C008833-18 din 07.11.2018, nr. A008103-17 din
05.12.2019 s1 nr. 45079-18 din 22.03.2018.

71.3. KKK,

71.4. Urmare a examinari Devizelor de cheltuieli depuse de citre ,,Moncomtex™ SRL,
,»Sud-Terra” SRL si ,,APS Service Grup” SRL a fost constatati ofertarea preturilor
identice la mai multe pozitii (tabelul 21). Similar altor cazuri, intreprinderile au
majorat ofertele aplicdnd procente mai mari pentru cheltuielile de transport, de regie

st beneficiu de deviz.

71.5. Tabelul 21. Similitudini din devizele locale de resurse

Preturi identice ,,Sud-Terra”SRL

Nr. Denumire deviz local de ,Moncomtex” SRL
d/o ECSIERE »Moncomtex” SRL | ,,APS Service Grup”
SRL
Deviz local de resurse Ne 1/
1. DNIEKTPOOCBEILEHHE 57 din 57 57 din 57
nuiednoka
Deviz local de resurse Ne 2/
g 3aMeHa IoJIOB U3 TUIMTKH |- 25 din 25 25 din 25
Oro 3Taxa
Deviz local de resurse No 3/
3, OunexTpooceeuienue 1-ro 68 din 68 68 din 68
JTakKa

Devi o
n eviz local de resurse Ne 4/ 143 din 143 143 din 143
PemonT numetdoka

iz local 0
5 Deviz local de resurse Ne 5/ 50 din 50 50 din 50
Hapy:xuble paboTsl

Deviz local de resurse No 6/
6. 3ameHa JiBepHbIX 0510KOB I- 16 din 23 16 din 23

ro sTaxka

Deviz local de resurse Ne 7/

7. DNeKTPOOCBELIEHHE 157 din 157 157 din 157
MTHI eOI0Ka
g Deviz 'local de resurse Ne 8/ 71 din 71 68 din 71
Incalzirea (Otonunenue)
Total 587 din 594 584 din 594

72.  Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1561726 78689928, organizatd de
Primdria s. Besalma privind achizitionarea lucrdrilor de amenajare a trotuarelor cu

*’ Angajatii comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de diriginti de santier, specialisti si muncitori auxiliari
* https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-15617267868992tab=contract-notice
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73,

74,

73

76.

latimea de 1,5 m cu pavaj de 40 mm grosime pe str. Lenin, de la Centrul de Sdndtate
Publica pind la str. Hederlez, s. Besalma (conform autorititii contractante -
Yempoiicmeo mpomyapa wiupunoit 1,5 m. u3 dpycuamxu mounoit 40 mm no ya.
Jenuna om yenmpa 300posss 0o y1. Xeoepnes c. bewanma)

Tabelul 22. Ofertele intreprinderilor ulterior licitatier electronice

g Denumire intreprinderi Suma ofertei Comentarii
d/o (MDL, fara TVA)

1. | Tenerab - Bas ciu SRL 440 665,84 | Ofertad desemnata castigitoare
2. | Moncomtex SRL 443 000,00

3. | Speed Qual Com SRL ' 443 804,19

4. | APS Service Grup SRL 475 727,36

5. [ ENIEV SRL 514 352,09

6. | Sud-Terra SRL 518 191,69

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura

de achiziti analizatd, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

74.1. in formularele F 3.12 , Declaratia privind personalul angajat” depuse de citre
,Moncomtex” SRL, ,,APS Service Grup” SRL st ,,Sud-Terra” SRL se constatd
prezenta a 4 angajati comuni, 6 angajati comuni intre ,,APS Service Grup” SRL si
»~Moncomtex™ SRL si 7 angajati comunt intre ,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra”
SRL, fapt ce rezultd din certificatele de atestare prezentate si1 este prezentd aceeasi
greseald gramaticala la sintagma ,, Muncitori diverse”.*’

74.2. <K<K,

74.3. ,,APS Service Grup” SRL s1 ,Moncomtex™ SRL au prezentat acelasi certificat
de atestare tehnico-profesionalda nr. 2032 Seria 2015-RT din 20.08.2015 pentru
KK XK.

74.4. In devizele de cheltuieli prezentate in cadrul procedurii se constatd ofertarea

acelorasi preturi la mai multe pozitii (tabelul 23), inclusiv la cheltuielile de transport
(2%), cheltuieli de regie (10%) si beneficiu de deviz (6%).

74.5. Tabelul 23. Similitudini din devizele locale de resurse

_ »APS Service Grup” SRL
R Denm_mre.‘ ,Moncomtex” »oud- »Moncomtex” SRL
intreprinder SRL Terra” SRL | ,,Sud-Terra” SRL
Pozitii identice 9din 14 11 din 14 6 din 14

Procedura de achizitie publici electronicd nr. MD-1594734376812"', organizati de
Primdria s. Mingir, r-nul Hincesti privind achizitionarea lucrdrilor de amenajare a
bordurii si trotuarului spre Gimnaziul din s. Mingir, r-nul Hincesti

Prin scrisoarea nr. 3586 din 14.08.2020, ANSC a solicitat suportul in contracararea
practicilor anticoncurentiale in cadrul procedurii de achizitie nr. MD-1594734376812.

** Angajatii comuni a intreprinderilor investigate defineau functii de dirigin{i de santier, specialigti $i muncitori auxiliari

30

https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1594734376812?tab=contract-notice
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77. Astfel, ANSC a constatat cd ,Sud-Terra” SRL, ,APS Service Grup” SRL $i
»-Moncomtex” SRL au prezentat Devizul local nr. 1, “cu suma identica (92860,984 lei)
pentru constructii-montaj diferenta totald pe oferte a rezultat doar din cheltuielile de
regie, figierul scanat avand, la fel, denumire identica — ,, munorup - 6nazoycmpoiicmeo
mponyapa eumnasuu f3.5.7. noonucan.pdf”, ceea ce indicd asupra unei posibile
intelegeri de cartel cu scopul de a participa cu oferte trucate in cadrul procedurii de
achizitie publici™?".

78. Tabelul 24. Ofertantii la procedura analizati

Nr. Denumire intreprinderi Suma ofertei Comentarii

d/o (MDL, firi TVA)

1. | Sud-Terra SRL 200 092,00

2. | Moncomtex SRL 214 294,98 | Oferta desemnata castigitoare/
Anulata prin Decizia ANSC nr.
03D-560-20 din 11.08.2020 si
ulterior reconfirmata 18.08.2020

3. | Eco Build Construct SRL 223 531,58

4. | APS Service Grup SRL 223 743,89

5. | Bauhof Group SRL 240 344,16

6. | Euro Light SRL 25047797

79.  Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizati, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanti.

79.]; K,

79.2. Valoarea ofertelor (manopera, materiale si utilaje de constructii) era identicd —
30 din 30 pozitii, fiind majorate din contul cheltuielilor de transport, de regie si
beneficiu de deviz — ,,Sud-Terra” SRL (5%, 5%, 3%), ,,Moncomtex” SRL (8%,
10%, 3%) s1 respectiv ,,APS Service Grup” SRL (10%, 10%, 6%), care indica la
oferta favorizata.

79.3. Ultimele modificari ale DUAE in format *.pdf au survenit la 21.07.2020, dupa
cum urmeazd - ,Moncomtex” SRL (10:18), ,,Sud-Terra” SRL (10:21) si ,,APS
Service Grup” SRL (10:27). Totodaté, dosarele de participare au fost incarcate pe
platforma de achizitii - ,,Moncomtex” SRL (12:43), ,,Sud-Terra” SRL (12:50) sl
»APS Service Grup” SRL (12:56). Respectiv se constatid intervale de timp
nesemnificative in cadrul unor etape diferite, in aceeasi consecutivitate, ceea ce
indica la implicarea aceleiasi persoane.

79.4. In data de 23.07.2020, grupul de lucru a solicitat de la ,,Sud-Terra” SRL,
»-Moncomtex™ SRL si ,,APS Service Grup” SRL argumentarea pretului ofertei.
,»Sud-Terra” SRL nu a raspuns, fiind corespunzitor descalificati, iar ,,APS Service
Grup” SRL si ,,Moncomtex” SRL au prezentat scrisori de argumentare, ultima fiind
declarata castigatoare.

¥ Scrisoarea nr.3586 din 14.08.2020 de la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
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80.

Concluzie: In situatia prezentei coincidentelor enumerate si constatarilor indicate in
analiza procedurilor de achizitii, respectiv implicarea acelorasi persoane in elaborarea
dosarelor de ofertd, fapt care indicd la accesul reciproc la informatiile sensibile,
precum si comportamentul efectiv al intreprinderilor ulterior deschiderii ofertelor in
cadrul unora din procedurile de achizitie (neprezentarea raspunsului la solicitarea
autoritdtii contractante, favorizdnd urmdtorul ofertant sau refuzul direct in favoarea
urmdtorului ofertant, in ambele cazuri participant la cartel), indicd la faptul ca scopul
intreprinderilor era coordonarea comportamentului in vederea trucarii ofertelor de pret.
Astfel, nu existd o altd explicatie logicd a comportamentului intreprinderilor in cadrul
procedurilor analizate, decit coordonarea activitdtii in context, respectiv se constatd

existenta unui acord anticoncurential referitor la trucarea ofertelor intre ,,Moncomtex”
SRL, ,.Sud-Terra” SRL s1 ,,APS Service Grup” SRL.

V.2. In contextul participarilor in comun a ,Moncomtex” SRL, ,Sud-Terra” SRL si

81.

wZagorlar” SRL au fost analizate 22 proceduri de achizifii publice electronice (tabelul
25).

Tabelul 25. Procedurile de achizitie investigate (,Moncomtex™ SRL, ,,Sud-Terra” SRL
si ,Zagorlar” SRL)

Data
Identificatorul i i e "
Nr. entitiea O,I:u Obiectul procedurii de achizitie publica deschiderii
procedurii
ofertelor

1. | MD-1550738943120 | PaGoTsl mo crpourtenscTBy TpoTyapa u nepexonma | 11.03.2019
no yi. Jleauna, 60A B myH. Kompar

2. | MD-1550825121963 | PaGoTsl 1o ounctke pycna p. SAnnyr B myH. Kompat 19.03.2019

3. | MD-1551183749625 | Masuri transfrontaliere de prevenire a proceselor 19.03.2019
de eroziune in localitatea Gotesti r-nul Cantemir

4. | MD-1551434804764 | Lucrari de constructie a galeriei la gimnaziul lon | 22.03.2019
Luca Caragiale din s. Doina

5. | MD-1553851146114 | Kanuranessiii pemonT 3nanus Toma npecrapesnsix | 16.04.2019
B ¢. Konuak, Yanpip-JIyHrckoro paiioHa 2-oi stamn

6. | MD-1554790716276 | Lucririlor de reparatie a acoperisului la IMSP 26.04.2019
Centrul de Sanitate Zirnesti

7. | MD-1555060477459 | Lucrari de reparatie curenta a strazii Tineretului 25.04.2019
din s.Batir raionul Cimislia

8. | MD-1555151633428 | Lucrari de reparatie a unei portiuni de drumdins. | 05.06.2019
Bestemac r.Leova

9. | MD-1555571875432 | PemonT moporu o yii. 50 net Oxtabps B c. 03.05.2019
Baypuu Yanpip-JIyHrckoro p-Ha

30




10./ MD-1556105841113 | Renovarea retelei de iluminat public din s. Etulia | 23.05.2019
r-ul Vulcanesti UTAG PT-329
11| MD-1556262091022 | Lucrari de reconstructie a acoperisului cladirii 16.05.2019
Azilului de batrini din or. Cimislia
12/ MD-1556787132127 | PaGoTsi no ycrpoiictsy TpoTyapos B r. Tapaxms 17.05.2019
no yi.Jlenuna u yn. Yebanosa
13| MD-1557747228222 | Ycrtpoticto TpoTyapos no yi1.JIOMOHOCOBA B 27.05.2019
myH. HYaneip-Jlyura
14, MD-1558439693539 | Lucirile de reparatie a sistemei de incalzire 29.05.2019
150 MD-1559033468419 | PemonT aktoBoro 3ana u cuens: JIK ¢ Kaiipakmua | 10.06.2019
16. MD-1559059166094 | Pemont nopor B 6enom BapuasTe yiuil cea 10.06.2019
Tomaii, ATO I'araysuu.
17.| MD-2019-02-15- Lucrari de combatere a eroziunii solurilor si|05.03.2019
000146-1 consolidarea réapei din s. Giurgiulesti
18.| MD-2019-04-02- 18.04.2019
000061-1
(procedurd anulati g1 desfasurata repetat)
19.] MD-2019-06-03- Lucrari de schimbare a conductei de alimentare cu | 07.06.2019
000174-1 apa fierbinte
20 MD-2019-02-18- Lucrari de reparatie a strazilor ,,Columna si 21.03.2019
000194-1 Grigore Ureche” din s.Borogani r-1 Leova
21/ MD-1597148198466 | Pemont nopor c. Konras yn. Uanaesa (0T yi1. 25.08.2020
Jlenuna no yi. Oxrabpeckas). bnaroyctpoiictso
yi.. T'opekoro. Bpycuatka 60 mm. Moct u
NpHUMBIKaHHe 1o yJi. ['opekoro.
OBmecTpouTenbHbIe 1 PEMOHTHbIE PabOTHI
22 MD-1602224642388 | Lucrari de reconstructie a unor sectoare de strizi | 02.11.2020
din or. Cimiglia (str. Alexandru cel Bun) - repetat

82.

Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-15507389431207°, organizatd de

Primdria mun. Comrat privind achizitionarea lucrdrilor de instalare a trotuarelor si

trecerii pe str. Lenin 60A, mun. Comrat (conform autoritdtii contractante - Pabonst

no cmpoumenscmey mpomyapa u nepexooa no ya. Jlenuna, 604 ¢ myn. Kompam)

83.

Tabelul 26. Ofertantii la procedura analizata

Nr.
d/o

Denumire intreprinderi

Suma ofertei
(MDL, fara TVA)

Comentarii

I

Zagorlar SRL

349 999,00

Toate ofertele au fost refuzate

% hitps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3 wdp1-MD-15507389431202tab=contract-notice
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2. | Prominagro SRL 350 000,00
3. | Tenerab-Bas ciu SRL 365 173,78
4. | Iunins-com SRL 395 000.00
5
6

Moncomtex SRL 397 477,37
.| Sud-Terra SRL 432 997,50
7. | Prestigiu-AZ SRL 502 251,86

84. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizata, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

84.1. In formularele F 3.12 .Declarafia privind personalul angajat” depuse de
~Moncomtex™ SRL, ,,Sud-Terra” SRL s1 ,.Zagorlar” SRL se constatd prezenta a 2
angajati comuni, 5 angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si1 ,,Zagorlar” SRL, 5
angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL, fapt ce rezultd din
certificatele de atestare prezentate si aceeasi greseald gramaticalda la sintagma

" o ” 33
., Muncitori diverse”.

84.2. Din devizele locale de resurse, s-au constatat pozitii identice: la utilaje (39 din
39 — pentru toate trei intreprinderi) si la materiale (,,Sud-Terra” SRL, ,,Moncomtex™
SRL — 93 din 93, precum si ,,Sud-Terra” SRL, ,,Moncomtex™ SRL, ,.Zagorlar” SRL
— 87 din 93), iar pentru manoperd valori in ordine crescdtoare pentru oferta
favorizatd (,,Zagorlar” SRL-30, ,Moncomtex” SRL-32 st ,.Sud-Terra” SRL-40).
Respectiv, se constatd aceeasi provenientd a devizelor analizate si coordonarea
valorilor ofertate in vederea favorizdrii anumitor intreprinderi, inclusiv si prin
intermediul procentajului pentru cheltuielile de transport/ regie si beneficiu de
deviz.

84.3. ,.Sud-Terra” SRL si ,,Zagorlar” SRL au indicat in acte ca detin acelasi model de
tractor - Tractor MTZ-80, iar ,,Moncomtex” SRL si ,,Zagorlar” SRL detin acelasi
utilaj — Camion Ford (Tranzit).

84.4. Intreprinderile au prezentat garantii bancare emise de Moldova Agroindbank
sucursala Comrat intocmite in aceeast z1 — 19.04.2019.

84.5. KKK

85. Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1550825121963%, organizati de
Primdria mun. Comrat privind achizitionarea lucrdrilor de salubrizare a albiei
raului Ialpug din mun. Comrat (conform autorititii contractante - Pabomsr no
ouucmee pycaa p. Annyz ¢ myn. Kompam)

86. Tabelul 27. Ofertantii la procedura analizata

Suma ofertei
Nr. MDL, fara TVA
Denumire intreprinderi ( ‘ -). e Comentarii
d/o e e Dupii licitatia
Initiala § o
electronica

% Angajatii comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de diriginti de santier, specialisti si muncitori auxiliari
** htps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD- 1550825121963 ?tab=contract-notice
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L1 Ouncrka pycia pexu Slanyr B npexesiax TeppHTOPHATBLHO-AAMHHHCTPATHBHBIX
rpanun KommyHel byxkax u myn. Kompar

I. | Moncomtex SRL 1106 861.06| 1106 861,06

2. | Sud-Terra SRL 1444 508.68 | 1444 508,68

3. | Compania Termosistem SRL 1924 881.71 | 1543 899,00

4. | Zagorlar SRL 1551264.07 | 1543 900,00 | Toate ofertele au
5. | Polimer Gaz Constructii SRL 2089377.82 | 1545 000,00 fost refuzate
6. | Arnicauto SRL 1545 790.11 [ 1545 790,11

7. | Prestigiu-AZ SRL 1739627.47 | 1739 627,47

8. | Prima-Fichir SRL 1787 164.00 [ 1787 164,00

L2 Ouncrka pycia pexn Slanyr B ropoackoii uepre myn. Kompar

1. | Moncomtex SRL 556 843.23 299 000,00

2. | Prima-Fichir SRL 300 486.00 300 486,00

3. | Compania Termosistem SRL 709 822.67 467 999,00

4. | Sud-Terra SRL 741 336.80 468 000,00 | Toate ofertele au
5. | Drumuri Comrat SA 785 460.23 468 400,00 fost refuzate
6. | Arnicauto SRL 478 389.58 478 389,58

7. | Zagorlar SRL 615 338.89 550 000,00

8. | Prestigiu - AZ SRL 615995.92 615 995,92

87. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizata, s-au constatat urmitoarele aspecte de relevanta.

87.1. KKK,

87.2. Urmare a examindrii Devizelor de cheltuieli a ,,Moncomtex” SRL si ,,Sud-
Terra” SRL se constatd ofertarea a 12 pozitii identice din 24, precum si valori
identice pentru cheltuielile de transport (1%) si regie (2%), precum si beneficiul de
deviz (1%). Astfel, oferta ,,Sud-Terra” SRL a fost majorati din contul unor valori
unitare mai mari. ,,Zagorlar” SRL a incarcat devizul pentru lotul 2.

87.3. Garantiile bancare sunt emise pentru intreprinderile investigate la aceeasi datd —
14.05.2019 fiind eliberate de sucursala Moldova Agroindbank din Comrat.

87.4. KKK,

87.5. In formularele F 3.12 WDeclaratia privind personalul angajar” depuse de
»Moncomtex™ SRL, ,,Sud-Terra” SRL si ,,Zagorlar” SRL se constati prezenta a 2
angajati comuni, 5 angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ,Zagorlar” SRL, 5
angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL, fapt ce rezultd din
certificatele de atestare prezentate §i aceeasi greseald gramaticald la sintagma

., Muncitori diverse” >

87.6. Din analiza comportamentului in cadrul licitatiei electronice, la ambele loturi, a
fost stabilit cd intreprinderile investigate au depus oferte, cu tendinta de a se
pozitiona consecutiv dupa valoarea ofertelor.

** Angajatii comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de diriginti de santier, specialisti si muncitori auxiliari
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88.

89.

90.

Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1551183 749625%°, organizati de
Primdria comunei Gotesti, r-nul Cantemir privind Mdsuri transfrontaliere de
prevenire a proceselor de eroziune in localitatea Gotegti r-nul Cantemir

Tabelul 28. Ofertantii la procedura analizata

Nr. o . . Suma ofertei By
d/o Denumire intreprinderi (MDL, firi TVA) Comentarii
1. | Moncomtex SRL 3299 803,43
2. | Zagorlar SRL 3 650 980,00 | Oferta desemnata castigatoare
3. | Arnicauto SRL 365396771
4. | Sud-Terra SRL 3 690 560,00
5. | Orizontul Lux SRL 4 006 670,50
6. | Gheorghe Sava SRL 4083 201,98
7. | Constdrum SRL 4521 860,67
8. | Lumea Calitatn SRL 4553 211,86

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizatd, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

90.1. Urmare a evaluidrii ofertelor, grupul de lucru a constatat ca ofertele depuse de
,Moncomtex” SRL si ,,Zagorlar” SRL sunt anormal de scézute, fiind solicitatd la
20.03.2019 argumentarea ofertei. Astfel, ,Moncomtex” SRL nu a oferit raspuns, din
care considerent a fost descalificat, contractul fiind oferit cétre ,,Zagorlar” SRL.

90.2. Examinand ofertele depuse de catre ,Moncomtex” SRL, ,Zagorlar” SRL si
»Sud-Terra” SRL din Devizele locale a fost constatatd prezenta mai multor greseli
gramaticale identice (Asruparea ripei, Constructia colectorului - dren), precum si
ofertarea preturilor identice la mai multe pozitii (tabelul 29).

90.3. Tabelul 29. Similitudini din devizele locale de resurse

Preturi identice
,Moncomtex ,,Sud; )
Nr. . . Valoarea ” SRL Terra ARubnc-aA
Denumire devize u SRL »Intocmit in
d/o de deviz wZagorlar” 7 T
SRL »Zagorlar” |pret
SRL
1.| Deviz local nr. 01.01.01/ 3 834,10 2din2 2din2 -
Trasarea in teren a axelor
constructiilor hidrotechnice)
2| Deviz local nr. 01.01.02/ 23 669,38 7 din 7 7 din7 Intocmit in prefuri
Lucrari pregatitoare curente
10.04.2013
3, Deviz local de resurse N 2025616,57 7 din 11 6dinll Intocmit in prefuri
02.01.01/ Asruparea ripei curente
nr 1 10.04.2013
4| Deviz local de resurse N 64 951,92 22 din 22 22 din 22 [ntocmit in preturi
02.01.02/ Constructia curente
colectorului - dren 10.04.2013

* hitps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD- 155118374962 52tab=contract-notice
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5. Deviz local de resurse N 314 029,78 72 din 72 60din72 | Intocmit in preturi
02.01.06/ Constructia curente
evacuatorului de apa EA-2 10.04.2013

6. Deviz local de resurse N 252 157,28 63 din 63 2 din 63 Intocmit in prefuri
02.01.05/ Constructia curente
evacuatorului de apa EA-2 10.04.2013

7. Deviz local de resurse N 134 043,10 60 din 60 60 din 60 | Intocmit in prefuri
02.01.05/ Constructia curente
evacuatorului de apa EA-2 10.04.2013

8. Deviz local de resurse N 442 097,71 73 din 73 63 din73 | Intocmit in prefuri
02.01.06/ Constructia curente
evacuatorului de apa EA-2 10.04.2013

Total 306 din 310 222 din 310

90.4. XK.

90.5. in formularele F 3.12 Weclaratia privind personalul angajar” depuse de citre
»Moncomtex™ SRL, ,,Sud-Terra” SRL si ,,Zagorlar” SRL se constatd prezenta a 2
»~Moncomtex” SRL s1 ,,Zagorlar” SRL, 5

angajati comuni, 5 angajati comuni -
- »,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL, fapt ce rezulti din

angajafi comuni

certificatele de atestare prezentate din aceeasi datd - 04.01.2019, fiind prezenti

aceeasl greseald stilisticd ,, Muncitori diverse”.

» 37

90.6. La fel, s-a identificat faptul ¢ au fost utilizate pentru completarea formularelor
DUAE aceleasi stiluri de formatare (de exemplu: alinierea textului la mijloc) si

prezenta greselilor identice.
91.

Procedura de achizitie publicd electronici nr. MD-1551434804764°, organizatd de

Gimnaziul lon Luca Caragiale privind achizitionarea lucrdrilor de constructie a

galeriei la Gimnaziul Ion Luca Caragiale din s. Doina

92. Tabelul 30. Ofertantii la procedura analizata

Nr. oo . . Suma ofertei .
Denumire intreprinderi . Comentarii

d/o (MDL, fara TVA)

1. | Cooperativa Granit SA 1 056 276,00 | Oferta desemnata céstigitoare

2. | Nobil Constructie SRL 1 090 268,37

3. | Moncomtex SRL 1 175.539,97

4. | Sud-Terra SRL 1 241 765,90

5. Renecons SRL 1276 787,24

6. | Zagorlar SRL 1285 752,33

7. | SAQ Invest SRL 1 301 629,04

8. | Pro EX 2005 SRL 1 347 389,00

9. | Proiect Gabion SRL 1350 419,95

10. | Lumea Calitatii SRL 1 385 520,53

11. | Gheorghe Sava SRL 1403 575,29

12. | Lifestar — Com SRL 1 405 601,00

37 Angajatii comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de dirigin{i de santier, specialisti i muncitori auxiliari
** https:/mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1551434804764%ab=contract-notice

35 .




93,

94.

95,

13. | Muntean-Confinis SRL 1 534 693,00

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizata, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

93.1. Examinand ofertele depuse de catre ,,Moncomtex” SRL, ,,Zagorlar” SRL si ,,Sud-

Terra” SRL din Devizele locale a fost constatatd prezenta greselilor gramaticale
identice sintagma ”Lucrari de reparatia”, precum si ofertarea preturilor identice la
mai multe pozitii (Tabelul 31). Totodata, valoarea finala a fost majoratd din contul

cheltuielilor de transport, de regie si beneficiu de deviz — . Moncomtex” SRL (1%,
1%, 1%), ,,Sud-Terra” SRL (1.8%, 5%, 2%) st respectiv ,,Zagorlar” SRL (2%, 7.5%,
3%), favorizand astfel intreprinderea desemnata din cadrul cartelului pentru a fi prima
dupa valoare oferter.

93.2. Tabelul 31 Similitudini din devizele locale de resurse

Preturi identice
uDlogeomtex™ Rubrica ,,Intocmit
N Denumire devize Valoarfza e SRL sZagorhi™ in pretur;,curente”
d/o deviz SRL si ,,Sud- ¥
Terra” SRL
Deviz local FN/ 1490 119,08 168 din 168 Intocmit in preturi
. Lucrari de reparatia curente 10.04.2013
Total 168 din 168

93.3. KKK

93.4. In formularele F 3.12 ,,Declaratia privind personalul angajar” depuse de citre

-Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL s1 ,,Zagorlar” SRL se constata prezenta a 2
angajati comuni, 5 angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ,,Zagorlar” SRL, 5
angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ..Sud-Terra” SRL, fapt ce rezultd din
certificatele de atestare prezentate din aceeasi datd - 04.01.2019, fiind prezenta

, S \ 39
aceeasi greseala stilistica ,, Muncitori diverse”.

Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-15538511461 14" organizati de
Primdria s. Copceac, r-nul Ceadir-Lunga privind achizitionarea lucrdrilor de
reparatie capitald a clidirii Azilului de batrini din satul Copciac, r-nul Ciadir-
Lunga, etapa Il (conform autorititii contractante - Kanumansnsui pemonm 30anus
Joma npecmapensix 6 c. Konuax, Qaowip-/Iyneckozo paitona 2-oit 3man)

Tabelul 32. Ofertantii la procedura analizatd

nr. Denumire intreprinderi Suma ofertei Comentarii
d/o (MDL, fara TVA)
1. | Zagorlar SRL 1586 169,33 Oferta desemnata castigatoare
2. | Moncomtex SRL 1 606 603,58
Sud-Terra SRL 1 659 880,77

** Angaijatii comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de dirigin{i de santier, specialisti $i muncitori auxiliari
“* https:/mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1553851146114?tab=contract-notice
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96.

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizatd, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevants.

96.1. Dosarele de participare ale intreprinderilor au fost incarcate la data de
16.04.2019, la intervale mici de timp - ,,Sud-Terra” SRL (10:13), ,,Moncomtex”
SRL (10:15) si ,,Zagorlar” SRL (10:18), in ordine descrescitoare a ofertelor. Astfel,
reiesind din modalitatea de incércare a ofertelor, se constatd implicarea aceleiasi
persoane, care cunostea inclusiv valoarea ofertelor intreprinderilor.

96.2. In cadrul procedurii respective se retine faptul cd doar ..Zagorlar” SRL si
~-Moncomtex” SRL au atasat formularele obligatorii (WinCmeta nr. 3, 5, 7), iar
»Sud-Terra” SRL a prezentat doar valoarea ofertei (F 3.1).

96.3. .,Sud-Terra” SRL a atasat pentru aceastd procedura doar patru documente de tip
*.pdf — garantia bancara, DUAE, oferta intreprinderii si Formularele cu privire la
declaratii. Se mentioneazi ¢ autoritatea contractanti a solicitat prezentarea a 17
documente obligatorii de catre operatorii economici.

96.4. Totodatd, se atestdi modificiri vizuale ale documentelor incircate de
intreprinderi — modificarea fontului, in vederea inducerii in eroare a unui observator
tert referitor la aceeasi provenienti a ofertelor.

96.5. Examinand ofertele depuse de citre ,,Moncomtex” SRL st ,,Zagorlar” SRL din

Devizele locale a fost constatati prezenta preturilor identice la mai multe pozitii
(tabelul 33).

96.6. Tabelul 33. Similitudini din devizele locale de resurse

Preturi identice
Nr. D ‘ ; Valoarea mvigncomtex” Rubrica ,,intocmit
g | I Geve de deviz i i in preturi curente”
nZagorlar
SRL
Deviz local de
1. | resurse nr.03 . Intocmit in prefuri
3aBepuiaronme ) 176in 50 curente 28.03.2019
paboThl
Deviz local de
resurse Ne 003
2. I;OTEHbHaH . Intocmit in preturi
ENIOMexaHHYecKoe - 35 din 38 curente 28.03.2019
obopynoBanue, _
BEHTHJISLIUA,
OTOTUIEHHE
Deviz local de
3+ | resurse Ne 4 . 138 din 139 -
Lucrari de amenajare
Deviz local de
4. | resurse Ne 002 " Intocmit in preguri
Reparatia capitala a 373 842,56 69 din 69 curente 28.03.2019
acoperisului
Total 319 din 326
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Gi.

98.

99,

96.7. In formularele F 3.12 ,Declaratia privind personalul angajat” depuse de
. Moncomtex” SRL si ,,Zagorlar” SRL se constatd prezenta a 5 angajati comuni, fapt
ce rezultd din certificatele de atestare si aceeasi greseald gramaticala la sintagma

_— s 41
., Muncitori diverse”.

96.8. <K,
96.9. KKK

Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1554790716276 “, organizati de
IMSP Centrul de Sindtate Zirnesti, r-nul Cahul privind achizitionarea lucrdrilor de
reparatie a acoperisului la IMSP Centrul de Sdindtate Zirnesti

Tabelul 34. Ofertantii la procedura analizata

Nr. Denumire intreprinderi i Comentarii
d/o (MDL, fira TVA)
Oferta desemnata castigitoare si
1. | Vega Total SRL 381 781,00 Z‘;nég‘utNa . 3[‘;0;;;“;‘9 d?ff;f;
07.06.2019
2. | San Construct Grup SRL 393 938,08
3. | Alarcon Group SRL 402 506,88
4. | Moncomtex SRL 417 884,28
5. | Cimtermic SRL 420 000,00
6. | Constructorul-Sud SA 431 233,72
7. | Sud-Terra SRL 450 630,64
8. | Zagorlar SRL 491 783,80
9. | Tinichigiu SRL 525 983,00
10.{ 5AQ Invest SRL 534 402,73

Din analiza ofertelor de participare depuse de iIntreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizatd, s-au constatat urmétoarele aspecte de relevanta.

99.1. Dosarele de participare ale fintreprinderilor au fost incédrcate la data de
26.04.2019, la intervale mici de timp - ,,Zagorlar” SRL (08:57), ,,Sud-Terra” SRL
(09:00) si ,,Moncomtex” SRL (09:03), precum si inclusiv reiesind din termenul
limita de prezentare/ deschidere a ofertelor 26.04.2019 ora 10:00, se constatd
implicarea aceleiasi/ acelorasi persoane.

99.2. Examindnd ofertele depuse de citre ,Moncomtex” SRL, ,.Zagorlar” SRL si
.,Sud-Terra” SRL din Devizele locale a fost constatat ca ,Moncomtex” SRL si
.Sud-Terra” SRL au ofertat pozitii identice 95 din 122, iar ,,Sud-Terra” SRL si
wZagorlar” SRL 102 din 122.

99.3. In formularele F 3.12 ,Declaratia privind personalul angajat” depuse de
~Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL si ,,Zagorlar” SRL se constatd prezenta a 2

' Angajatii comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de diriginti de santier, specialisti si muncitori auxiliari

“2 hitps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD- 15547907 16276%tab=

contract-notice
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angajati comuni, 5 angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ,,Zagorlar” SRL, 5
angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ,Sud-Terra” SRL, fapt ce rezultd din
certificatele de atestare si aceeasi greseald gramaticald la sintagma , Muncitori
diverse”. "

99.4, KKK,

99.5. La fel, s-a identificat faptul ca au fost utilizate pentru completarea formularelor
DUAE aceleasi stiluri de formatare (de exemplu: alinierea textului la
mijloc,utilizarea frazei identice ” fuchisd cu oferta’™).

100. Procedura de achizitie publici electronici nr. MD-1555060477459", organizati de
Primdria s. Batdr, r-nul Cimislia privind achizitionarea lucririlor de reparaiic
curentd a strazii Tineretului din s. Batir raionul Cimislia

101. Tabelul 35. Ofertantii la procedura analizatd

N Denumire intreprinderi Suma ofertei Comentarii
d/o (MDL, fiara TVA)
1. | Moncomtex SRL 266 598,31 | Ofertd refuzata
2. | Sud-Terra SRL 288 238,17 | Ofertd desemnata cdstigatoare
3. | Drumuri-Céauseni SA 307 408,42
4. | Autoring SRL 317261,19
5. | Zagorlar SRL 334 698,42

102. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizata, s-au constatat urmitoarele aspecte de relevanta.

102.1. In devizele locale de resurse - »Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL au
ofertat pozitii identice 12 din 16, iar ,,Sud-Terra” SRL si ,.Zagorlar” SRL 4 din 16.

102.2. In formularele F 3.12 wDeclaratia privind personalul angajat” depuse de
~Moncomtex™ SRL, ,,Sud-Terra” SRL si ,,Zagorlar” SRL se constatd prezenta a 2
angajati comuni, 5 angajati comuni - ,Moncomtex”™ SRL si ,,Zagorlar” SRL, 5
angajati comuni - ,Moncomtex™ SRL si ,.Sud-Terra” SRL, fapt ce rezultd din
certificatele de atestare si acecasi greseald gramaticala la sintagma ,, Muncitori

v 45
diverse .

102.3. d<4f<:<.

102.4. Certificatele privind lipsa sau existenta restantelor fati de bugetul public
national la cele 3 intreprinderi sunt eliberate de Serviciul Fiscal de Stat in aceiasi zi.

102.5. Dosarele de participare ale intreprinderilor, au fost incarcate la data de
24.04.2019, la intervale mici de timp - ,Moncomtex” SRL (14:52), ,,Sud-Terra”
SRL (14:58) s1 ,,Zagorlar” SRL (15:05), in ordine crescitoare a ofertelor. Astfel,
reiesind din modalitatea de incércare a ofertelor, se constatd implicarea aceleiasi
persoane, care cunostea inclusiv valoarea ofertelor intreprinderilor. '

* Angajatii comuni a intreprinderilor ivestigate defineau functii de dirigin{i de santier, specialisti $i muncitori dLl\llHIl
* https://mtender.gov.md/tenders/ocds- b3wdp1-MD-1555060477459tab=contract-notice
* Angajaii comuni a intreprinderilor investigate dé{ineau funcfii de diriginti de santier, specialisti si muncitori atixiliari
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102.6. Urmare a evaluarii ofertelor, grupul de lucru a constatat preturi anormal de
scazute la ,Moncomtex” SRL si1 ,,Sud-Terra” SRL, context in care la 02.05.2019 a
solicitat justificarea acestora. Astfel, ,,Moncomtex™ SRL prin scrisoarea nr. 28 din
02.05.2019 si-a retras oferta datoritd unor circumstante neprevdzute, in favoarea
urmitoarei oferte cu pret minim. Totodata, ,,Sud-Terra” SRL prin scrisoarea cu nr. 7
din 02.05.2019 a prezentat justificirile corespunzitoare, oferta acestuia fiind
declaratd ca corespunzatoare cu cerintele stabilite in documentatia de atribuire si
consecvent desemnatd castigitoare.

103. Procedura de achizifie publicd electronicd nr. MD-1555151 633428, organizati de
Primdria comunei Bestemac, r-nul Leova privind achizitionarea lucrdrilor de
reparatie a unei portiuni de drum din s. Bestemac r. Leova

104. Tabelul 36. Valorile ofertelor finale la procedura analizata

A Denumire intreprinderi St ererto Comentarii
d/o (MDL, fara TVA)
1. | Acit-Trans SRL 276 000,00 | Ofertd desemnata castigatoare
2. | Moncomtex SRL 277 062,80
3. | Sud-Terra SRL 304 629,72
4. | Autoring SRL 339 000,00
5. | Zagorlar SRL 339 892,62
6. | Construm SRL 400 858,55

105. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizatd, s-au constatat urmitoarele aspecte de relevanta.

105.1. ,Zagorlar” SRL si ,,Moncomtex” SRL au prezentat acelasi certificat de
atestare tehnico-profesionald nr. 2032 Seria 2015-RT din 20.08.2015 pentru
<K<K,

105.2. In formularele F 3.12 ,Declaratia privind personalul angajar” depuse de
.Moncomtex” SRL si ,Sud-Terra” SRL se constatd 7 angajati comuni iar la
.Zagorlar” SRL si ,Moncomtex” SRL 6 angajati comuni, fapt ce rezultd din

certificatele de atestare si aceeasi greseala gramaticald ,, Muncitori diverse”."

105.3. <K<K,

105.4. Din devizele locale de resurse a fost constatatd ofertarea pozitiilor identice -
. Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL (8 din 18), ,,Sud-Terra” SRL si1 ,,Zagorlar”
SRL (10 din 18), iar ,,Zagorlar” SRL si ,Moncomtex” SRL (7 din 18), precum si
valori identice pentru cheltuielile de transport (1%) si regie (10%), precum si
beneficiul de deviz (3%). Totodatd, in devizele ,Moncomtex” SRL se constatd
ofertarea unor valori diminuate pentru pozitii ca: apa industriala (5 lei/m3 faii de
20lei/m3), autogreder, compactor, excavator, comparativ cu celelalte intreprinderi
investigate. Astfel, se conchide implicarea aceleiasi/ acelorasi persoane in elaborarea

devizelor de resurse, precum si favorizarea ofertei ,Moncomtex™” SRL prin indicarea
unor valori unitare mai mici la resursele ce urmau a fi utilizate.

* https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1555151633428%tab=contract-notice
7 Angajatii comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de dirigin{i de santier, specialisti si muncitori auxiliari
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106.

107.

108.

109.

110.

Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-15555718 7543243 organizatd de
Primdria s. Baurci, UTA Gagduzgia privind achizitionarea lucririlor de reparatie a
str. 50 nem Oxmsabpsa, s. Baurci, r-nul Ciadir Lunga (conform autorititii
contractante - Pemonm dopozu no ya. 50 nem Oxmsabps ¢ c. Baypuu Yadwip-
Jynzckozo p-na)j

Tabelul 37. Ofertantii la procedura analizata

K, Denumire intreprinderi Simaerte Comentarii

d/o (MDL, firi TVA)
I. | Zagorlar SRL 290 744,91
2. | Turnaconstruct SRL 305 783,05 _ .
3. | Sud-Terra SRL . 319 767,75 | Toate ofertele au fost refuzate
4. | Moncomtex SRL ‘ 336 812,59
5. | Montaj SRL - 353 153,00

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizatd, s-au constatat urmitoarele aspecte de relevanta.

108.1. in devizele locale de resurse - »oud-Terra” SRL s1 ,,Zagorlar” SRL au ofertat
preturi identice pentru 13 din 21 pozitii, iar ,,Sud-Terra” SRL si ,,Moncomtex” SRL
- 7 din 21 pozitii. Valorile finale ale ofertelor au fost determinate de aplicarea
diferentiatd a cheltuielilor de transport si regie, precum si a beneficiului de deviz.

108.2. in formularele F 3.12 wDeclaratia privind personalul angajar” depuse de
»Moncomtex™ SRL, ,,Sud-Terra” SRL si ,Zagorlar” SRL se constati prezenta a 2
angajati comuni, 5 angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ,.Zagorlar” SRL, 5

angajati comuni - ,Moncomtex™ SRL si ,,Sud-Terra” SRL, fapt ce rezultd din
certificatele de atestare si aceeasi greseald gramaticala la sintagma ., Muncitori
diverse” .’

108.3. << <.

108.4. Certificatele privind lipsa sau existenta restantelor fati de bugetul public
national la toate 3 intreprinderi sunt eliberate de Serviciul Fiscal de Stat in aceiasi zi
$1 au numere consecutive: nr.286, nr.287 si nr.288 din 24.04.2019. _

108.5. Garantiile bancare sunt emise din aceeas: datd — 22.05.2019.ﬁind,emise,de
sucursala BC Agroindbank din Comrat. :

Procedura de achizitie publici electronicd nr. MD-1556105841113", organizuti de
Primdria s. Etulia, r-nul Vulcanesti privind achizitionarea lucririlor de renovare a
refelei de iluminat public din s. Etfulia r-ul Vulcdnesti UTAG PT-329

Tabelul 38. Valorile ofertelor finale la procedura analizati

| Nr. Denumire int . d ’ Suma ofertei Co. "
numiie im rinder mentari
d/o FEPTIMAET  \ MDL, fara TVA) :
1. | Zepto SRL : 144 253,00 | Ofertd desemnata castigitoare

** hitps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp 1-MD-15555718754322tab=contract-notice

* Angajatii comuni a mtreprmdcrllor investigate defineau functii de diriginti de santier, specialisti §i muncitori auxi Ilall
* https: //'mfender gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1556105841 13 2tab=contraci-notice g
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111.

LI,

113,

2. | CIA Electroservice SRL 145 000,00
3. | Moldcablu SRL 175 512,58
4. | Ajustarea Retelelor Electrice SRL 188 403,45
5. | Alfa Electro-Montaj Grup SRL 205 407,74
6. | Moncomtex SRL 230 233,00
7. | Sud-Terra SRL 316 905,81
8. | Zagorlar SRL 334 125,89

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizata, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

111.1. Conform Devizelor de cheltuieli ,Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL si
wZagorlar” SRL au ofertat preturi identice 50 din 71 pozitii, 1ar ,,Sud-Terra” SRL si
wZagorlar” SRL 67 din 71 pozitii.

111.2. In formularele F 3.12 ,Declaratia privind personalul angajar” depuse de
.Moncomtex” SRL, ,.Sud-Terra” SRL si ,,Zagorlar” SRL se constatd prezenta a 5
angajati comuni, 7 angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ,,Zagorlar” SRL, 7
angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL, fapt ce rezultd din
certificatele de atestare si aceeasi -greseald gramaticala la sintagma ,, Muncitori

. 51
diverse”.”

111.3, 233K,

111.4. Garantiile bancare sunt emise din aceeasi datd — 22.05.2019 fiind emise de
sucursala BC Agroindbank din Comrat.

111.5. intreprinderile .Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL s1 ,.Zagorlar” SRL au
prezentat aceleasi Certificate de conformitate nr. 45079-18 din 22.03.2018,
nr.45077-18 din 22.03.2018, nr.45468-18 din 10.07.2018, nr.45077-18 din
22.03.2018, nr.44254-17 din 03.07.2017, nr.45480-18 din 11.07.2018.

111.6. Dosarele de participare ale intreprinderilor, au fost incédrcate la data de
22.05.2019, la intervale mici de timp - ,,Zagorlar” SRL (16:49), ,,Sud-Terra” SRL
(16:51) si ,Moncomtex™ SRL (16:52), in ordine descrescatoare a ofertelor. Astfel,
reiesind din modalitatea de incarcare a ofertelor, se constatd implicarea aceleias
persoane, care cunostea inclusiv valoarea ofertelor intreprinderilor.

Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1556262091022%, organizati de
Consiliul Raional Cimislia privind achizitionarea lucrdrilor de de reconstructie a
acoperisului clidirii Azilului de bitrini din or. Cimislia

Tabelul 39. Ofertantii la procedura analizatd
: S fertei
1:;) Denumire intreprinderi (MI;IIIJI:Z;?::'; T$A) Comentarii
1. | Cimtermic SRL 452 990,31 | Ofertd desemnati cistigitoare
2. | Arta Zidarului SRL ‘ 502 857,17

*! Angajatii comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de diriginti de santier, specialisti si muncitori auxiliari
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3. | Alarcon Group SRL 537 666,79
4. | Cimtercon SRL 537 909,47
5. | SpeedQual Com SRL 548 065,39
6. | Constructiv Grup SRL 586 901,51
7. | Bioenerg _Con_struct SRL 599 714,12
8. | Foremcons SRL 611 197,70
9. | DSI Construct Grup SRL 633 103,14
10| Zagorlar SRL 637 507,99
11 Serpavis SRL 638 310,41
12} Elinatcons SRL 639 193,43
13| Andries-Cim SRL 679 930,99
14| Sud-Terra SRL 690 714,11
15 Tinichigiu SRL 698 294,00
16] Moncomtex SRL 713 040,76

114. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura

115.

de achizitii analizata, s-au constatat urmitoarele aspecte de relevanti.

114.1. Conform Devizelor locale ,,Moncointex” SRL s1 ,,Sud-Terra” SRL au ofer{at
preturi 1dentice pentru 60 din 85 poz]tll iar ,,Sud- Tena” SRL si ,,Zagorlar” SRL —
65 din 85 pozitii. '

114.2. Devizele locale de resurse ale' ~Moncomtex” SRL, ,Sud-Terra” SRL g,i
»Zagorlar” SRL contin sintagma identica ., Intocmit in prefuri curente 10.04.2013

114.3.In formularele F 3.12 . Declarafia privind personalul angajar” depuse de
~Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRI s1 ,,Zagorlar” SRL se constata prezenta a 2
angajati comuni, 5 angajati comuni - ,,Moncomtex” SRL si ,,Zagorlar” SRL, 7
»Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL, fapt ce rezultd dm
certificatele de atestare si aceeasi greseald gramaticald la sintagma , Muncitori
diverse”.”

114.4, <3<,

114.5. Garantiile bancare sunt emise din aceeasi datd — 16.05.2019 fiind emise de
sucursala BC Agroindbank din Comrat.

angajatl comuni -

114.6. Dosarele de participare ale intreprinderilor, au fost incarcate la dat‘a'd‘e
16.05.2019, la intervale mici de timp - .,Zagorlar” SRL (12:43), ,,Moncomtex” SRL
(12:44) si ,,Sud-Terra” SRL (12:46), precum si reiesind din termenul limitd de
prezentare a ofertelor 16.05.2019 ora 13:20, se .constata implicarea_acele'ie_'t@i/
acelorasi persoane in procedura. 7 |

Procedura de achizitie publici electronici nr. MD-1556787132127", organizati de
Consiliul Raional Taraclia privind achizitionarea lucrdriler de amenajare a
trotuarelor pe strazile Lenin si Cebanov din or. Taraclia (conform autorititii

- l‘mgmatu comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de-diriginti de santier, specialisti si muncitori au: dliari
* hitps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD- 1556787132127 %tab=contract-notice
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contractante - Pabomut no ycmpoiicmsy mpemyapoe ¢ 2. Tapaxnus no ya. Jlenuna u
ya1.Yebanoea

116. Tabelul 40. Ofertantii la procedura analizata -

Nr. .. . . Suma ofertei ' .
Denumire intreprinderi , - Comentarii
d/o , (MDL, fiarid TVA)
1. | Cooperativa Granit SA 705 251,00 | Oferta desemnata castigatoare
2. | Sud-Terra SRL 725 430,72 ‘
3. | Moncomtex SRL 759 030,22
4. | Zagorlar SRL - 783 853,34
5. | Liaicul SRL 800 800,98
6. | Dagbilcom SRL 892 064,00

117. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura

de achizitii analizata, s-au constatat urmatoarcle aspecte de relevanta.

117.1. ,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL au ofertat in Devizele locale preturi
identice - 38 din 46 pozitii, 1ar ,,Sud-Terra” SRL s1 ,,Zagorlar” SRL - 32 din 46, la
toate trei intreprinderi fiind preturi identice pentru utilajele de constructii (18 din 18
pozitil).

117.2. Devizele locale de resurse ale ,Moncomtex” SRL, ,Sud-Terra” SRL si
wZagorlar” SRL contin sintagma identica ,, [ntocmit in prefuri curente 10.04.2013”.

117.3. In formularele F 3.12 ,Declaratia privind personalul angajat’ depuse de
.. Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL s1 ..Zagorlar” SRL se constata prezenta a 2
angajati comuni, 5 angajati comuni - ,Moncomtex” SRL s1 ,,Zagorlar” SRL, 7
angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL, fapt ce rezultd din
certificatele de atestare si aceeasi greseala gramaticald la sintagma ,, Muncitori

. 55
diverse”.

117.4. 3<3<K.

117.5. ,Moncomtex” SRL, ,Sud-Terra” SRL si ,Zagorlar” SRL au prezentat
Certificatul de atestare tehnico-profesionald nr. 2032 al domnului 3<3<2<.

117.6. Dosarele de participare ale intreprinderilor, au fost incdrcate la data de
16.05.2019, la intervale mici de timp - ,,Sud-Terra” SRL (17:16), ,,Moncomtex”
SRL (17:22) si ,Zagorlar” SRL (17:28), in ordine crescatoare a ofertelor. Astfel,
reiesind din modalitatea de incarcare a ofertelor, se constatd implicarea aceleiasi
persoane, care cunostea inclusiv valoarea ofertelor intreprinderilor.

118. Procedura de achizitie publica electronica nr. MD-155774 7228222°°, organizati de
Primdiria mun. Ceadir-Lunga privind achizitionarea lucrdrilor de amenajare
trotuarelor pe str. Lomonosov, mun. Ceadir-Lunga (conform autoritdtii contractante
- Yempoiicmeo mpomyapos no ya. Jlomonocoea ¢ myn. Yaowvip-Jlynza)

119. Tabelul 41. Ofertantii la procedura analizata

5% Angajatii comuni a intreprinderilor investigate defineau functii de diriginti de santier, specialisti si muncitori auxiliari
*® hitps://mtender.gov.md/tendets/ocds-b3 wdp 1-MD- 1557747228222 2tab=contract-notice
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Nr. Denumire intreprinderi e olevie: Comentarii
d/o (MDL, fara TVA)
1. | Moncomtex SRL 383 966,83
2. | Sud-Terra SRL 408 458,21
3. | Montaj SRL 415 175,00 | Oferta desemnata castigitoare
4. | Zagorlar SRL 433 483,09
5. | Turnaconstruct SRL 433 757,26
6. | Amborio SRL 482 748,00
7. | Sacratis SRL 486 162,00

120. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizati, s-au constatat urmitoarele aspecte de relevanta.
120.1. Conform Devizelor de cheltuieli ,,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRI au
ofertat preturi identice la 10 din 18 pozitii, iar ,,Zagorlar” SRL si ,,Sud-Terra” SR,
11 din 18 pozitit. ' '
120.2. 3<3< K<,

120.3. Devizele locale de resurse ale ,,Moncomtex™ SRL si ,,Sud-Terra” SRL contin
sintagma identicd ,, [ntocmit in prejuri curente 10.04.2013”.

120.4. ,,Moncomtex” SRL si ,,S_ud—Terra” SRL au prezentat Certificatul de ate_stérc_
tehnico-profesionald nr. 2032 al domnului << <. :

120.5. Conform dérii de seamd nr.73/1 din 06.06.2019 a autorititii contractante
criteriul de atribuire a fost stabilit “cel mai bun raport calitate-pret”, astfe! din

analiza grupului de lucru cel mai inalt punctaj a obtinut oferta "Montaj” SRL, fiind
declaratd drept castigitoare.

121. Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1558439693539°7, organizati de
Liceul Teoretic Tvardita, or. Tvardita, r-nul Taraclia privind achizitionarea
lucrdrilor de reparatie a sistemei de incilzire

122, Tabelul 42. Ofertantii la procedura analizati

Nr. Denumire intreprinderi S ofersel Comentarii

d/o : (MDL, fara TVA) | . ¢
1. | Cebascom SRL : 457 985,95 | Ofertd desemnata castigatoare
2. | Prim-Conterm SRL 483 320,91 :
3. | AM Sisteme SRL. 497 281,86
4. | Constructiv Grup SRL . -, 511385,57
5. | Moncomtex SRL ‘ .. 537 863,00
6. | Atribut Pos SRL S g .. 557 812,93
7. | Mester-Ghimisli SRL , 563 017,67
8. | Serpavis SRL 578 863,63

- 9. | Sud-Terra SRL ' v, 592.145,00
104 Cimtermic SRL 59329557

*’ hitps:/mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-15584396935392tab=contract-notice
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11| Alarcon Group SRL 603 003,93
12| Maistcons Grup SRL 637 656,65
13| Zagorlar SRL 658 976,00
14| Efect Gas SRL 699 775,00

123:

122.1. Din " analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la
procedura de achizitii analizatd, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

122.2. Din Devizele locale a fost constatat cd ,,Moncomtex™ SRL si ,,Sud-Terra” SRL
au ofertat pozitii identice - 36 din 53, iar ,,Sud-Terra” SRL s1 ,.,Zagorlar” SRL - 43
din 53.

122.3. Prezenta aceleiasi greseli gramaticale ,/ucratilor de reparatia sistemei de
incalzire” si a sintagmei ,.Jntocmil in prefuri curente 11.05.2019” .

122.4. 3<3<K.

122.5.In formularele F 3.12 ,Declaratia privind personalul angajat” depuse de
.Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRLsi ,.Zagorlar” SRL se constata prezenta a 3
angajati comuni, 5 angajati comuni - ,Moncomtex” SRL s1 ,Zagorlar” SRL, 7
~Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL, fapt ce rezultd din
certificatele de atestare si aceeasi greseald gramaticald la sintagma ,, Muncitori

- 1 58
diverse”.

122.6. KX XK.
122.7. KKK,

angajati comuni -

Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-155903346841 9%, organizati de
Primdria s. Cairaclia, r-nul Taraclia privind achizifionarea lucrdrilor de reparatie a
sdlii de festivititi si scenei Casei de culturd din satul Cairaclia (conform autorititii
contractante - Pemonm axmosozo 3ana u cyenst JIK c. Kaitparxaus)

124. Tabelul 43. Ofertantii la procedura analizata

A Denumire intreprinderi Suma ofertei Comentarii
d/o (MDL, fara TVA)

I. | Constan-Max SRL 465 025,00 | Oferta desemnata castigitoare
2. | Liaicul SRL 507 496,00

3. | Stroitehnologia SRL 591 742,00

4. | Vankisanv SRL 631 057,00

5. | Moncomtex SRL 645 933,15

6. | Sud-Terra SRL 726 875,86

7. | Zagorlar SRL 767 155,87

125. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura

de achizitii analizati, s-au constatat urmitoarele aspecte de relevanti.

Angajatii comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de diriginti de santier, specialisti $1 muncitori auxiliari
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125.1. Conform Devizelor de cheltuieli ,,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terfa”' SRL au
ofertat prefuri identice la 44 din 56 pozitii, iar ,,Sud-Terra” SRL si ,,Zagorlar” SRL -
46 din 56.

125.2.In formularele F 3.12 . Declaratia privind personalul angajar” depuse de
~Moncomtex™ SRL, ,,Sud-Terra” SRL s1 ,Zagorlar” SRL se constatd prezenta a 2
angajati comuni, 5 angajati comuni - ,,Moncomtex” SRL si ,,Zagorlar” SRL, 7
angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ,Sud-Terra” SRL, fapt ce rezultd din
certificatele de atestare si aceeasi greseald gramaticald la sintagma ,, Muncitori

" 60
diverse”.

125.3. <K XK,

125.4. Dosarele de participare ale intreprinderilor, au fost incircate la data de
08.06.2019, la intervale mici de timp - ,Moncomtex” SRL (14:04), ,.Sud-Terra”
SRL (14:09) si ,Zagorlar” SRL (14:14), in ordine crescitoare a ofertelor. Astfel,
reiegind din modalitatea de incircare a ofertelor, se constati implicarea aceleiasi
persoane, care cunostea inclusiv valoarea ofertelor intreprinderilor

126. Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1559059166094%, organizati de
Primdria s. Tomai privind achizitionarea lucririlor de reparatie drumului in
variantd albd din s. Tomai, UTA Gigduzia (conform autorititii contractante -
Pemonm dopoz 6 benom sapuanme yauy cena Tomaii, ATO I'azaysun)

127. Tabelul 44. Ofertantii la procedura analizata

nr. Denumire intreprinderi Sama afertel Comentarii
d/o (MDL, fara TVA)

I Sud-Terra SRL 330 094,94

2. | Vankisanv SRL 359 993,00

3. | Zagorlar SRL ‘ 3956 163,99 , o
4, | Moncomtex SRL . 417 223,51 | Oferta desemnata castigitoare
5. | Prestigiu-AZ SRL : 427 927,28

128. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura

de achizitii analizata, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

128.1. Conform Devizelor de cheltuieli- ,,Moncomtex” SRL éi ,Sud-Terra” SRL a
ofertat preturi identice la 44 din 56 pozitii, iar ,,Sud-Terra” SRL s ,,Zagorlar” SRL «l
46 din 56.

128.2. ;KK K,

128.3. Urmar¢ a evaludrii ofertelor, grupul de lucru a constatat ca ofertele depusu de
Catre »oud-Terra” SRL, ,Zagorlar” SRL si ,,Moncomtex” SRL sunt anormal de

scizute, precum si nu au fost prezentate un set de documente (7-8). Astfel, urmare a
solicitarilor nr.407 din 12.06.2019, nr.409 din 17.06.2019 si nr.410 din 18.06.2019
de cdtre autoritatea contractantd a argumentdrii, ,,Sud-Terra” SRL si ,,Zagorlar”

% Angajatii comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de diriginti de santier, specialisti si muncitori auxiliari
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129.

130.

131

SRL nu au raspuns, iar ,Moncomtex” SRL a prezentat raspunsul in termen, oferta
fiind declaratd cistigdtoare i incheiat contract.

128.4. Ulterior, suma contractului a fost majorata cu 69707 lei (inclusiv TVA).

Procedurile de achizitie publicd electronicd nr. MD-2019-02-15-000146-1 s: nr. MD-
2019-04-02-000061-1, organizate de Primdria s. Giurginlesti, r-nul Cahul privind
achizitionarea lucrdrilor de combatere a eroziunii solurilor si consolidarea ripei din

s. Giurgiulesti (anulate)

Tabelul 45. Ofertantii la procedura analizata

Sl Denumire intreprinderi DHECE dlertil Comentarii

d/o (MDL, fara TVA)
1. | Moncomtex SRL 229 574,13 | Prin scrisoarea nr. 38 din

11.03.2019 a retras oferta

2. | Sud-Terra SRL 258 741,06 | Castigdtor (procedurd anulatd)
3. | Consvalsus SRL 270 000,00
4, | Zagorlar SRL 271 134,44
5. | KVM Cons SRL 305 086,75
6. | Danigasing SRL 327 101,00

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura

de achizitii analizatd, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

131.1. Ulterior deschiderii ofertelor, prin scrisoarea nr. 38 din 11.03.2019, Mocomtex
si-a retras oferta datoritd unor circumstante neprevazute (imposibilitatea realizérii
lucrarilor in termenul indicat), in favoarea urmatoarei oferte cu pret minim.

131.2. Urmare a evaludrii, au fost constatate preturi anormal de scazute la ,,Sud-Terra”
SRL, la 11.03.2019 fiind solicitatd justificarea acestora, zi in care a $i parvenit
raspunsul cu justificdrile corespunzatoare, oferta fiind desemnata castigitoare (la
11.03.2019).

131.3. ,,Sud-Terra” SRL si ,,Zagorlar” SRL nu au prezentat formularul ofertei (F3.1).

131.4. Examinand Devizele de cheltuieli a fost constatatd ofertarea preturilor identice
la mai multe pozitii (tabelul 46).

131.5. Tabelul 46. Similitudini din devizele locale de resurse

.. . . Pozitii identice
Denumirea intreprinderii -
Devizul 1 Devizul 2 Devizul 3
Moncomtex SRL
Sud-Terra SRL 7 din 7 2din9 7 din 35
Zagorlar SRL
onpamiier i, 7 din 9 28 din 35
Sud-Tetrra SRL F TR
Total 7 din 7 9 din 18 35 din 70

131.6. Prin Decizia grupului de lucru nr. 5 din 21.03.2019 (ulterior raportului de
monitorizare nr.609 a Agentiel Achizitii Publice, remis prin nr.29/259-737 din
19.03.2019), procedura a fost anulatd din motiv cé: criteriile de calificare si selectie
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132;

133.

134.

specificate in anuntul de participare nu au coincis cu cele previzute in documentatia
de atribuire.

131.7. La procedura din 05.03.2019 Zagorlar” SRL a oferit pretul de 271 134,44 lei,
iar ,,APS Service Grup” SRL nu a participat.

La 18.04.2019 a fost organizati o noud procedurd de achizitie publicid cu acelasi
obiect, care ulterior a fost anulata prin Decizia Grupului de lucru nr. 8 din 21.05.2019.

Tabelul 47. Ofertantii la procedura analizata

Nr. A ) . Suma ofertei .
d/o Denumire intreprinderi (MDL, firi TVA) Comentarii
1. | Moncomtex SRL ‘ 229 574,13 | Prin scrisoarea nr 29 din
02.05.2019 a retras oferta
2. | Sud-Terra SRL 258 741,06 | Prin scrisoarea nr 38 din
07.05.2019 a retras oferta
3. | APS Service Grup SRL 271 134,44 | Desemnat castigitor
1 (procedurd anulat3)
4. | Lumea Calitatii SRL 307 635,57 -

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderi si a comportamentului
acestora la licitatiile analizate, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanti.

134.1. ,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL au prezentat aceleasi oferte de pref ia
procedurile din 05.03.2019 g1 18.04.2019.

134.2. La procedura din 18.04.2019, ,,APS Service Grup” SRL a ofertat pretul de 271
134,44 lei, iar ,,Zagorlar” SRL nu a participat.

134.3. Urmare a evaludrii ofertelor; grupul de lucru a constatat ci oferta ,,Moncomtex”
SRL este anormal de scézuta, fiind solicitatd argumentarea (prin scrisoarea nr.44 din
22.04.2019). Astfel, prin scrisoarea nr. 29 din 02.05.2019 Intreprinderea si-a retras
oferta datoritd unor circumstante neprevizute, in favoarea urmatoarei oferte cu pret
minim. '

134.4. Ulterlor prin scr 1soarea nr.47 din 07. 05.2019, grupul de lucru a solicitat LC la
~Sud-Terra” SRL argumentarea ofertei anormal de scizute. Astfel, prin scrisoarea

nr.38 din 07.05.2019 intreprinderea si-a retras ofena in favoal ea urmdtorului operamr
economic.

134.5. Consecvent, oferta ,APS Service Grup” SRL a fost declaratda ca

corespunzatoare cu cermtele stabilite in documentana de atribuire si desemnata
castigatoare.

134.6. Tabelul 48. Analiza participarilor partilor investigate la procedurile analizate

Nr. Suma ofertei
d/o Denumire intreprinderi | (MDL, firi TVA)
: I - 05.03.2019 | 18.04.2019
I. | Moncomtex SRL P 229 574,13 229 574,13
2. | Sud-Terra SRL 258 741,00 258 741,06
3. | Zagorlar SRL 271 134,44 -
4. | APS Service Grup SRL.. - 271 134,44
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134.7. In Devizele de cheltuieli prezentate de ,,APS Service Grup” SRL este fixatd
data intocmirii 26.02.2019 — identicd cu cea din devizele de cheltuieli prezentate de

' wZagorlar” SRL.

134.8. Astfel, avand in vedere cd ,,APS Service Grup” SRL nu a participat la
procedura din 05.03.2019, prezentarea unor devize de cheltuieli identice cu cele
prezentate anterior de ,.Zagorlar” SRL, indica la schimbul de informatii strategice,
respectiv coordonarea anticoncurentiald a activititii economice, reiesind din
comportamentu acestora in cadrul procedurilor de achizitii analizate.

135. Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-2019-06-03-000174-1, organizatd
de Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova privind achizitionarea lucrdrilor
de schimbare a conductei de alimentare cu apd fierbinte

136. Tabelul 49. Ofertantii la procedura analizatd

Nr. | . . . Suma ofertei (MDL)
Denumire intreprinderi = Comentarii
d/o fara TVA cu TVA
I. | Sud-Terra SRL 33 333,34 40 000,00 Proceduts
2. | Zagorlar SRL 41 666,67 50 000,00 | - oceaurd
anulata
Moncomtex SRL 50 000,00 60 000,00

137. Din analiza ofertelor de partiéipare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizata, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

137.1. Participantii au prezentat formularul de ofertd in forma de tabel — denumind
sugestiv ,,OFERTA COMERCIALA”, desi autoritatea contractantd nu a indicat o
forma anumitd de prezentare a ofertei. Totodatd, au aplicat modificari vizuale (font,
pozitionare in tabel, continut celule) in vederea inducerii in eroare a unui observator
tert referitor la aceeasi provenienta a ofertelor comerciale.

137.2. In urma analizei ofertelor din tabel depuse de catre ,.Moncomtex” SRL,
.Zagorlar” SRL si ,,Sud-Terra” SRL, in coloana “unitate de masurd”, au mentionat
identic “serv”, si au aceleasi greseli gramaticale lipsind diacriticele la aceleasi
cuvinte.

137.3. Tabelul 50. Greselile gramaticale 1dentificate in oferte

Denumire intreprinderi Sintagme comune
Zagorlar SRL wdemontare conducctei”
Moncomtex SRL »demontate supapei”
Sud-Terra SRL “aditionarea conductei”
Zagorlar SRL wmontarea nedurilor”,
M tex SRL wsupapelor de aprire”,
oncomtex ; -
wsupapelor de aprire la aperabilitate”

137.4. Prin scrisoarea nr. 42 din 06.06.2019 ,,.Sud-Terra” SRL si-a manifestat refuzul si

a retras oferta, propunind autorititii contractante de a face uz de dreptul de a
incheia contractul cu un alt operator economic in conformitate cu art.30 alin.(8) din
Legea nr.131 din 03.07.2015.
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139.

140.

137.5. Ulterior, ,Zagorlar” SRL a notificat autoritate contractanti referitor la
retragerea ofertei de pret n favoarea urmétorului operator economic. Respectiv,
ultimul ,,concurent” cétre care urma a fi atribuit contractul era ,Moncomtex” SRL.

137.6. Procedura a fost anulatd de cétre grupul de lucru, pe portalul electronic de
achizitii la 17.06.2019.

. Procedura de achizitie publici electronicd nr. MD-2019-02-18-000194-1, organizati

de Primdria s. Borogani, r-nul Leova privind achizitionarea lucririlor de reparatie a
strazilor ,,Columna si Grigore Ureche” din s. Borogani r-nul Leova

Tabelul 51. Ofertantii la procedura analizati

Nr. Denumire intreprinderi Saua sl Corﬁentarii

d/o (MDL, fara TVA) -

1. | Zagorlar SRL 289 282,24 | Oferta nu corespunde cerintelor
2 Moncomtex SRL 312 754,49 | Oferta desemnati castigitoare
4 Autoring SRL 340 430,34

-+ Sud-Terra SRL - 343 477,27

5. Ecotehlider SRL 381 701,48

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizata, s-au constatat urmétoarele aspecte de relevanta.

140.1. In formularele F 3.12 ,Declaratia privind personalul angajat” depuse de
~Moncomtex™ SRL, ,,Sud-Terra” SRL si ,,Zagorlar” SRL se constata prezenia a 2
angajati comuni, 5 angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ,Zagorlar” SRL, 5.
angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra™ SRL, fapt ce rezultd din
certificatele de atestare si aceeasi greseald gramaticald la sintagma , Muncitori

. »» 62
diverse”.

140.2. Urmare a examinarii Devizelor de cheltuieli a fost constatata ofertarea pretm ilor
identice la mai multe pozitii (tabelu] 52). o

140.3. Tabelul 52. Similitudini din dev1zele locale de resurse

Preturi identice ,,Sud-Terra” Preturi = ,
SRL ' identice Rubrica
Nr. . . e | of '-t a
d /r Denumire Devize ,,Z-:gorlfr I““”"“.'?’, "
o »Moncomtex” | ,,Zagorlar” | SRL si prefust
SRL " SRL sMonconitex” curenie”
Rewalogal de ‘ e Intocmit in
L. I‘Es_urse.J\i';_) ! 10din 15 3dinl5 6 din 15 preturi curente
ucrari de
10.03.2019
reparatia
Total 33 din 36 ~ 32 din 36 6 din 15

140.4. Urmare a evaluarii ofertelor, gr upul de lucru a constatat ci in oferta depusa de
catre ,Zagorlar” SRL lipsesc certificatele de conformltate st graficul executérii

 Angajatii comuni a intreprinderilor investigate detineau funetii de diriginti de.gautier, speciuli§ti si muncilori auxiliari
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lucrarilor, solicitind prin nr.36-02/1-24 din 22.03.2019 prezentarea acestora.
Rispuns la solicitare nu a parvenit in adresa autoritatii contractante, operatorul
economic fiind descalificat in consecintd.

140.5. Ulterior, grupul de lucru a constatat c¢d in oferta depusa de citre ~Moncomtex”
SRL lipsesc (certificatele de conformitate si graficul executdrii lucrarilor - exact
aceleasi acte ca la ,,Zagorlar” SRL), solicitind prin nr.4202/1-24 din 28.03.2019
prezentarea acestora. ,,Moncomtex” SRL a rdspuns prin scrisoarea cu nr.22 din
26.03.2019, fiind inregistratd a autoritatea contractantd la 29.03.2019. Astfel, urmare
a evaludrii ofertei, s-a constatat corespunderea ofertei, intreprinderea fiind desemnata
castigator. ' '

140.6. in context, poate fi mentionat comportamentul anticoncurential intentionat al
Zagorlar™ SRL si ,,Moncomtex” SRI., atdt din formarea dosarului de participare,
precum si din modalitatea de prezentare a riaspunsurilor de concretizare/completare —
.Moncomtex” SRL pregatind scrisoarea de argumentare inaintea solicitarii de la
autoritatéa contractanta. ‘ Pt

141. Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-15971481 98466%, organizati de
Primdria s. Congaz privind achizitionarea lucrdrilor de reparatie a strdzilor din s.
Congaz (conform autoritdtii contractante - Pemonm oopoez c. Koneaz yn. Yanacsua
(om ya. Jlenuna 0o ya. Oxmsabpsckas). brazoycmpoiicmeo ya. Iopskozo.
bpycuamxa 60 mm. Mocm u npumsikanue no ya. I'opsrozo. Obwecmpoumensnste u
pemonmHble padonvt)

142. Tabelul 53. Ofertantii la procedura analizata

Nr. 4 ; : Suma ofertei .
Denumire intreprinderi . Comentarii
d/o (MDL, fara TVA)
Moncomtex SRL 1286 157,59
2. | Sud-Terra SRL 1323 530,01 | Ofertd desemnata castigitoare
Zagorlar SRL 1365 877,52

143. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizat3, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

143.1. Urmare a evaludrii ofertelor, grupul de lucru a constatat ca oferta depusa de
catre ,,Moncomtex” SRL este anormal de scdzutd (salariu, materiale, cheltuieli de
transport si regie, beneficiu de deviz). Urmare a solicitdrii argumentarii nr.586 din
07.09.2020, intreprinderea nu a oferit raspuns. Totodatd, prin nr.129 din
07.09.2020, ,Sud-Terra” SRL a remis argumentarea ofertei cétre autoritatea
contractanta. raspuns, astfel oferta fiind declaratd drept castigétoare.

143.2. In formularele F 3.12 ,Declaratia privind personalul angajar” depuse de
.Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL s1 ,.Zagorlar” SRL se constatd prezenta a 2
angajati comuni, 5 angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL, 3
angajati comuni - ,,Moncomtex” SRL si ,,Zagorlar” SRL s1 2 angajati comunt - ,,Sud-

 hitps:/mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-15971481984662tab=contract-notice
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Terra” SRL si ,,Zagorlar” SRL, fapt ce rezulta din certificatele de atestare si aceeasi

greseald gramaticald la sintagma ,, Muncitori diverse”.**

143.3. Formularele DUAE, in format *.pdf, la intreprinderile implicate sunt denumite
similar ,, duae 2020 [denumirea societdtii] — nogwiii sapuanm”.

143.4. Cazierele judiciare eliberate de Ministerul Afacerilor Interne anexate de catre
»Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL si ,,Zagorlar” SRL sunt eliberate in acelast zi
st au numere consecutive: nr.CPREST-01 519520, nr.CPREST-01 519521 si
nr.CPREST-01 519523 din 04.08.2020.

143.5. 3<<K.

143.6. Urmare a examinarii Devizelor de cheltuieli a fost.constatata ofertarea preturilor
identice la toate pozitiile: 6pycyarxa yi. Fopskoro (19 din 19), yn. Yanaesa (16 din
16) si moct yn. Topekoro (76 din 76). Astfel, diferentierea si favorizarea ofertelor a
fost realizata din contul varierii cheltuielilor de transport si de regie, precum si
beneficiu de deviz (tabelul 54).

143.7. Tabelul 54. Valori din devizele de cheltuieli

Cheltuieli de transport (%)/ cheltuieli de regie (%)/
; beneficiu de deviz (%)
Nr. | Denumire 5
d/o | intreprinderi Py CHATIA YL yi. Yarnaesa MOCT Y.
T'opsxoro ['opekoro

I. [Moncomtex SRL | 5/5/3 57573 5753

2. | Sud-Terra SRL 7/5/3 6/ 6/6 IS .
3. | Zagorlar SRL 7/ 8/3 8/ 8/ 6 8/8/5

144. Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1602224642388%, organizati de
Primdria Cimiglia privind achizitionarea lucrarilor de reconstructie a unor sectoare
de strdzi din or. Cimiglia (str. Alexandru cel Bun) — repetat

145. Tabelul 55. Valorile ofertelor finale la procedura analizati

Nr. Denumire intreprinderi SN piane) . Comentarii
d/o (MDL, faria TVA)

1. | Vicoliv Grup SRL 605 600,00 | Oferta desemnati castigatoare

2. | Sud-Terra SRL .~ 605 651,29 : :

3. | Zagorlar SRL ' . 614 602,88 =
4. |Moncomtex SRL 621 304,09 o

146. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la proced‘qra
de achizitii analizati, s-au constatat urmz‘itoaréle aspecte dc relevanti.
146.1.In formularele T 3.12 wDeclaratia privind personalul angajar’ depuse de
»Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL si ,Zagorlar” SRL se constati prezenta a 2
angajati comuni, 4 angajati comuni - ,,Moncomtex” SRL s1 ,,Sud-Terra” SRL, 2
angajati comuni - ,Moncomtex™ SRL si ,,Zagorlar” SRL si 1 angajat comun - ,,Sud-

& Anga:iatii comuni a intrepri.ndcril'or investigétc delineau Fum:,;ii de diriginti de saﬁtier,'sr-)ecialigli $i muncitori auxiliari
“ kittps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp 1 -MD-16022246423882tab=contract-notice




Terra” SRL si ,,Zagorlar” SRL, fapt ce rezulta din certificatele de atestarc si aceeast

y P s » 66
greseali gramaticald la sintagma ,, Muncitori diverse”.

146.2. Formularele de ofertd sunt completate similar, acelasi text fiind evidentiat cu
stilul Boid.

146.3. 33K <.
146.4. 3<3<K.
146.5. ;KK K.,

146.6. Formularele DUAE, in format *.pdf, sunt dehumite similar ,, duae 2020 [denumirea

societditii] — noewtii éapuanm”, care diferd de cel depus de catre cealaltd intreprindere.

146.7. Intreprinderile au anexat ca documente de eligibilitate certificatul nr. 0683 seria
2019-DS eliberat ca diriginte de santier - 3<3<3<.

146.8. Urmare a examinarii Devizelor de cheltuieli a fost constatata ofertarea preturilor
identice la mai multe pozitii (tabelul 56).

146.9. Tabelul 56. Similitudini din de\_/izele locale de resurse

intreprinderi »Moncomtex” SRL | ,,Sud-Terra” SRL | | Sud-Terra” SRL
Pozitii identice 63 din 90 74 din 90 51 din 90

147. Concluzie: In situatia prezentei coincidentelor enumerate si constatarilor indicate in
analiza procedurilor de achizitii, respectiv implicarea acelorasi persoane in elaborarea
dosarelor de ofert, fapt care indicd la accesul reciproc la informatiile sensibile, precum
si comportamentul efectiv al intreprinderilor ulterior deschiderii ofertelor in cadrul
unora din procedurile de achizitie (retragerea ofertei; neprezentarea raspunsului la
solicitarea autoritdfii contractante, favorizdand urmdtorul ofertant; refuzul direct in
Jfavoarea urmdtorului ofertant, in ambele cazuri participant la cartel; utilizarea ofertei
de cdtre concurent), indici la faptul cd scopul intreprinderilor era coordonarea
comportamentului in vederea trucdrii ofertelor de pret. Astfel, nu existd o altd explicatie
logica a comportamentului intreprinderilor in cadrul procedurilor analizate, decét
coordonarea activitifii in context, respectiv se constatd  existenta unui acord
anticoncurential referitor la trucarea ofertelor intre ,,Moncomtex™ SRL, ,,Sud-Terra”
SRL s1 ,,Zagorlar” SRL.

V.3. In contextul participdrilor in comun a ,,Moncomtex” SRL, ,,APS Service Grup” SRL
si wZagorlar” SRL au fost analizate 6 proceduri de achizifii publice electronice (tabelul
57).

148. Tabelul 57. Procedurile de achizitie investigate (,,Moncomtex” SRL, ,APS Service

Grup” SRL si ,,Zagorlar” SRL)

oo Data
Identificatorul . 2 g o 5 c
Nr. o Obiectul procedurii de achizitie publica deschiderii
procedurii
ofertelor

% Angajatii comuini 4 intreprinderilor investigate detineau functii de dirigini de santier, specialisti $i muncitori auxiliari
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149.

150.

1. | MD-1550482215822 | Lucriri de reparatie si reconstructie a Sectoarelor | 12.03.2019
de politie din cadrul subdiviziunilor Politiel
(Lotul Lucrdri de reparatie si reconstructie a
Sectorului de politie nr.2 Dezghingea al IP
Comrat al DP UTA Gdagduzia)

2. | MD-1551693632492 | PaGoTsl 10 pEMOHTY IOPOT B C. Konan tIa,::u:lp- 19.03.2019
Jlynrckoro paiiona

3. | MD-1554788690572 | Lucriri de reparatie a drumurilor publice locale | 03.05.2019
din ¢. Cania, Cantemir

4. | MD-1556786292671 | OuncTka BOAOOTBOMHBIX COOPYIKEHHIT T 15.05.2019
BynxanemTs!

5. | MD-1558701134506 | Lucrdri de reparatie si reconstructie a Sectoarelor | 28.06.2019
de politie si Izolatoarelor de detentie provizorie
din cadrul subdiviziunilor Politiei

6. | MD-1564053289918 | Lucrari de reparatie/reconstructie a sediilor din 20.08.2019
cadrul subdiviziunilor de Politie

Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-155048221 582267, organizaid de
Inspectoratul General de Politie privind achizitionarea lucririlor de reparatic si
reconstructie a Sectoarelor de politie din cadrul subdiviziunilor Politiei (Lotul

Lucriri de reparatie si reconstructie a Sectorului de politie nr.2 Dezghingea al IP
Comrat al DP UTA Gigauzia)

Tabelul 58. Ofertantii la procedura analizata |
N Denumire intreprinderi Suma ofertei Comentarii
d/o (MDL, fari TVA)
1. | Profmarket Prim SRL : 1 101 724,67 | Oferta desemnati castigitoare
2. Proie_ct Gabion SRL e 1 192 806,32 '
3. | Green Engineering SRL 1377 5109,07
4, Moncomtex SRL 1 457 467,90
5. | Zagorlar SRL - 1 464 763,92
6. | APS Service Grup SRL 1 477 394,70

. Din analiza ofertelor de participare depuse de mtreprmderlle investigate la procedura

de achizitii anahzata s-au constatat urmétoar ele aspecte de relevantd.

151.1. <3<,

151.2. Garantiile bancare sunt emise din aceeasi dati — 13.05.2019 fiind emise de
sucursala BC Agroindbank din Comrat.

151.3. Examinand Devizele de cheltuieli a fost constatati ofertarea preturilor identice
la mai multe pozitii (tabelul 59).

151.4. Tabelul 59. Similitudini din devizele locale de resurse

Denumire devize

Nr. . s Preturi identice ,,APS Service | _Rubrica i
d/o : Grup” SRL -~ ,Intocmitin - o

7 https://mtender.cov.md/tenders/ocds-b3 wdpl1-MD-15504822158222tab=contract-notice
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-3 - ”
,,Mogi::xte)’ Zagorlar” SRL preturi curente
Deviz local de resurse Ne 1/ Intocmit in prejuri
1. | DnexTpoMOHTAXKHBIE PAOOTHI 82 din 85 85 din 85 curente
10 3MAHHIO ) 12.03.2019
2. | Deviz local de resurse Ne 2/ Intocmit in prefuri
Alimentari cu gaze. Instalatii 41 din 49 41 din 49 curente
interioare 7 12.03.2019
3. | Deviz local de resurse Ne 3/ Intocmit in preturi
Alimentari cu gaze. Conducte 115 din 140 140 din 140 curente
exterioare 12.03.2019
4. | Deviz local de resurse Ne 4/ Intocmit in prefuri
Incalzire si ventilatia 126 din 138 126 din 138 curente
12.03.2019
5. | DEVIZ LOCAL Ne 5/ Intocmit in prefuri
[ToxkapHas 1 oXpaHHas 50 din 52 50 din 52 curente
CUTHAIH3ALHS B 31aHUH 12.03.2019
6. | Deviz local de resurse Ne 6/
Canrexnuueckue paboThI- o .
BHYTpEHHSS - ' ‘ Intocmit 1n prefurl
48 din 52 48 din 52 curente
BOJIOTIPOBO/ (B3aMeH paHee 12.03.2019
BBIJTAHHOH)
Nel180/05.06.2018RAC
G | Deizlouel de exmse )l 7 APS Service Grup” SRL s1 ,,Zagorlar” SRL nu au
Hagec mnst mapkoBKH Ha
prezentat
3MallMHEBI
8. | Deviz local de resurse Ne 8 o .
Hapysbie ceTn o _ Intocmit in prefuri
62 din 73 73 din 73 curente
Bo,uonp’(’)sona, KaHATH3aI[HH 1 12.03.2019
CEITHK
9. | Deviz local de resurse Ne 9
HapyxHbie cetu . APS Service Grup” SRL s1 ,,Zagorlar” SRL nu au
AMEKTPOCHAOKEeHUs Ha prezentat
HanpspkeHue 0,4xB.
10. | Deviz local de resurse Ne 10 ,,APS Service Grup” SRL si ,,Zagorlar” SRL nu au

BJiaroyctpoiicTBO TEPPHUTOPHH

prezentat

Iils

Deviz local de resurse Ne 11
O61ecTpouTesnbHble paboThI

APS Service Grup” SRL si ,,Zagorlar” SRL nu au

prezentat

Total

524 din 589 563 din 589

151.5. Dosarele de participare ale intreprinderilor, au fost incédrcate la data de

12.03.2019, la intervale mici de timp —

LAPS Service Grup” SRL (09:22),

.Moncomtex” SRL (09:25) si ,Zagorlar” SRL (09:27). Astfel, reiesind din
modalitatea de incércare a ofertelor, se constatd implicarea aceleiasi persoane, care
cunostea inclusiv valoarea ofertelor intreprinderilor.
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152.

153,

154.

Procedura de achizitie pu}}lica" electronicd nr. MD-1 551 693632492 68, organizatd de
Primdria s. Copceac, r-nul Ceadir-Lunga privind achizitionarea lucririlor de
reparatie a drumului din satul Copceac, r-nul Ceadir-Lunga (conform autorititii
contractante - Pabomut no pemonmy dopoz ¢ c.Konwax Yadwip-/lynzcrozo paiiona)

Tabelul 60. Ofertantii la procedura analizati

nr. Denumire intreprinderi Sl oler{et Comentarii

d/o (MDL, fara TVA)

1. | Zagorlar SRL I 188 074,68 | Ofertd desemnata céstigitoare
2. | APS Service Grup SRL 1 191 802,97

3. | Prestigiu-AZ SRL 1 194 815,32

4. | Moncomtex SRL I 198 181,10

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedum
de achizitii analizati, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanti.

154.1.In formularul ofertelor intreprinderilor investigate este prezentd greseala
gramaticald in sintagma ,,dinumirea”. Totodatd, se atestd modificari vizuale ale
ofertelor — modificarea fontului, in vederea inducerii in eroare a unui observator tert
referitor la aceeasi provenientd a ofertelor.

154.2. ,Moncomtex” SRL si ,Sud-Terra” SRL au prezentat certificatul de atestare
tehnico-profesionald nr. 2525 din 14.11.2014 al domnului 3<3<3<. ,APS Service
Grup” SRL a prezentat acelasi certificat al dlui 3<3<3< si contractul individual de
muncd nr. 01/2019 din 01.01. 20]9 ‘

154.3. Garantule bancare sunt emise dm aceeas! datd — 19.03.2019 hmd emise ac
sucursala BC Moldova Agroindbank din Comrat.

154.4. 3<3<3<,

154.5. Totodata, din analiza celor cate trei devize locale de resurse incircate de
intreprinderi, se constatd prezenta a- 114 din 114 pozitii identice (deviz 1 — 51 din
51, deviz 2 — 21 din 21 si deviz 3 — 42 din 42), precum si cheltuieli de transport si
de regie identice — 7,5% si respectiv 14,5%. Astfel, diferentierea si favorizarea
ofertelor a fost realizata din contul varierii beneficiului de deviz (tabelul 61).

154.6. Tabelul 61. Beneficiul de deviz din devizele de cheltuieli

Nr ‘ Beneficiul de deviz (%)
djo | »Moncomtex” SRL | ,Zagorlar” SRL | ,,APS Service Grup” SRL

1. 6 5 6
2. 6 6 6
3. 6 5 5

154.7. Urmare, chiar daci toate pozitiile ofertate erau identice, stabﬂlrea unor beneﬁcn
de deviz diferentiate a oferit pos1b1htatea de a stabili consecutivitatea valerii
ofertelor, ceea ce indici la accesul reciproc la informatiile strategice ale
mtreprmdenlor respectiv favorizarea conform intelegerin prealabile.

% hitps: f/mtender g0V, md/teuders/ocdq b3wdol MD- 15J169303?49”‘7tab conrr act- nouce
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155. Procedura de achizifie publicd electronicd nr. MD-15547886905 72%, organizatd de

156.

157.

Primdria s. Cania, r-nul Cantemir privind achizitionarea lucrdrilor de reparatie a
drumurilor publice locale din c. Cania, Cantemir

Tabelul 62. Ofertantii la procedura analizata

Nr. D T i Suma ofertei C tarii
‘e intreprinderi , omentari
dlp |~ crumirentrep (MDL, firi TVA) '
L | Moncomtex SRL. 166 532,47 Descalificat/ Itlu a justificat preful
: anormal de scazut
Descalific: justifi 1
2. | APS Service Grup SRL 193 902,95 | Descalificat/ Nu a justificat prefu
anormal de scazut
3. | Zagorlar SRL 200 620,34 | Ofertd desemnata castigatoare
4. | Construm SRL 250 000,00
Drumuri Cahul SA 329 235,61

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizatd, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

157.1. in" formularul ofertelor intreprinderilor investigate este prezenti greseala

gramaticald in sintagma ,, dinumirea”. De asemenea, se atestd modificar vizuale ale
ofertelor — modificarea fontului, in vederea inducerii in eroare a unui observator tert
referitor la aceeasi provenientd a ofertelor.

157.2. 3<3<3K.
157.3. 3<3<<.

157.4. Dosarele de participare ale intreprinderilor, au fost incédrcate la data de

02.05.2019, la intervale mici de timp — ,,Moncomtex” SRL (11:23), ,,APS Service
Grup” SRL (11:25) si ,Zagorlar” SRL (11:29). Astfel, reiesind din modalitatea de
incdrcare a ofertelor, se constatd implicarea aceleiasi persoane, care cunostea
inclusiv valoarea ofertelor intreprinderilor.

157.5. Urmare a evaludrii dosarelor de participare, grupul de lucru a constatat ca 3

ofertanti — ,,Moncomtex” SRL, ,,APS Service Grup” SRL si ,.Zagorlar” SRL au
pretul anormal de scizut, i au decis de a solicita prezentarea actelor justificative —
scrisoarea nr.50 din 13.05.2019, remisd in adresa celor tret intreprindert (fiind
mentionate pe aceeasi scrisoare). Astfel, doar ,,Zagorlar” SRL a remis justificarea
pretului, fiind desemnat in consecintd céastigitor al procedurii de achizitie.
Respectiv, in prezenta unui interes economic real din partea intreprinderilor, de a
realiza lucrarile la obiectivul analizat si de obtinere a unui beneficiu economic, nu
ar fi fost posibil un astfel de scenariu, decdt in cazul existentei uner intelegeri a
factorilor de decizie din cadrul acestora, in vederea obtinerii unui profit suplimentar
nejustificat. ‘ '

158. Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1556786292671 . organizati de

Primdria or. Vulcdnesti privind achizitionarea lucrdrilor de salubrizare a

% hitps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wd 1;M.D—155478'36907572?tab=c0nfract—ﬁoticé

it L

hitps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp 1-MD- 1556786292671 2tab=contract-notice
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159.

160.

161.

instalatiilor de scurgere din or. Vulcdnesti (conform autorititii contractante -
Ouucmia 60000meodnsix coopyscennii 2. Byaxanewimsi)

Tabelul 63. Ofertantii la procedura analizata

s Denumire intreprinderi Sum lextel Comentarii
d/o (MDL, fara TVA)

1. | Moncomtex SRL 746 990,20

2. | Zagorlar SRL 789 026,69 | Oferta desemnata castigitoare
3. | Arnicauto SRL 789 293,68

4. | APS Service Grup SRL 813 735,30

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura

de achizitii analizata, s-au constatat urmitoarele aspecte de relevanta.

160.1. In formularele F 3.12 .Declaratia privind personalul angajat” depuse de
~Moncomtex” SRL, ,,APS Service Grup” SRL si ,Zagorlar” SRL se constati
prezenta a 2 angajati comuni, 8 angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ,,APS
Service Grup” SRL, si 5 angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ,,Zagorlar” SRL,
fapt ce rezulta din certificatele de atestare si aceeasi greseald gramaticald la

- . . - s ]
sintagma ,, Muncitori diverse &

160.2. Garantiile bancare sunt emise din aceeasi datd — 14.05.2019 fiind emise de
sucursala BC Agroindbank din Comrat.

160.3. 3<3<3<.

160.4. 3<3<3<. Totodati, se atestd modificiri vizuale ale ofertelor — modificarea fontului
st a unor detalii, in vederea inducerii in eroare a unui observator tert referitor la aceeasi
provenientd a ofertelor.

160.5. Intreprinderile au anexat ca documente de eligibilitate certificatul nr. 0683 seria
2019-DS eliberat ca diriginte. de santier - 3<3<3<,

160.6. ,,Zagorlar” SRL si ,,APS Service Grup” SRL au prezentat certificatul de atestare
tehnico-profesionald nr. 2525 din 14.11.2014 al lui 3<3<3<, ultima anexind si
contractul individual de munca.

160.7. Dosarele de participare ale intreprinderilor, au fost incircate la data de
15.05.2019, la-intervale mici de timp — wZagorlar” SRL (08:38), ,,Moncomtex” SRL
(08:39) si ,,APS Service Grup” SRL (08:40). Astfel, retesind din modalitatea de
incarcare a ofertelor, se constatd implicarea aceleiasi persoane, care cu110$tea
inclusiv valoarea ofertelor intreprinderilor. oy

160.8. Conform darii de seama nr.8 din 03.06.2019 a grupului de lucru, la 16.05.2019
a fost receptionata scrisoarea ,,Moncomtex” SRL de retragere a ofertei In favoarca
urmatoarei oferte ca pret. Ca consecintd, grupul de lucru a desemnat oferia
~Zagorlar” SRL castigatoare.

Procedura de achizitie publicd electronici nr. MD-1 558701134506 "2, organizati de
Inspectoratul Geneml al Polme,, al Ministerului Afacerdor Interne prtvmd

"' Angajatii comuni a intreprinderilor i investigate detineau functii de dirigini de santier, spuna]hll $1 muncitori aU\lll’]ﬂ
" https:/mtender.gov. md/tenders/ocds b3wdp1-MD-155870] 134506?tab=contract-notice
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achizitionarea lucririlor de reparafic i reconstrictie a Sectoarelor de politie si
Izolatoarelor de detentie provizorie din cadrul subdiviziunilor Politiei

162. Tabelul 64. Ofertantii la procedura analizata

N Denumire intreprinderi Smumy, oferie
d/o ' ' (MDL, fara TVA)
Lucriri de reparatie si reconstructie a Sectorului de politie nr.1 Vulcdinesti, or.
Vulcdnesti, str. Lenin 100 DP UTA Gagauzia

Comentarii

1. | Pro EX 2005 SRL 942 702,00
2. | Moncomtex SRL 956 936,67 | Ofertd desemnata castigatoare
3. | Zagorlar SRL 1 050 335,50
4. | APS Service Grup SRL 1120 711,55

Lucrari de reparatie si reconstructie a Izolatoarului de detentie provizorie din cadrul IP
Comrat, or. Comrat, str.Treteaceva 20

1. | Cooperativa Granit SA 2 843 890,00 | Oferta desemnatd céstigatoare
2. | Green Engineering SRL 3226 780,00 '

3. | Moncomtex SRL 3522 718,40

4. | Pro EX 2005 SRL 3 698 800,00

5. | Profmarket Prim SRL 381421818

6. | Zagorlar SRL 3 962 844,01

7. | Tenerab - Basciu SRL 3962 972,67

8. | APS Service Grup SRL 4226 963,57

163. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderi pentru lotul — ,, Lucrdri de
reparatie si reconstructie a Sectorului de politie nr.1 ”Vulcdnesti”, or. Vulcinesti,
str. Lenin 100 DP UTA Gdgduzia”, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

163.1. ,Moncomtex” SRL si ,,Zagorlar” SRL au utilizat in ofertd sintagma ,,saizece”.

163.2. In formularele F 3.12 ,.Declaratia privind personalul angajar” depuse de
. Moncomtex” SRL, ,,APS Service Grup” SRL s1 ,.Zagorlar” SRL se constatd
prezenta a 2 angajati comuni, 8 angajatt comuni - ,Moncomtex” SRL si ,,APS
Service Grup” SRL, si 5 angajati comuni - ,,Moncomtex” SRL si ,,Zagorlar” SRL,
fapt ce rezultd din certificatele de atestare §i aceeasi greseald gramaticald la

& . . g 3 73
sintagma ,, Muncitori diverse .

163.3. 3<3<K.

163.4. Urmare a examindrii Devizelor de cheltuieli depuse de cétre intreprinderi a fost
constatatd ofertarea preturilor identice la mai multe pozitii (tabelul 65).

163.5. Tabelul 65. Similitudini din devizele locale de resurse

Preturi identice (intreprinderi)

Nr. | Denumire deviz local de i »APS Service
d/o | resurse Ne »Moncomtex” SRL Grup” SRL

: lar” SRL
HALgaEar »Zagorlar” SRL

PemoHTHBIE pabOTHI B 30aHUH

1. 152 din 189 148 din 189
HHCIIEKTOpaTa

HuouBumyanbHbI rapax-

102 din 123 123 din 123
ofmiecTponTeNbHbIE PAGOTEI

3 Angaijatii comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de diriginti de santier, specialisti si muncitori auxiliari
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g, |Snamue Mecnsioopars 68 din 71 71 din 71
DNEKTPOMOHTaXKHbBIE PAbOTbI

4, | VAHRMBHRYATLHbI rapa 53 din 56 56 din 56
ONEeKTPOMOHTAXKHBIE PA0OThI

5. [MosxapHast curnanusaums B 33 din 3‘5 35 din 35
30aHHUH

6. IosapHas curHanMsanys B 21 din 23 23 din 23
rapake

7, | PG 24 din 33 33 din 33
NPWIETAOIIEH TEPPHUTOPHU

Total 453 din 530 489 din 530

163.6. In devizele de cheltuieli (Pemonmmuvie pabonl 6 30aHul UHCnexmopama,

Hnousuoyanvhurii

eapawc—oéu;ecmpoumeﬂ bHble

padomet,

Enazoycmpoiicmeo

npunezaioweti meppumopuu) se constatd coincidenta mai multor pozitii secundare.
Se mentioneaza ci la celelalte Devize nu au fost anexate informatii (Tabelul 66).

163.7. Tabelul 66. Similitudini din devizele locale de resurse

Cheltuieli
_ . ieli
Denumire intreprinderi Benefic'l ) Chelt“‘? ' de
de deviz de regic | transport
Moncomtex SRL 6 % 14,5 % 10 %
Zagorlar SRL 6 % 14,5 % 10 %
APS Service Grup SRL - - 10%

164. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderi pentru lotul

— Lucriri de

reparafie i reconstructie a Izolatoarului de detentic provizorie din cadrul IP

Comrat, or. Comrat, str.Treteacova 20, str. Lenin 100 DP UTA Gdgduzia”

constatat urmétoarele aspecte de relevanta.

, S-au

164.1. Urmare a examindrii Devizelor de cheltu1eh ale »Moncomtex™ SRL, ,,Zagorlar”
SRL si ,,APS Service Grup” SRL a fost constatata ofertarea preturilor identice la mai

multe pozitii (tabelul 67).

164.2. Tabelul 67. Similitudini din devizele locale de resurse

Preturi identice

»Moncomtex | ,,Zagorlar”
lzfr. Denumire Devize ” SRL si SRL si ,APS
wZagorlar” Service
SRL Grup” SRL
1. | Deviz nr. 2-1-2 76 din 219 188 din 219
Solutii Arhitecturale _ _
2. | Deviz nr. 2-1-3 74 din 74 74 din 74
Lucrari tehnico-sanitare (Apa si Canalizare)
3. | Deviz nr. 2-1-9 38 din 38 38 din 38
Cucrema xKoHTpONs HOCTYNA” s .
4. | Deviz nr. 2-1-11 38 din 38 38 din 38
Cucrema PKCTPEHHOTO BBI30BA .
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165.

166.

5. | Deviz nr. 2-1-4 125 din125 125 din125
Lucrari tehnico-sanitare (Incalzire si Ventilare)

6. |-Deviz nr. 2-1-8 42 din 42 42 din 42
CucteMa OXpaHHOTO TeJIEBHICHHS

7. | Deviz nr. 2-1-10 - : 42 din 42 42 din 42
CHcTeMa paIMOTPAHCIISLHI 1 OTIOBEIEHH S

8. | Deviz nr. 2-1-1 80 din 80 80 din 80
Rezistenta

9. | Deviz local de resurse nr. 1 90 din 90 90 din 90
Retea de apa si canalizare exterioara

10.| Deviz local de resurse nr. 2-1-5 : 85 din 85 85 din 85
Echipament electric de forta si iluminat ‘
electric interior

11.| Deviz local de resurse nr. 2-1-13 20 din 20 20 din 20
Generator ' _

12.| Deviz local de resurse nr. 2-1-6 29 din 29 "~ 29din 29

- ABTOMATHYECKAs TOKapHAas CHIHAM3ALHS 8

13.| Deviz local de resurse nr. 2-1-7 36 din 36 36 din 36
Cucrema OXpaHHOW CHTHAIIM3ALH

14.| Deviz local de resurse nr. 2-1-12 22 din 22 22 din 22
Mobilier 7 .

Total ‘ 759 din 940 909 din 940

164.3. In formularele F 3.12 ,Declaratia privind personalul angajat” depuse de
.Moncomtex” SRL si ,APS Service Grup” SRL se constatd prezenta a 5 angajati
comuni $i 5 angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ,,Zagorlar” SRL, fapt ce rezultd
din certificatele de atestare §1 dceeasl oreseala oramatlcala la sintagma ,, Muncitori

2 74
diverse .

164.4, 3<3<<. |

164.5. Dosarele de participare ale intreprinderilor, au fost Incarcate la data de
28.06.2019, la intervale mici de timp — ,,APS Service Grup” SRL (09:15),
»,Moncomtex” SRL (09:19) si ,,Zagorlar” SRL (09:23-09:24). Astfel, reiesind din
modalitatea de incércare a ofertelor, se constatd implicarea aceleiasi persoane, care
cunostea inclusiv valoarea ofertelor intreprinderilor.

Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1564053289918 7, organizati de

Inspectoraiul General al Politiei privind achizitionarea lucrarilor de reparatie/

reconstruciie a sediilor din cadrul subdivizinnilor de Politie

Tabelul 68. Ofertantii la procedura analizata

Nr. D e int ——— Suma ofertei N s
: e Intreprin i -4 :
d/() enumire 1 p erl (MDL fﬁ] 3 TVA) omentaril

Lucrdri de reconstructie a imobilul in vederea amplasarii Sectorului de polifie nr.3

Vinogradovca situat in raionul Taraclia satul Vinogradovca str.Suvorov 4

74
Angajatii comuni a intreprinderilor’ mvestlgatc deLmeau functii de dmgmn de smtler specmhstl s1 muncuor] aux1]1ar1

7> https://mtender.gov. md/tenders/ocds—b3wdpl MD- 15640532‘39918'?tab contract-notice
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I. | Moncomtex SRL 919 223,05
2. | Nicovan-Grup SRL 977 010,00
; Refuzat
3. | APS Service Grup SRL 1 000 300,00
4. | Zagorlar SRL 1 090 100,00

Lucrari de reconstructie a imobilul in vederea amplasdrii Sectorului de politie nr.2
Cismichioi situat in raionul Vulcdnesti satul Etulia

l. | Zagorlar SRL 1 067 518,37
2. APS Service Grup SRL [ 070 200,00 Refuzat
3. | Moncomtex SRL 1 097 500,00

Lucrdri de reconstructie a imobilul in vederea amplasérii Sectorului de polifie nr.3
Baurci situat in raionul Ceadir-Lunga satul Cazaclia

L. | APS Service Grup SRL 1039 022,59
2. Moncomtex SRL I 065 740,00
— Refuzat
3. | Zagorlar SRL 1071 100,00
4. Lux Arbo SRL 1 078 099,70

167. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderi pentru lotul — ,, Lucrdri de
reconstructie a imobilul in vederea amplasdirii Sectorului de politiec nr. 3
“Vinogradovca” situat in raionul Taraclia satul Vinogradovca str. Suvorov 4”, s-au
constatat urmatoarele aspecte de relevanti.

167.1. ,Zagorlar” SRL nu a depus nici un document.
167.2. ,,APS Service Grup” SRL a prezentat aceleasi acte pentru toate 3 loturi, in care se
includ formularele WinCmeta nr. 3, 5, 7, ce contin denumirea ,, Lucrari de reconstructie
a imobilul in vederea amplasdrii Sectorului de politie nr. 3 “Baurci” situat in raionul
Ceadir-Lunga satul Cazaclia”. _
167.3. In formularele F 3.12 ,Declaratia privind personalul angajat” depuse de
~Moncomtex” SRL si ,,APS Service Grup” SRL se constati prezenta a 6 angajati
~comuni, fapt ce rezultd din certificatele d_é atestare si aceeasi greseald gramaticali la
sintagma ,,Munc;z'torz' diverse”.”® | - . »
167.4. <3<,

168. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderi pentru lotul -, Lucrdri de

reconstructie a . imobilul in vederea amplasirii Sectorului de politie nr. 2
“Cismichioi” situat in raionul Vulcinesti, satul Etulia”, s-au constatat urmatoarele: .

168.1. Pentru Lotul respectiv, doar ,.Zagorlar” SRL a incarcat Devizele de cheltuieli.

168.2. In formularele F 3.12 wDeclaratia privind personalul angajat” depuse de
~Moncomtex” SRL, ,, APS Service Grup” SRL si ,Zagorlar” SRL se constata
prezenta a 3 angajati comuni, 6 angajati comuni - ,Moncomtex” SRL si ,APS
Service Grup” SRL, si 5 angajati comuni - ,,Moncomtex” SRL si ,,Zagorlar” SRL,
fapt ce rezulta din certificatele de atestare si aceeasi greseald gramaticald la

sintagma ,, Muncitori diverse”.”

" Angajatii comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de diriginti de santier, specialisti si muncitori auxiliari
"" Angajatii comuni a Intreprinderilor investigate defineau functii de dirigin{i de santier, specialisti §i muncitori auxiliari
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169. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderi pentru lotul — ,, Lucrdri de
reconstructie a imobilul in vederea ammplasirii Sectorului de politie nr. 3 “Baurci”
situat in raionul Ceadir-Lunga, satul Cazaclia”, s-au constatat urmétoarele aspecte:

169.1. ,.Zagorlar” SRL nu a depus nici un document, iar ,,APS Service Grup” SRL a

incdrcat Devizele de cheltuieli - formularele WinCmeta nr. 3, 5, 7, ce contin denumirea

. Lucrari de reconstructie a imobilul in vederea amplasdrii Sectorului de polme nr. 3
“Baurci” situat in raionul Ceadir-Lunga satul Cazaclia”.

169.2. In formularele F 3.12 .Declarafia privind personalul angajar’ depuse de
,,Moncomtex” SRL si ,,APS Service Grup” SRL se constatd prezenta a 6 angajati
comuni, fapt ce rezultd din certificatele de atestare si aceeasi greseald gramaticali la

s : . . . » 78
sintagma ,, Muncitori diverse”."”

170. Din modalitatea de ofertare a intreprinderilor investigate — incarcarea devizelor de
cheltuieli corespunzitoare, in cadrul loturilor procedurii de achizitii analizate, poate fi
conchisi alocarea loturilor (cu o valoare aproape egald) Intre acestea in vederea unui
céstig aproximativ echivalent.

171. Concluzie: Din analiza comportamentului intreprinderilor in cadrul procedurii de
achizitii analizate, in special a modalitatii de participare la loturi, se constatd
prezentarea ofertelor de pref majorate si neatasarea actelor obligatorii solicitate de
autoritatea contractantd pe doud din cele trei loturt din cadrul procedurii analizate in
scopul impartirii pietei. Totodata, reiesind din faptul implicari acelorasi persoane in
elaborarea dosarelor de ofertd si comportamentul efectiv al intreprinderilor la
inaintarea ofertelor pe loturi, fapt care indicd la accesul reciproc la informatiile
sensibile, precum si comportamentul efectiv al intreprinderilor ulterior deschideri
ofertelor in cadrul unora din procedurile de achizitie (retragerea ofertei;
neprezentarea  raspunsului la solicitarea autoritdfii -~ contractante, favorizdnd
urmdtorul ofertant; refuzul direct in favoarea urmdtorului ofertant, in ambele cazuri
participant la cartel), indicd la faptul c& scopul intreprinderilor era coordonarea
comportamentului in vederea trucérii ofertelor de pret. Urmare, se constatd existenta
unui acord anticoncurential privind trucarea ofertelor (referitor la pret si impartire a
loturilor) intre ,, Moncomtex” SRL, ,,Zagorlar” SRL si ,,APS Service Grup” SRL.

V.4. In contextul participdrilor in comun a ,,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL au fost
analizate 6 proceduri de achizitii publice electronice (tabelul 69).

172. Tabelul 69. Procedurile de achizitie investigate (,Moncomtex” SRL s1 ,,Sud-Terra”

SRL)
Data
Identificatorul ; o g y  u
Nr. entt 1ca‘ 'oru Obiectul procedurii de achizitie publica deschiderii
procedurii
ofertelor

1. | MD-1555145021963 | 3amena crapoii mndepHoit KPOBIH Ha KPOBIIO 26.04.2019
U3 MEeTaJUIOuepennLibl U yrerienue dacana
¢dbummana nerckoro cana "Tepemok” cena Tomaii,

’® Angajatii comuni a intréprinderilor investigate detineau functii de diriginti de santier, specialisti §i muncitori auxiliari
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ATO T'araysum

MD-1557232005632

ITpoexTupoBanue, nepeHOC 1 MOAKIIOUEHHE
ceTeil AMEeKTPOCHADKEH S K
obnreodpasoBaresibHOMY KOMILIEKCY

um.P. T.Opnorana, myn.Kompar, ATO I'araysus

21.05.2019

MD-1557300569836

KanurankHbIi peMOHT yueOHOro Kopryca
ArpapHO-TeXHHYECKOTO KOJUIEIKA
koM. Ceembiii, ATO Taraysus

22.05.2019

MD-1557309811092

KanuransHbiii peMOHT cTaguoHa r.Bynkanemsr,
ATO I'araysus

22.05.2019

MD-1563801417378

PeMOHT KpOBIH 31aHMST HAPOAHOTO aHcamOJ1s
Pononiobue r. Tapakmus

05.08.2019

MD-1564669078350

CrpoutenbHble paboTe! o 61aroycTpoicTRy
TEPPHTOPHH MPUMIPHH

09.08.2019

173. Procedura de achizifie publici electronicd nr. MD-1555145021963", organizati de
Primdria s. Tomai privind achizitionarea lucrdirilor de inlocuire a acoperisului de
ardezie cu un acoperis din tigli metalicd si termoizolarea Satadei ramurii gradinitei
» Tepemox” din satul Tomai, UTA Gigduzia (conform autoritdlii contractante -
3amena cmapoil winghepHoil KpoBIU Ha KPOBNI0 U3 MEMANNOUEP UYL U YMERTCHUEC
(acada punnana demcrozo cada "Tepemox" cena Tomaii, ATO Tazaysun)

174. Tabelul 70. Ofertantii la procedura analizati

Nr. Denumire intreprinderi | >0 o/ ere) Comentarii
d/o | (MDL, fara TVA)

1. | Tenerab - Bas ciu SRL 73'58 304,52 | Ofertd desemnatd cﬁgigétoarc; ]
2. | Alarcon Group SRL 360 112,45 T
3. | Turnaconstruct SRL 361 895,80

4. | Atribut Pos SRL - 384.314,00

5. | Prominagro SRL 390 829,16

6. | Speed Qual Com SRL . - 39717381

7. | Cimtermic SRL 400 000,00

8. | Prima- Fichir SRL 409 743,00

9. | Iunins-com SRL 411 225,51

10. | Montaj SRL 457 422,00

11. | Tinichigiu SRL 458 813,00

12. | Sud-Terra SRL 491 626,89 |

13. | Moncomtex SRL 499 760,37

175. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura

de achizitii analizatd, s-au constatat urmitoarele aspecte de relevanta.

" hitps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3 wdp 1 -MD- | 555145021963 2tab=contract-notice
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175.1. Din Devizele locale de resurse a fost constatat cad intreprinderile au ofertat
pozitii identice 83 din 110. La ambele intreprinderi figureazd sintagma identica
JIntocmit in preturi curente 23.04.20197, 3<3<<.,

175.2. In formularele F 3.12 ,.Declaratia_privind_personalul angajat” depuse de
~Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL se constatd prezenta a 7 angajati comuni,

fapt ce rezultd din certificatele de atestare si aceeasi greseald gramaticald la
2 80 B

" sintagma ,, Muncitori diverse”.
175.3. <K XK.
175.4. 3<3<<.

175.5. Dosarele de participare ale intreprinderilor, au fost incédrcate la data de

26.04.2019, la intervale mici de timp - ,,Sud-Terra” SRL (10:35) s1 ,,Moncomtex”

SRL (10:39), in ordine crescitoare a ofertelor. Astfel, reiesind din modalitatea de

incircare a ofertelor, se constatd implicarea aceleiasi persoane, care cunostea
inclusiv valoarea ofertelor intreprinderilor.

176. Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1557232005632", organizatd de

177.

178.

Directia generali de Constructii si Infrastructurd a Gdgduziei privind achizifionarea
lucrdgrilor de proiectare, permutare si conectare a retelelor de alimentare cu energie
electrica la complexul educational general ,,R.T. Erdogan”, mun. Comrat, UTA
Gdgduzia (conform autorititii contractante - Ilpoexmuposanue, nepenoc u
noox1I0Yenue cemeil INeKmpoCcHabyIceHl K 001eobpa3zo6amensHoMy KOMRIAECKCY
um. P. T. Fpoozana, myn. Kompam, ATO [azay3usn)

Tabelul 71. Ofertantii la procedura analizatd

A Denumire intreprinderi Suma ofertei Comentartii
d/o ‘ (MDL, fari TVA)
I. | Comod Construct SRL 500 429,56 | Ofertd desemnata castigatoare
2. | Moncomtex SRL 534 000,21
3, | Sud-Terra SRL 583 505,26
4. | Zepto SRL : 586 568,83

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura

de achizitii analizatd, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

178.1. Potrivit Devizelor de cheltuieli - ,,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL au
ofertat preturi identice la 86 din 92 pozitii. La ambele intreprinderi figureaza
sintagma identica , [ntocmit in preturi curente 22.02.2019”, 3<3<3<.

178.2. In formularele F 3.12 ,Declaratia privind personalul angajar’ depuse se

constatd prezenta a 7 angajati comuni, fapt ce rezultd din certificatele de atestare si

_ 3 B e o D
aceeasi greseala gramaticald la sintagma ,, Muncitori diverse”.

1783, KKK,

178.4. 3<3< K.

8 Angajatii comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de diriginti de santier, specialisti $i muncitori auxiliari
% https:/mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-15572320056322tab=contract-notice

%2 Angajatii comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de diriginti de santier, specialisti §i muncitori auxiliari
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179. Procedura de achizitie publici electronicd nr. MD-1557300569836%, organizati de
Directia generali de Constructii si Infrastructurd a Gagduziei privind achizitionarea
lucrdrilor de reparatie capitali a clidirii de studii a Colegiului Tehnico-Agrar, com.
Svetlii, UTA Gdgduzia (conform autorititii contractante - Kanumansustii pemonm
yuebnozo ropnyca Azpapno-mexnuueckozo roanednca rxom. Ceemnwui, ATO

Iazayszus)
180. Tabelul 72. Ofertantii la procedura analizata
Nr. . . . Suma ofertei .
Denumire intreprinderi L Comentarii
d/o (MDL, fari TVA)
1. | Vizol-Studio SRL 604 730,62 | Ofertd desemnati castigatoare
2. | lunins-com SRL T 63961094
3. | Comod Construct SRL 671 881,67
4. | Sud-Terra SRL 715 424,52
5. | Atribut Pos SRL 717 481,17
6. | Tenerab-Bas ciu SRL 743 206,45
7. | Prominagro SRL 754 005,53
8. | Moncomtex SRL 791 816,84

181. Din analiza ofertelor de participare depuse de Intreprinderile investigate la procedu;a
de achiziti1 analizata, s-au constatat urmitoarele aspecte de relevanta

81,1, HKIHIL,

181.2. Tabelul 73.Similitudini din devizele locale de resurse

Nr. . . , _ Preturi Rubrica "Intocmit
Denumire Devize . . n " .
d/o identice 1 prefuri curente
Deviz local de resurse nr. i Intocmit in preturi
1. sen 155 din 176 Brssurl
Pentonr nomeruenmii pasacsanok u kabuxer curente 25.05.2018

Deviz local de resurse nr.
2. | PemonTHBIE pabOThl B OMELICHHH 148 din 173
CIIOPT3aNa ¥ KPOBJIA

intocmit in prefuri
curente 25.05.2018 |

Total | 303 din 349

181.3.In formularele F 3.12 wDeclaratia privind personalul angajar” depuse de
~Moncomtex™ SRL si ,,Sud-Terra” SRL se constatd prezenta a 7 angajati comuni cu
studit de specialitate (Diriginti de santier, specialisti si muncitori ‘auxeliari), fapt.ce
rezultd din certificatele de atestare si greseala gramatlcala la s antagma Muncitori

diverse” %

181.4. 3<3<3<.

181.5. intreprinderile au prezentat aceleasi certificate de atestare tehnico-profesionala
nr. 2525 din 14.11.2014 a lui 3<3<3< 2< si certificat de atestare tehnico-profesionala
nr. 0104 din 30.03.2018 a lui 3<3<3< , _ : '

181.6. Certificatul anexat de ,,SUd-Terra_” SRL (nr. 0104 din 30.03.2018) are aplicati
stampila ,,Moncomtex™ SRL. A

* https://mtender.gov.md/tenders/ocds- -b3wdp1-MD -15573005698362tab=contract-notice .
8 Angdja‘;u comuni a intreprinderilor investigate defineau functn de diriginti de santier, Sp&Clﬂ[lSt] sl muneitori auxiliar]
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182. Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1557309811 092%, organizatdi de
Directia generald de Constructii si Infrastructurd a Gdgduziei privind achizifionarea
iucrdrilor de reparatie capitald a stadionului din or. Vulcinesti, UTA Gigduzia
(conform autoritifii contractante - Kanumaasnoti pemonm cmaouona 2.
Byaxanewmot, ATO I'azaysus)

183. Tabelul 74. Ofertantii la procedura analizata

Nr. . . . Suma ofertei .
Denumire intreprinderi L. Comentarii
d/o (MDL, fira TVA)
1. | Iunins-com SRL 1125 662,87 | Oferta desemnaté castigitoare
2. | Vizol-Studio SRL 1208 825,33
3. | Prima- Fichir SRL 1 264 148,00
4. | Comod Construct SRL - 1359081,67
5. | Prominagro SRL 1387 172,22
6. | Moncomtex SRL 1434 081,67
7. | Sud-Terra SRL 1492 072,50

184. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizatd, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

184.1. Din Devizele de cheltuieli a fost constatatd ofertarea preturilor identice la mai
multe pozitii (tabelul 75), 3<3<2<.

184.2. Tabelul 75. Similitudini din devizele locale de resurse

; Rubrica
Nr. . 2 Preturi " oA
* Denumire Devize » . Intoemit in
d/o identice ; 5
preturi curente
Deviz local de resurse Ne Intocmit in preturi
1. | Lucrari generale de constructie. 8 din 19 curente
© | (Demontari). 14.05.2019
Deviz local de resurse Ne
2. | Lucrari generale de constructie. 88din 112 -
(MonTax TpUbyH)
Total 96 din 131

184.3. 3<3< K.

184.4. Intreprinderile au prezentat acelasi certificat de atestare tehnico-profesionala
nr.0104 din 30.03.2018 a lui 3<3<3<.

184.5. Certificatul anexat de ,,Sud-Terra” SRL (nr. 0104 din 30.03.2018) are aplicata
stampila ,,Moncomtex” SRL.

185. Procedura de achizitie publici electronici nr. MD-1563801417378%, organizati de

" Filiala IS ,,Moldova-Concert” din Taraclia privind achizitionarea lucrdrilor de
reparatie a acoperisului clidirii ansamblului folcloric Rodoliubie, or. Taraclia
(conform autorititii contractante - Pemonm xpoenu 30anus napoonozo ancamons
Poooniwobue 2. Tapaxnus)

2 hitps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp 1-MD- 15573098 1 10922tab=contract-notice
% hitps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD- 1563801417378 2tab=contract-notice
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186. Tabelul 76. Ofertantii la procedura analizati

or: Denumire intreprinderi Suma et Comentarii
d/o (MDL, firi TVA)

1. | Metantenc SRL 269 433,48

2. | Constructiv Grup SRL 271 224,90

3. | Vega Total SRL 284 694,00

4. | Alarcon Group SRL 284 750,01 | Oferta desemnata castigitoare

5. | Tinichigiu SRL 294 592,00

6. | Cimtercon SRL 306 093,01

7. | Liaicul SRL 311 695,11

8. | Arta Zidarului SRL 327 666,60

9. | Dagbilcom SRL 329 647,35

10. | Prima-Fichir SRL 337 526,00

11. | Constan — Max SRL 342 780,00

12. | Stroitehnologia SRL 364 728,00

13. | Tarvisprim SRL 404 217,72

14. | Cimtermic SRL 415 450.97

15.| Eni EV SRL 478 627,67

16. | Moncomtex SRL 492 345,00

17. | Sud-Terra SRL 501 005,00

187. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizata, s-au constatat urmitoarele aspecte de relevanta.

187.1. Conform anuntului de participare autoritdtii contractante, operatorii economici
- urmau sa prezinte 11 acte obligatorii pentru indeplinirea criteriilor de eligibilitate.

187.2. Intreprinderile investigate nu au incarcat nici un document pe platforma electronici.

188. Procedura de ac hizitie publ.'ca electronici nr. MD-1564 669078350%, organizati de’
Primdria s. Cioc-Maidan privind achizitionarea lucrdrilor de amenajare a
teritor inlui Primdriei (conform autorrtam contractante - Cmpoumeﬂbubm panumm
no 6aazoycmpoicmey meppumopun npumspiiL)

189. Tabelul 77. Ofertantii la procedura analizatd

Nr. o . Suma ofertei _ y
Denumire intreprinderi = Comentarii
d/o ‘ _ - | (MDL, fari TVA) :
Cmpoumensusie pabonist no ycmposicmey ozpaicoerus
1. | Lux Arbo SRL 125 667,60
2. | Tenerab - Bas ciu SRL - 142 845,44
3. | Prima-Fichir SRL, 171 509,49 | Oferta desemnata castigatoare
4. Eni EV SRL T 201 831,74 | Sl wAis
5. |Sud-Terra SRL -207445,00

¥ https://mtender.gov.md/ténders/ocds-b3 wdp1-MD-1564669078350%tab=contract-notice
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190

191.

6. | Moncomtex SRL | 211 353,00
Cmpoumenstsie pabomsl no 611a420yCIPoIiCIgY MEPPUMOPUN RPUMIPULL
I. | Tenerab - Bas ciu SRL 11592147
2. | Lux Arbo SRL ' 120 626,50
3. | Prima-Fichir SRL 150 923,08 | Oferta desemnata castigatoare
4. | Eni EV SRL 177 948,91
5. | Moncomtex SRL 181 304,00
6. | Sud-Terra SRL 191 135,00

. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura

de achizitii analizata, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

190.1. Potrivit anuntului de participare al autoritatii contractante, operatorii economici
urmau sa prezinte 6 acte obligatorii in vederea indeplinirii criteriilor de eligibilitate.

190.2. Intreprinderile nu au incarcat nici un document pe platforma electronica.

Din modalitatea de ofertare a intreprinderilor investigate — incarcarea devizelor de

cheltuieli corespunzitoare, in cadrul loturilor procedurii de achizitii analizaté, poate fi

conchisa alocarea loturilor (cu o valoare aproape egald) intre acestea in vederea unui
céstig aproximativ echivalent.

192

Concluzie: Din analiza comportamentului intreprinderilor ,,Moncomtex™ SRL st ,,Sud-
Terra” SRL in cadrul procedurii de achizitii analizate cit si modalitatea de participare la
loturi, se constatd prezentarea ofertelor de pret majorate, conform unei intelegeri
prealabile. Reiesind din faptul implicérii acelorasi persoane in elaborarea dosarelor de
ofertd, coincidentele identificate, aplicarea stampilei pe documentul incarcat de
concurent si comportamentul efectiv al intreprinderilor la Tnaintarea ofertelor pe loturi,
nu existd o altd explicatie logicd decat coordonarea activitatii, respectiv se constatd
existenta unui acord anticoncurential privind trucarea ofertelor (referitor la pret si
impartire a loturilor) intre ,,Moncomtex™ SRL si ,,Sud-Terra” SRL.

it X

In contextul participarilor in comun a ,,Sud- Terra” SRL, ,,APS Service Grup” SRL si
wZagorlar” SRL au fost analizate 4 proceduri de achizitii publice electronice (tabelul 78).

193. Tabelul 78. Procedurile de achizitie investigate (,,Sud-Terra” SRL, ,,APS Service

Grup” SRL si ,.Zagorlar” SRL)

Identificatorul Data
Nr. . Obiectul procedurii de achizitie publica deschiderii
procedurii
ofertelor

L | MD-1554446094321 CrpourenbHble padoTel. IIpHucTporika 19.04.2019
nuuedbIoKa K JeTCKOMY caty

3 MD-1554721 196540 CTpOHTEJIbCTBO [1OKapHOIro aerno C. )__IBSFHH}Ka, 19.04.2019
ATO T'araysus

: ' B poit miget T K

3 | MD-1554730546450 Bnaroycrpoiicteo ymuisl I'opskoro c¢. Konras, 16.04.2019
ATO T'aray3us
PemoHT noporu — YctaHoBKa OOPAIOPHBIX

4. | MD-1555144449393 | xamueii o o6e CTOpoHbI JIoporu yia. Mudypuna, | 22.04.2019
c. Bymrax ; . . , .
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MD-1585313031637

5. Lucrari de reparatie (restabilire) a platformei 11.04.2020
cintarului amplasat pe teritoriul pv Leugeni

6. | MD-1587663106846 | Lucrari de reparatie (restabilire) a platformei 06.05.2020
cintarului amplasat pe teritoriul pv Giurgiulesti

194. Procedura de achizifie publicd electronici nr. MD-1554446094321%, organizati de
Primdria s. Dezghingea privind achizitionarea lucrdrilor de constructie a blocului

de alimentatie a grddinitei (conform autorititii contractante - Cmpoumensusie

padomut. [lpucmpoika nuweonoxa k demckomy caoy)

195. Tabelul 79. Ofertantii la procedura analizati

Nr. Denumire intreprinderi Suma ofertei Comentarii

d/o (MDL, fard TVA)
1. | Tenerab - Bas ciu SRL 157 630,24 | Oferta desemnati castigitoare
2. | Zagorlar SRL 210 360,00
3. | APS Service Grup SRL 215 292,53

- 4, | Sud-Terra SRL 222 383,69

196. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura

de achizitii analizatd, s-au constatat urmitoarele aspecte de relevanta.

196.1. Din Devizele de cheltuieli se constati ofertarea preturilor identice la mai multe
pozitii (tabelul 80), 3<3<3<

196.2. Tabelul 80. Similitudini din devizele locale de resurse

Preturi identice wZagorlar” SRL '
Nr. . : . Jsulnea
Al Denumire Devize »APS S.erv1ce  Sud-Terra” SRL Int9cm1t in .

Grup” SRL - preturi curente

Intocmit in
I. | Deviz local de resurse Ne 85 din 104 83 din 104 preturi curente

10.04.2013

Total 85.din 104 83 din 104

196.3. In formularele F 3.12 wDeclarafia privind personalul angajat” depuse de citre
»~Zagorlar” SRL , ,,Sud-Terra” SRL si ,,APS Service Grup” SRL se constatd
prezenta unui angajat comun pentru toate trei Intreprinderi, 3 angajati comuni
pentru ,,APS Service Grup” SRL, un aﬁgajat comun pentru' »Sud-Terra™ SRL si
wZagorlar™ SRL, fapt ce rezultd din certificatele de atestare prezentate si aceeam

greseald gramaticala la sintagma ,, Muncitori diverse”.

» 89

196.4. Declara;ule privind personalul mtreprmder]lor din aceea.sl datd - 04.01.2019.
196.5. 3<3<

196.6. Garantiile bancare sunt emise din aceeasi datd — 12.04. 2019 fiind emise de'
sucursala BC Moldova Agroindbank din Comrat.

% https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3 wdp 1-MD- 155444609432 1 2tab=contract-notice

8 Aﬂgﬂ}iltl] comuni a 111trepr1r1dcrllor mvestlgate det,lm:au funcl,u de du'lgmh de §a11tler, speclah&}ll $1 muncitori auxiliar:
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196.7. Dosarele de participare ale intreprinderilor, au fost incarcate la data de
17.04.2019, la intervale mici de timp - ,,Zagorlar” SRL (17:52), ,,APS Service
Grup” SRL (18:06) si ,,Sud-Terra” SRL (18:19), in ordine crescatoare a ofertelor.
Astfel, reiesind din modalitatea de incarcare a ofertelor, se constata implicarea
aceleliasi persoane, care cunostea inclusiv valoarea ofertelor Intreprinderilor.

197. Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-15547211 96540”", organizatd de
Primdria s. Dezghingea privind achizitionarea lucrdrilor de constructie a statiei de
pompieri (conform autoritdtii contractante - Cinpoumenscmeo nojicaprozo 0eno)

198. Tabelui 81. Ofertantii la procedura analizatd

Nr. o - . Suma ofertfi )
i Denumire intreprinderi (MDL, fara Comentarii
TVA)
1. | Prominagro SRL 300 100,00 | Oferta desemnata castigatoare.
2. | Tenerab-Bas ciu SRL 302 175,86
3. | Mester-Ghimisli SRL 330 276,47
4. | APS Service Grup SRL 418 009,16
5. | Sud-Terra SRL 432 135,47
6. | Zagorlar SRL 441 485,45

199. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizat3, s-au constatat urmétoarele aspecte de relevanta.
199.1. Urmare a examinarii Devizelor de cheltuieli a fost constatatd prezenta denumirii
altei proceduri de achizitie publicd, 3<3<3<, precum si ofertarea preturilor identice
la mai multe pozitii (tabelul 82).
199.2. Tabelul 82. Similitudini din devizele locale de resurse

Preturi identice " Rubrica
Denumire | Denumire Denumirea Sud- Terra *Intocmit in
Devize fisier obiectivului -APS Service | .Zagorlar” preturi
Grup” SRL SRL curente”
Ipuctpoiika
Deviz INosxapHoe nuuiedsoka K 104 din intocmit in
local de nerno Hal | merckomy camyB | 92 din 111 111 preturi curente
resurse Ne MAalIHHY c. Jlearunika, yiL. 10.04.2013
Jlenuna 151
Total 92 din 111 10141‘11'“

199.3. In formularele F 3.12 ,.Declaratia privind personalul angajar’ depuse de citre
wZagorlar” SRL, ,,Sud-Terra” SRL s1 ,,APS Service Grup” SRL se constatd prezenta
unui angajat comun pentru toate trei intreprinderi, 3 angajati comuni pentru ,,Sud-
Terra” SRL si ,,APS Service Grup” SRL, un angajat comun pentru ,,Sud-Terra”

 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wd 1-MD-155472-1196540?tab=contract-notice
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200.

201.

202.

203.

SRL si ,Zagorlar” SRL, fapt ce rezultd din certificatele de atestare prezentate si
aceeasi greseald gramaticald la sintagma ,, Muncitori diverse”.”"

199.4. << XK.

199.5. Urmare, se constatd implicarea acelorasi persoane in elaborarea actelor de
participare a intreprinderilor in cadrul procedurii de achizitii analizate.

Procedura de achizitie publici electronici nr. MD-1554730546450", organizati de
Primdria s. Congaz privind achizitionarea lucrdarilor de amenajare a strizii
Goricovo 5. Congaz UTA Gigduzia (conform autorititii contractante -
brazoyempoicmeo yauyut Foporozo ¢. Koneaz ATO Tazayzusn)

Tabelul 83. Ofertantii la procedura analizati

ey Denumire intreprinderi Suma ofertei ' - Comentarii
d/o (MDL, fara TVA)
1. | Tenerab - Bas ciu SRL 855 711,92 | Oferta desemnati castigitoare.
2. | Vizol-Studio SRL . 891 318,03
3. | Sud-Terra SRL 913 190,23
4. | Prominagro SRL . 915 926,15
5. | APS Service Grup SRL - 1163 790,80
6. | Zagorlar SRL 1167 064,43
7. | Liaicul SRL 1194 233,14

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura

de achizitii analizatd, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

202.1. Din analiza devizelor locale de resurse incarcate de intreprinderi, se constata
prezenta pozitiilor identice - 41 din 50 (,Zagorlar” SRL si ,,APS Service Grup”
SRL, precum si coeficienti egali pentru cheltuieli de depoxzitare, transport, regie si
beneficiu de deviz) si 17 din 50 (intreprinderile investigate), 3<3<3<. |

202.2. Din formularele F 3.12 , Declaratia privind personalul angajat” se constat un
angajat comun pentru intreprinderile investigate, ,,APS Service Grup” SRL si ,,Sud-
Terra” SRL - 2, ,,Sud-Terra” SRL si ,Zagorlar” SRL - 1, fapt ce rezultd din
certificatele de atestare prezentate s1 aceeasi greseala gramat:cala la” smtaoma
wMuncitori diverse™. B

202.3. Declaratiile privind personalul ale ,,Sud-Terra” S.RL si ,.Zagorlar” SRL sunt
intocmite in aceeasi zi - 04.01.2019. - -
202.4. Intlepunderlle au prezentar certificatul de . atestare ‘tehnico- pJofe_ﬂonald

nr.2525 din 14.11.2014 al lui 3< ?//
202.5. <K<K,

Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1555144449393 . organizati de
Primdria s. Bugeac, r-nul Comrat privind achizitionarea lucrdrilor de reparafic a

°' Angajatii comuni a Intreprinderilor investigate dcl;tne w funetii de diriginti de santier, speuahstl $1 muncitori almlmr
* https:/mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp 1-MD-1554730546450tab=contract-notice

Angd]dtu comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de diriginti de santier, specxahsh s1 muncuon auxilitiri
" hitps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1555144449393%tab=contract-notice
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drumului — instalarea bordurelor pe ambele parfi a str. Miciurin, s. Budjac (conform
autorititii contractante - Pemonm dopozu-Ycmanoexa 6opowpnsix kamueil no obe
cmoponst dopozu ya. Muuypuna, c. Byoxcax)

204. Tabelul 84. Ofertantii la procedura analizatd

i Denumire intreprinderi " - Surmgleste Comentarii
do| (MDL, fara TVA)
1. | APS Service Grup SRL 199 708,82
2. | Tenerab-Bas ciu SRL 209 926,76 | Oferta desemnata céstigitoare
3. | Sud-Terra SRL 229 428,72
4. | Zagorlar SRL 238 810,65

205. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizatd, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

205.1. Urmare a examindrii Devizelor de cheltuieli a fost constatata ofertarea preturilor
identice la mai multe pozitii (tabelul 85), 3<3<3<.

205.2. Tabelul 85. Similitudini din devizele locale de resurse

Pozitii identice
»APS Service woud- Rubrica
Denumire Devize Grup” SRL  [Terra” SRL| “Intocmitin
»Sud-Terra” |,.Zagorlar”| preturi curente”
SRL SRL
Deviz local de resurse Ne PemoHT .

) Intocmit in
noporpvl YcranoBka 60pIOrOPHBIX 4 din 9 5 din 9 oesfur parertie
KaMHei#l 1o 00e CTOpOHBI AOPOTH

‘ 10.04.2013
| yn. Muaypusa, c.bymxax
‘Total 4din 9 2din 9

205.3. 3<3<K.

205.4. ,,Zagorlar” SRL si ,,APS Service Grup” SRL au prezentat certificatul de atestare
tehnico-profesionala nr. 2525 din 14.11.2014 al domnului 5<3<3<. ,APS Service
Grup” SRL a prezentat si contractul individual de munca nr. 01/2019 din
01.01.2019.

205.5. 3<HK XK.

206. Procedura de achizitie publicd electronica nr. MD-158531303163 7%, organizati de
Centrul de Tehnologii Informaticnale in Finante privind lucrdri de reparatie
(restabilire) a platformei cintarului amplasat pe teritoriul Postului Vamal Leuseni

207. Tabelul 86. Ofertantii la procedura analizata

NE: Denumire ;intre[irinderi Sumieriet Comentarii

d/o (MDL, fara TVA)
1. | Zagorlar SRL 107 525.89 | Ofertd desemnati castigitoare
2. | APS Service Grup SRL -110214.78

% https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp 1-MD- 158531303 1637?tab=contract-notice



208.

209.

210.

3. | Sud-Terra SRL 113 806.67

Din analiza actelor aferente ofertelor incircate de citre intreprinderile investigate, au

fost identificate urmatoarele aspecte de relevanta.

208.1. KKK

208.2. In formularul F3.13 , Lista subcontractorilor si partea/partile din contract care
sunt indeplinite de acestia” intreprinderile, au aplicat pe spatiul gol din tabel acelasi
semn (pentru evitarea completirii), <3<<.

208.3. Examinand Devizele locale de resurse anexate la ofertele incdrcate a fost
constatatd lipsa diacriticelor la aceleasi cuvinte, precum si ofertarea preturilor
identice la mai multe pozitii (tabelul 87), $<3< <.

208.4. Tabelul 87. Similitudini din devizele locale de resurse

Preturi identice ,,Sud-Terra”
Nr. SR
d/o Denumire devize »APS Service wZagorlar”
Grup” SRL SRL
1. | Deviz local de resurse Ne Restabilirea 16 din 31 17 din 31
platformei cintarului Leuseni

208.5.In formularele F 3.12 ,Declaratia privind personalul angajat” depuse de
intreprinderi se constatd prezenta a 5 angajati comuni pentru toate trei intreprinderi
si aceeasi greseald gramaticali la sintagma ,, Muncitori diverse”. *°

208.6. In documentele ,,graficul de executare a lucrarilor” anexate, pozitiile enumerate
sunt identice, fiind prezente aceleasi gre§el1 gramaticale, precum si lipsa diacriticelor la
aceleasi cuvinte. :

208.7. <K<K,

208.8. Textul inclus in scrisoarea de garantie la toate 3 intreprinderi este identic si este
prezentd lipsa.diacriticelor la unul si aceleasi cuvant , fucrari”, 3<3<3<.

Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1587663106846"", organizati de

Centrul de Tehnologii Informationale in Finante privind lucriri de reparatic

(restabilire) a platformei cintarului amplasat pe fteritoriul Postului Vamal

Giurgiulesti

Tabelul 88. Ofertantii la procedura analizati

A Denumire intreprinderi | Suma ofertei Comentarii
d/o (MDL, firi TVA)
1. | Lina ing SRL - 90 007.00
2. | Constdrum - 2103259.00 _ .
3. | Zagorlar SRL , - 107 525.89 | Oferta desemnati castigitoare.
4. | APS Service Grup SRL ., 110214.78 ; ' ; ; ek
5. | Sud-Terra SRL 113 806.67

% Angajatii comuni a Intreprinderilor investigate detineau functii de dirigin{i de santier, specialisti si muncitori auxiliari
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211. Din analiza actelor aferente ofertelor incarcate de catre intreprinderile investigate, au
fost identificate urmatoarele aspecte de relevanta.

211.1. Examindnd Devizele locale de resurse incéarcate de intreprinderi, a fost

constatatd lipsa diacriticelor, ofertarea preturilor identice la mai multeé pozitii
<3< < (tabelul 89).

211.2. Tabelul 89. Similitudini din devizele locale de resurse

Preturi identice ,,Sud-Terra” SRL

Nr.

4k Denumire devize »APS Service »Zagorlar”
Grup” SRL SRL
Deviz local de resurse Ne Restabilirea 16 din 31 17 din 31

platformei cintarului Giurgiulesti

211.3. ,Zagorlar” SRL si ,,Sud-Terra” SRL au anexat certificatul de atestare tehnico-
profesionald cu nr. 0683 seria 2019-DS eliberat ca diriginte de santier - 3<3<<.
211.4. In formularele F 3.12 , Declaratia privind personalul angajat™ depuse se constati

prezenta a 5 angajati comuni- pentru toate trei intreprinderi si aceeasi greseald

gramaticald la sintagma , Muncitori diverse”.”®

211.5. Formularele F.3.1 anexate completate similar, acelasi text fiind evidentiat cu
stilul Bold si la bifarea optiunilor intreprinderile au aplicat acelasi stil.
211.6. 3<< K.

211.7. In formularul F3.13 ,Lista subcontractorilor si partea/ partile din contract care
sunt indeplinite de acestia” intreprinderile, au aplicat pe spatiul gol din tabel acelasi
semn (pentru evitarea completarii), 2<3<2<.

211.8. Scrisorile de garantie au text identic si este prezentd lipsa diacriticelor la
aceleasi cuvinte ,,Giurgiulesti” 1, lucrari”, 2<3<3<.

211.9. In documentele ,,graficul de executare a lucrérilor” anexate, pozitiile enumerate

sunt identice, fiind prezente aceleasi greseli gramaticale, precum si lipsa
diacriticelor la aceleasi cuvinte.

212. Concluzie: In situatia prezentei coincidentelor enumerate (3<3<3<, pozirii identice in
devizele de resurse, greseli gramaticale si stilistice, resurse umane utilizate in comun)
si constatarilor indicate in analiza procedurilor de achizitii, respectiv implicarea
acelorasi persoane in elaborarea dosarelor de ofertd, ceea ce indicé la accesul reciproc
la informatiile sensibile, rezultd coordonarea comportamentului intreprinderilor in
vederea trucdrii ofertelor de pret. Astfel, nu existd o altd explicatie logicd a
comportamentului intreprinderilor in cadrul procedurilor analizate, decat coordonarea
activititii in context, respectiv se constatd existenta unui acord anticoncurential
referitor la trucarea ofertelor intre ,,Zagorlar” SRL, ,.Sud-Terra” SRL s1 ,,APS Service
Grup” SRL.

V.6. In contextul participarilor in comun a ,,APS Service Grup” SRL si ,Sud-Terra” SRL
a fost analizatd o procedurd de achizitii publice electronice (tabelul 90).

Angajatii comuni a intreprinderilor investigate detineau functii de dirigin{t de santier, specialisti si muncitori auxiliari
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213,

214.

2

216.

Tabelul 90. Procedura de achizitie investigata (,,APS Service Grup” SRL si ,,Sud-
Terra” SRL)

Identificatorul Data
Nr. Obiectul procedurii de achizitie publici deschiderii

rocedurii
P ofertelor

1. MD-1549617631916 | PaboTer no crpourtensctBy GroBera ¢ napkosoit | 18.02.2019
30HOH B ¢. Komuak Yanwip-JlyHrckoro paiiona

(moBTOPHO)

Procedura de achizitie publici electronicd nr. MD-1549617631916", organizati de
Primdria s. Copceac, r-nul Ceadir-Lunga privind achizitionarea lucrdrilor de
constructie a unei camere de pompe cu o zond de parc tn satul Copciac, r-nul Ciadir-
Lunga, repetat (conform autorititii coniractante - PaGomst no cmpoumenscmey
O106ema c naprosoit 3onoii 6 c. Konwax Yadwip-Jlyneckozo paiiona, nosmopo)

Tabelul 91. Ofertantii la procedura analizati

Nr. . .+ . |- Suma ofertei -
Denumire intreprinderi . Comentarii
d/o .| (MDL, fari TVA)

Prominagro SRL 654 703,92
APS Service Grup SRL 692 140,26 | Ofertd desemnata céstigdtoare
5AQ Invest SRL _ 766 475,47
[unins-com SRL ; 783 756,13
VIV Tehnoi SRL ‘ 810 738,92
6. | Sud-Terra SRL ; - 883 796,23

S I I B

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la plocedura

de achizitii analizatd, s-au constatat urmétoarele aspecte de relevanta.

216.1. Intreprmderlle au admis in oferte aceecm greseald in smtagma wSaizece”.

216.2. Din formularele F 3.12 ,,Declaratia privind personalul angajat’ se constata
indicarea a 3 angajati comuni, fapt ce rezulta din certificatele de atestare prezentate
$1 aceeagl greseald gramatlcala la smtagma » Muncitori_diverse”.'" Totodata,

intreprinderile au prezentat certificatul de atestare tehnico- profesnonala nr. 2525 dln
14.11.2014 al lui 3<3<3<.

216.3. Conform Devizelor de cheltmeh mtreprmderlle au ofertat preturi identice - i85
din 243 pozitii, 33K K

216.4. 2<3<K.

217.

Concluzie: In situatia prezentei coincidentelor enumerate (3< <3<, pozitii identice in
devizele de resurse, greseli gramaticale si stilistice, resurse umane utilizate in comun)
st constatdrilor indicate in analiza procedurii de achizitie, respectiv implicarca
acelorasi persoane in elaborarea dosarelor de oferts, ceea ce indici la accesul reciproc
la informatiile sensibile, rezultd coordonarea comportamentului intreprinderilor in

* hitps:/mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-15496176319162tab=contract-notice
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vederea trucdrii ofertelor de pretf. Astfel, nu existd o altd éxplica;ie logicd a
comportamentului intreprinderilor in cadrul procedurii analizate, decit coordonarea
activititii in context, respectiv se constatd existenta unui acord anticoncurential
referitor la trucarea ofertelor intre APS Service Grup SRL s1 Sud-Terra SRL.

V.7. In contextul pamc:périlor in comun a ,,APS Service Grup” SRL st wZagorlar” SRL
au fost analizate 5 proceduri de achizitii publice electronice (tabelul 92).

218. Tabelul 92. Procedurile de achizitie investigate (,APS Service Grup” SRL si
LZagorlar” SRL)

Identificatorul Data
Nr. . Obicctul procedurii de achizifie publici deschiderii
procedurii
ofertelor

1. | MD-1545204416068 | Marepuas! [uist CHCTEM KAaHATH3alMH U 11.01.2019
- | BOZONIPOBOZA

2. | MD-1557227182348 | YcTpoiicTBO TPOTYapHBIX AOpOIKeK, ¢.bymkax, 21.05.2019
ATO T'aray3us _
3. | MD-1558176443184 | KanuransHelii peMonT AeTckoro cana ¢.Pycckaa | 03.06.2019
Kucimas, ATO I'araysus
4. | MD-1558344061909 | Orpaxnenue craguona r.Bynkaunewtsr, ATO 03.06.2019
Taraysus

5. | MD-1565938419182 | Lucrari de reparatia a strazii Bisericii din s.Rosu, | 02.09.2019
: rl.Cahul- varianti albi (repetat)

219. Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-154520441 6068"", organizati de
w»Su-Canal” mun. Comrat privind achizitionarea materialor pentru sisteme de
canalizare si alimentare cu apd (conform autoritdtii contractante - Mamepuaivt 015
cucmem KAHAIU3AYUU U 6000RP0800T)

220. Tabelul 93. Ofertantii la procedura analizata

Suma ofertei
l:;;; Denumire intreprinderi (MDL, fara Comentarii
TVA)

Tpyost kananusayuonnsie IIBX
1. | Elpo SRL 570 583,34 | Oferta desemnata castigitoare
2. | Tresmus-Grup SRL 589 306,20
3. | SC Foremcons SRL 604 233,34
4. | Uniplast SRL 624 790,10
5. | Climatec SRL 661 583,00

6. Compania Termosistem SRL 667 225,00

"7 7. | Polimer Gaz Constructii SRL 678 125,00

8. | Imperio Const SRL 702 283,90
9. | APS Service Grup SRL 759 585,00
10. | Ininih Grup SRL 772 471,60

- 19 htps://mtender.cov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD- 15452044 1 60682tab=contract-notice -



221,

222,

11. I Zagorlar SRL 916 295,00 |
AKenezobemonnvie uzdenus

1. | Betacon SA 562 940,00 | Oferta desemnata céstigitoare
2. | Elpo SRL 592 379,67

3. | Tehnocomplex SRL 612 920,00

4. | Zagorlar SRL 638 760,00

5. | APS Service Grup SRL 651 600,00

6. | Ininih Grup SRL 762 910,00

7. | SC Foremcons SRL 768 958,33

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate pentru lotul —
» Ipyost kananusayuonnsie TIBX”, s-au constatat urmitoarele aspecte de relevanta.

221.1. intreprinderile au prezentat formularele de oferte pentru Lotul ,, 7pyder
kananusayuonnvie IIBX”, dar au indicat denumirea de ,Mamepuansr O
kananuzayuu” din data 11.01.2019 si in variantdi nesemnatd, <3<3<. De
asemenea, tabelul prezentat de ambele intreprinderi includ aceleasi rubrici si in
aceeasl conSecutivitate dupa cum urmeazi: ,Nr. d/o, Denumirea, Un. de mas.,
Can-tea, Pret fara TVA, Pret cu TVA, Suma totala fara TVA, Suma totala cu
TVA®,

221.2. Formularele ofertelor intreprinderilor sunt identice (denumite ,oferta
comerciald”), cu includerea informatiilor corespunzitoare pentru fiecare dintre
intreprinderi, diferit de alti ofertanti si autoritatea contractanta.

221.3. Prezentarea acelorasi certificate de conformitate nr. OCP, GSP MD 015 13C
46074-18 din 23.11.2018.

221.4. Formularele F 4.1 ,,Specificatii tehnice” sunt identice. Ambele intreprinderi au
indicat acelasi model al articolului, tard de origine, producitorul uniplast”,
specificarea tehnicd deplina solicitatd de citre autoritatea contractants, speciﬁc'area
tehnicd deplind propusa de cétre ofertant, standarde de referinta.

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate pentru lotul ~
wrKenezobemonnsle usdeaun”, s-au constatat urmitoarele aspecte de relevanta.

222.1. ,Zagorlar” SRL a anexat garantia pentru ofertd de la Lotul nr. 1.

222.2. Ofertele comerciale au aceeasi structurd si au indicat lotul nr. 4. De asemenea,
tabelul prezentat de ambele Intreprinderi includ aceleasi rubrici si in aceeasi
consecutivitate, dupd cum urmeazi: ,,Nr. d/o, Denumirea, Un. de mas., Can-tea,
Pret fara TVA, Pret cu TVA, Suma totala fara TVA, Suma totala cu INVA2, .

222.3. Formularele ofertelor sunt completate - identic, cu includerea informatiilor
corespunzatoare pentru fiecare intreprindere. Ambele oferte sunt din - 11.01.2019.

222.4. Prezentarea aceluiasi certificat de conformitate — nr. 001032 din 07.08.2017.. .

222.5. Certificatele privind -disponibilitatea de bani lichizi sunt din 17.12.2018 cu
atribuirea numerelor consecutive ,,APS Service Grup” SRL (E00205) si ., Zagorlar”
SRL (E00206). ‘ _ :

222.6. Formularele (F 4.1) ale intreprinderilor sunt similare, fiind prezentat un tabel

care include aceleasi informatii repartizate in coloanele ,,Cod CPV”, ,Denumirea
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228,

224,

225.

226.

227,

bunurilor si/sau  serviciilor”, ,Modelul articolulur”, ,Tara de origine”,
,,Producétdrul”, Specificarea tehnica deplinﬁ solicitata de cédtre autoritatea
contractantd”, ,,Specificarea tehnicd deplind propusd de catre ofertant”, , Standarde
“de referintd”. _
Din modalitatea de ofertare a intreprinderilor investigate — incércarea devizelor de
cheltuieli corespunzitoare, in cadrul loturilor procedurii de achizitii analizate, poate fi
conchisd alocarea loturilor intre acestea in vederea simuldrii concurentet,
Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-15572271 82348'", organizati de
Directia  Generald de Constructii  si Infrastructurd a Gdgduziei privind
achizitionarea lucrdrilor de amenajare a trotuarelor in s. Budjac, UTA Gdgduzia
(conform autorititii contractante - Ycmpoiicmeo mpomyapHsix 00podcex,
c.byoacar, ATO I'azay3us)

Tabelul 94. Ofertantii la procedura analizata

Nr. Denumire intreprinderi S Comentarii
d/o : (MDL, fara TVA)
1. | Iunins-com SRL 245 293,26 | Oferta desemnata castigitoare
2. | Comod Construct SRL 266 275,27
3. | Cooperativa Granit 272 575,00
4. | Zagorlar SRL ' : 275 026,83
5. | Prominagro SRL 275 736,45
6. | Tenerab - Bas ciu SRL 281 595,14
7. | APS Service Grup SRL 302 305,99
8. | Prima- Fichir SRL 324 899,38

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura

de achizitii analizati, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

226.1. Din formularele F 3.12 ,,Declaratia privind personalul angajar” se constatad
indicarea a doi angajati comuni, fapt ce rezultd din certificatele de atestare
prezentate si aceeasi greseala gramaticald la sintagma ,, Muncitori diverse”. o

226.2. <3<,

226,3, 2K,

226.4. Intreprinderile au prezentat certificatul de atestare tehnico-profesionald nr. 2032
din 20.08.2015 al lui 3<3<3<.

Procedura de achizitie publicd electronica nr. MD-15581764431 84'", organizati de

Directia Generald de Constructii si Infrastructurd a Gdgduziei privind

achizitionarea lucrdrilor de reparatie capitald a gradinitei din s. Chioselia Rusd,

- UTA Gagduzia (conform autorititii contractante - Kanumansnsui pemonm

- 0emckozo cada c. Pyccrkas Kucunus, ATO I'azay3usn)
228.

Tabelul 95. Ofertantii la procedura analizata

102 b ttps://mtender.cov.md/tenders/ocds-b3wdp | -MD-15572271823482tab=contract-notice
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ok Denumire intreprinderi SHolontel Comentarii
d/o (MDL, fara TVA)
1. | Comod Construct SRL 301 091,47 | Oferta desemnati cistigatoare
2. | Zagorlar SRL 338 643,91
3. | APS Service Grup SRL 370 795,57
4. | Nicovan-Grup SRL 380 703,00

229. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura

230,

231,

de achizifii analizata, s-au constatat urmétoarele aspecte de relevanti.

229.1. Urmare a examindrii Devizelor de cheltuieli a fost constatati ofertarea preturilor
identice la mai multe pozitii (tabelul 96), <3< <.
229.2. Tabelul 96. Similitudini din devizele locale de resurse

Preturi identice

_ »APS Service _
Nr. Denumire Devize Grup” SRL AR“b”Cﬂ
d/o " ”Intocmit in
wZagorlar § -
- preturi curente
SRL
1. | Deviz local de resurse Ne 1 - Intocmit in
Lucrari de reparatia / PemonT mume6noxa 34 din 56 prefuri curente
M BOIOCTOUHOH cuctemsl. JI/C 10.04.2013
"Conupiko” ¢. Pycckas Kucumus 7
2. | Deviz local de resurse Ne 2 Intocmit in
Lucrari de reparatia/ ¥ ctpoiictso - prefuri curente
4 " 10 din 21 10.04.2013
orpaxaenus JIC "Conubiuko" ¢. Pycckas . o
Kucwus » ‘
Total 44 din 77

229.3. 5<3<3<.

229.4. Din formularele F 3.12 , Declaratia privind personalul angajat” se constata
indicarea a 4 angajati comuni, fapt ce rezulta din certificatele de atestare prezentate

. a & . & . ) . g s 1
$1 aceeasl greseald gramaticala la sintagma ,,Muncitori diverse”.'”

Procedura de achizitie publicd electronicd ny. MD-1558344061909""°, organizati de
Directia  Generald de Constructii si Infrastructurd a Gigduziei privind
achizitionarea lucrdrilor de ingrddirea stadionului in or. Vulcinesti (conform
autoritafii contractante - Ozpascoenue cmaonona 2. Bynkanewmot, ATO I'azaysusn)

Tabelul 97. Ofertantii la procedura analizata

g I)emmiire intreprinderi Sima olerel Comentarii

d/o , (MDL, fara TVA)
I. | Vizol-Studio SRL 262 844,22 o
2. | Prominagro SRL _ | 270 970,67 | Oferta desemnata céstigitoare

' Angajatii comuni a iatreprinderilor nvestigate. dz{ineau funclii de dirigin{i- de santier, specialisti §i muncitori
auxiliari
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3. | lunins-com SRL 286 076,24
4. | Comod Construct SRL 297 954,75
5
6

Zagorlar SRL 356 134,59
. | APS Service Grup SRL 360 250,97
7. | Speranta SRL 363 682,44

232. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura

233.

234.

235.

de achizitii analizat3, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

232.1. Conform Devizelor de cheltuieli au fost ofertate pretur: identice la 37 din 58
pozitii, fiind constatatd prezenta sintagmei identice ,./nfocmit in_prefuri curente
10.04.2013”, 3<3<K. ' ‘ o

232.2. La fel, s-a identificat faptul ¢ au fost utilizate pentru completarea formularelor
DUAE aceleasi stiluri de formatare (de exemplu: alinierea textului la mijloc, modul
de bifare si selectare identic).

232.3. Din formularele F 3.12 , Declaratia privind personalul angajat” se constata
indicarea a 4 angajati comuni, fapt ce rezultd din certificatele de atestare prezentate
si aceeasi greseald gramaticala la sintagma , Muncitori diverse”.""’

232.4. KKK,

Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1565938419182 8 organizati de
Primdria s. Rosu, r-nul Cahul privind achizifionarea lucrdrilor de reparatie a strdazii
Bisericii din s.Rosu, rl.Cahul- variantd albd (repetat)

Tabelul 98. Ofertantii la procedura analizatad

Nr. Suma ofertei
Denumire intreprinderi Comentarii

d/o (MDL, firi TVA)

1. | Zagorlar SRL 850 651,63

2. | Aldicons SRL 853 903,00

3. | Vizol-Studio SRL 857 140,87

4. | APS Service Grup SRL 933 483,00 | Toate ofertele au fost refuzate
5. | Compania Termosistem SRL 944 292,58

6. | Profact Construct SRL 989 673,21

7. | Aquafilter SRL 1 069 344,39

8. | Drumuri Cahul SA 1 174 752,06

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura

de achizitii analizat3, s-au constatat urmatoarele aspecte de relevanta.

235.1. Conform Devizelor de cheltuieli, intreprinderile au ofertat preturi identice la 21
din 37 pozitii, fiilnd constatatd prezenta sintagmei identice ,/ntocmit in prefuri
curente 29.08.2019”; 3<3<3<.

235.2. Din formularele F 3.12 ,,Declaratia privind personalul angajar” se constata

indicarea a doi angajati comuni, fapt ce rezultd din certificatele de atestare

prezentate si aceeasi greseald gramaticald la sintagma ,, Muncitori diverse”. 1o

17 Angajatii comuni detineau functii de diriginti de santier, specialisti si muncitori auxiliari
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235.3. KK XK.

236.

Concluzie: In situatia prezentei coincidentelor enumerate (3<3<3<, porzitii identice in
devizele de resurse, greseli gramaticale si stilistice, resurse umane utilizate in comun)
st constatdrilor indicate in analiza procedurilor de achizitii, respectiv implicarea
acelorasi persoane in elaborarea dosarelc,;r de ofertd, ceea ce indici la accesul reciproc
la informatiile sensibile, rezulti coordonarea comportamentului intreprinderilor in
vederea trucdrii ofertelor de pret. Astfel, nu existi o altd explicatie logici a
comportamentului intreprinderilor in cadrul procedurilor analizate, decit coordonarea
activitatii in context, respectiv se constati existenta unui acord anticoncurential
referitor la trucarea ofertelor intre ,,Zagorlar” SRL si ,,APS Service Grup” SRL.

V.8.

237

239.

240.

In contextul participarilor in comun a ,,Moncomtex” SRL si ,,Zagorlar” SRL au fost
analizate 2 proceduri de achizitii publice electronice (tabelul 99).

. Tabelul 99. Procedurile de achizitie investigate (,Moncomtex™ SRL si wZagorlar”
SRL)
Data
Identificatorul
Nr, | Ccntfieatoru Obiectul procedurii de achizitie publici deschiderii
procedurii
ofertelor

l. | MD-1543563497254 | PaboTbl 10 CTPOMTENLCTBY Mapka KynbTyphl B ¢. | 14.12.2018
Konuak Yansip-JlyHrckoro paioHa (OBTOPHO)

2. | MD-1580298747552 | Lucrari de Reabilitarea si modernizarea Postului | 08.04.2020
Vamal Giurgiulesti, RMCO81701/27.06.2019 |

. Procedura de achizifie publicd electronicd nr. MD-1543563497254"", organizati de

Primdria s. Copceac privind achizitionarea lucrdrilor de constructie a parcului din
s. Copceac, repetat (conform autoritifii contractante - Pabomur no cmpeumenscmay
napxa xynsmypot 6 ¢. Konuax Yaosip-Jlyneckozo paiiona, nosmopno)

Tabelul 100. Ofertantii la procedura analizati
NE: Denumire intreprinderi Sinnd:Ofertel o Comentarii
d/o (MDL, fara TVA)
1. | Zagorlar SRL - 892:026,83 _
2. | Moncomtex SRL 980 618,70 | Oferta desemnata castigitoare
3. | Liaicul SRL 1046 641,00 N |

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura

de achizitii analizata, s-au constatat urmitoarele aspecte de relevanti.

240:1: intreprinderile la compartimentul DUAE ¥, Documente de calificare duae.
nodnucan.pdf”) au incércat , Formularul de Ofertd pentru Cererea Ofertelor de
Preturi si Licitatiei Deschise”, insd formularul DUAE a fost anexat sub denumirea
. Documente de calificare. hoprynsap eounozo esponeiickozo dokymenma 3axynox”.
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Angajatii comuni a Intreprinderilor investigate detineau functii de muncitori auxiliari.
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241.

242,

243.

240.2. Din formularele F 3.12 ,Declaratia privind personalul angajat” se constatd
indicarea a 5 angajati comuni, fapt ce rezultd din certificatele de atestare prezentate
si aceeasi greseala gramaticali la sintagma , Muncitori diverse”.'"!

240.3. 3<3<3<. Totodats, in devize au fost identificata indicarea unor valori identice -
128 din 171 pozitii.

240.4. Urmare a evaluarii, oferta ,Zagorlar” SRL a fost declarata castigatoare,
intreprinderile participante fiind informate in acest sens. Ulterior, prin scrisoarea cu
nr. 38 din 16.12.2018 remisa in adresa grupului de lucru la 18.12.2018, ,,Zagorlar”
SRL si-a retras oferta datoritd unor circumstante neprevazute (imposibilitatea
realizarii lucrarilor in termenul indicat), in favoarea urmatoarei oferte cu pret
minim.

240.5. Prin Decizia de atribuire a contractului de achizitii publice nr. 6/1 din 18.12.2018,
Zagorlar” SRL a fost descalificatd, oferta ,Moncomtex” SRL fiind desemnatd
castigdtoare.

Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-158029874 7552"2 organizati de

Serviciul Vamal privind lucrdri de reabilitarea si modernizarea Postului Vamal

Giurgiulesti, RMCO81701/27.06.2019

Tabelul 101. Ofertantii la procedura analizata

NE; Denumire intreprinderi S0y ofsriel Comentarii

d/o (MDL, fara TVA)

1 5AQ Invest SRL 5267 166.26

2. | Zagorlar SRL 5273 443.38 | Ofertd desemnata castigitoare
3. | KVM Cons SRL 5299 990.00

4. | Moncomtex SRL 5332 773.46

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizat3, s-au constatat urmétoarele aspecte de relevanti.

243.1. La Formularele (F 3.5, F 3.6) incdrcate este aplicatd stampila intreprinderii
Zagorlar” SRL 3<3<3<.

2433, LI
243.3. Prezentarea certificatelor privind conturile bancare cu numere consecutive -

S761/E00038 si nr. S761/E00039 fiind emise in aceeasi zi — 19.02.2020 de sucursala
bancii comerciale BC Moldova Agroindbank SA fil. Comrat.

243.4. Devizele de cheltuieli contin preturi identice la mai multe pozitii (tabelul 102).
243.5. Tabelul 102. Similitudini din devizele locale de resurse

Rubrica
‘Denumire Devize P rep{ri : ”intocmif L
identice preturi
curente”
Deviz local de resurse Ne 1 L din 1 Intocmit in
Nel-1 Excavarea solului fertil preturi curente

. """ Angajatii comuni detineau functii de dirigin{i de santier, specialisti si muncitori auxiliari
. ‘1‘”‘ https://mtender.cov.md/tenders/ocds-b3wdp 1-MD-15802987475522tab=contract-notice
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Deviz local de resurse Ne 2 ; 31.03.2020

et . 25 din 45
No2-1-1 Solutii hidrotehnice
Deviz local de resurse Ne 3 | 73 din 78
No2-2-1 Evacuarea apelor la intrare pe platforma
Deviz local de resurse Ne 4

_ 74 din 74

| Ne7-1-1"Amenajarea teritoriului 49
Deviz local de resurse Ne 5 :
77 din 77
Ne2-1-1 Acoperirea din beton armat n
Deviz local de resurse Ne 6 .
0 din 1
No4-1-1 Lucrari de montare a retelele electrice ot 100
Deviz local de resurse Ne 7
0din5

Nel-1 Excavarea solului fertil >0 din 50
Deviz locial d.e resgrse Ne 8 14 din 14
No7-3-1 Spati verzi -
Total _ S 419 din 439

243.6. In Graficele de executie a lucrarilor prezentate, pozitiile din tabel au fost
completate similar desi autoritatea contractanti nu a indicat o form3 anumiti,
acelasi text fiind evidentiat cu stilul Bold, fiind prezente greseli gramaticale si lzp:.a
diacriticelor la aceleasi cuvinte.

243.7. In documentele ,,Dev1z general” anexate — tip bentralizator, au fost constatate
valori identice pentru 7 din 8 poziti, cu exceptia Devizulii local de resurse No2-1-1
Solutii hidrotehnice, care a si format diferenta dintre oferte, avantajand ,,Zagorlar”
SRL. De asemenea, formatarea continutului documentului este identic (diferit de
alt1 ofertanti), in conditiile in care autoritatea contractanti riu a oferit un model.

243.8. Totodatd, la majoritatea actelor incarcate se constatid modificari vizuale (font,
~ pozitionare in tabel, continut celule) sau minore de continut in vederea inducerii in
eroare a unui observator tert referitor la aceeasi provenienta a ofertelor comerciale.

243.9. Prezentare certificatelor de atestare tehnico-profesionald nr. 3545 seria 2016-
DS, nr.0683 seria 2019- -D§ si nr.1482 seria 2017-DLS ale domnului 3<3<3<
diriginte de santier, certificatul de atestare tehnico-profesionalé nr. 1316 seria 2016-
DLS al domnului 3<3<3<, certificatul de atestare tehnico- proiesmnala nr.3545
seria 2016-D§ a domnului 3<3<23<; si certificatul de atestare tehnico- plofesmndla
nr. 1215 seria 2016-DLS al domnului 3<3<3<.

243.10. Incércarea pe portalul de achizitii a documentului cu titlu “dosar_giurgiulesti”
in care au fost anexate actele care fac parte din dosarul de licitatie. UrmarP a
examindrii fiind constatate urmitoarele:

= In Anexa la “Formularul Ofertei” in spatiul rezervat pentru complefa_rea
»locul si data” este indicatd doar data. La pct.l “depus de catre” in coloana
“Nationalitatea” este indicat "Moldova”, iar la subpunctul 7 din pct.3 la solicitarea
indicarii natlonalltatu ﬁmd indicat "Republica Moldova”. De asemenea in ac\la§1
punct la subpunctul 3, suma ofer’fel este indicatd cu st11 Bold. '
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= fn Anexa 2 la “Formularul Ofertei” completarea identicd a tabelului, fiind
utilizate pentru completare aceleagi stiluri de formatare ,,alinierea textului la mlJIOC
iar la a doua fila a anexei nefiind completat tabelul.

a In _Volumul 1 Sectiune 3 Garantie Licitatie Contract lucran” la ambele
1nt1epr1nder1 este indicat la sc.,tlunca Lhumele  si adresa ofertantului” 5
.Moncomtex” SRL, Mun.Comrat, str.Siorsa,26”, precum $i nu au completat .31 au
pastrat informatia din pé,rantezé”[numele si adresa institutiei financiare]” cat si au
folosit acelasi stil de descriere a sumei garantei ofertei.

= Potrivit organigramelor anexate de catre ,.Zagorlar” SRL si1 ,,Moncomtex”
SRL s-a stabilit ca intreprinderile au angajati comuni: 3<3<3< (director ,,Zagorlar”
SRL - director departament constructii ,,Moncomtex” SRL), 3<3<3< (specialist in
determinarea costului constructier ,Zagorlar” SRL — contabil-sef finantator
.Moncomtex” SRL), <3< <.

» In Formularul 4.3 autoritatea contractantd a solicitat anexarea procui‘ii;
nefiind transmis/disponibil un model/format obligatoriu. Astfel, ambele companii
au anexat procuri cu format si text identic, avand aceleasi greseli gramaticale si
lipseau diacriticele la aceleasi cuvinte.

» In Formularul 4.4 ,Declaratia financiard”, desi la pct.4.4.1 ambele companii
au indicat suma in ,,lei” - optiunea autorititii contractante fiind ,,Euro sau MDL”, in
continuare ambele intreprinderi au folosit abrevierea ,,MDL”. Totodata, ambele
intreprinderi la rAndurile 5-6 din tabelul pct.4.4.44 la spatiul necompletat au inclus

semne de punctuatie identice.

* Formularul 4.6.2 ,,cchipamente” la ambele intreprinderi la coloana ,,descrierea
tipul/marca/model” majoritatea pozitiilor sunt identice ca ordine si denumire.

s La pct.4.6.3:2 din Formularul 4.6.3 ,planul de lucru si programul de lucru”
au indicat o informatie diferitd de cea solicitatd de autoritatea contractantd si au
inclus cu Bold si fira diacritice textul ,,Anexat Graficul de executarea a lucrarilor”.

» In Formularul 4.6.8 ,cazare/acomodare pentru supraveghetor/ supervizor”,
ambele intreprinderi au texul descris identic §1 au aceleasi greseli gramaticale,
lipsind diacriticele la aceleasi cuvinte.

243.11. La fel, s-a identificat faptul cd au fost utilizate pentru completarea
formularelor DUAE aceleasi stiluri de formatare (de exemplu: alinierea textului la
mijloc, utilizarea cuvintelor identice si stilul de bifare 1dentic).

243.12. Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fatd de bugetul public
national este eliberat de Serviciul Fiscal de Stat in aceiasi zi.

243.13. Ambele intreprinderi au anexat aceleasi certificate de conformitate cu nr.
Ocpr-049 13 C001263-19, nr. OCPgsp MDO015 11A 45021-18 si nr. Ocpr-001 11
A059322-15, cét si au comis aceiasi greseald la denumirea documentelor anexate
cum ar fi ,sertificat electrecian.noonucan”.

244.

Concluzie: In situatia prezentei coincidentelor enumerate s1 constatarilor indicate in

analiza procedurilor de achizitii, respectiv iamplicarea acelorasi. persoane in elaborarea

dosarelor de ofertd, ceea ce indicd la accesul reciproc la informatiile sensibile, precum
. - 86 o



st actiunile intreprinderilor ulterior deschiderii ofertelor, rezulti coordonarea
comportamentului intreprinderilor in vederea trucarii ofertelor de pret. Astfel, nu
existdi o altd explicatie logici a comportamentului intreprinderilor in cadrul
procedurilor analizate, decét coordonarea activitdtii in context, respectiv se constati

existenta unui acord anticoncurential referitor la trucarea ofertelor intre ,Zagorlar”
SRL si ,,Moncomtex™ SRL.

V.9. In contextul participarilor in comun a ,,APS Service Grup” SRL, ,, Moncomtex” SRL,
wSud-Terra” SRL si ,Zagorlar” SRL a fost analizati o procedurd de achizitii publice
electronice (tabelul 103).

245. Tabelul 103. Procedura de achizitie investigatd (,APS Service Grup” SRL,
»Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL si ,,Zagorlar” SRL)

Data
I tificat . o
Nr. dep ! ma"urul Obiectul procedurii de achizitie publica deschiderii
procedurii
ofertelor

.| MD-1540377044619 | Ycrpoiicteo nokpiiTus us 6pycuarku ro youie | 07.11.2018
- | Ilymxuna (o1 yi JIeHHHa 10 LEPKBH) B C.
Tatinap

246. Procedura de achizitie publicd electronici MD-1540377044619'", organizati de
Primdria s. Gaidari privind achizitionarea lucririlor de reparatie a suprafetei
drumului in s. Gaidarf (conform autorititii contractante - Ycmpoiicmeo noxpsimus
uz bpycuamru no yauye Iywkuna (om ya Jlenuna do yepren) ¢ c. Iaiidap)

247. Tabelul 104. Ofertantii la procedura analizati

A Denumire intreprinderi RN L Comentarii

d/o : (MDL, fara TVA) |-

1. | APS Service Grup SRL 666 543,09

2. | Cooperativa Granit SA 674 987,00

3. | Moncomtex SRL . : 692 354,15 ... ‘ , .
4. | Zagorlar SRL 742.199,89 | Ofertd desemnata castigitoare. . .
5. | Vankisanv SRL 742 682,00

6. | Amborio SRL 750 517,00

7. | Sud-Terra SRL _ - 842 545,12

248. Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile investigate la procedura
de achizitii analizatd, s-au constatat urmitoarele aspecte de relevanta.

248.1. Intreprinderile au denumit formularul de ofertd (F 3.1) identic ,, SCRISOARE
DE INAINTARE” si au atasat 5 documente (Formularele F 3 2, F 33 F3 6 r
3.7, Anexd la ofertd). 3<3< K.

248.2. Urmare a examinirii Devizelor locale de resurse a fost constatatd ofertarea
preturilor identice la mai multe pozitii, la toate 4 intreprinderi figureaza smtaoma
identicd , /nfocmit in prefuri curente 01.08.201 87, KK K.

" hitps:/mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-15403770446192tab=awards
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248.3. Tabelul 104. Similitudini din devizele locale de resurse

Preturi identice
»Moncomtex »APS
Nr. Denumire Devize "SRL Ser,\’flce ,,ARme.:a,\
ale 7 . Grup” SRL Intocmit in
| »APS Service | | Zagorlar” | preturi curente”
Grup” SRL SRL
- Intocmit in
Deviz local de resurse Ne . -
1 & . 18 din 27 11 din 27 preturi curente
BbnaroyctpoiicTBo 01.08.2018

247.4. Urmare a evaludrii ofertelor, grupul de lucru a constatat ca ofertele depuse de
catre ,,APS Service Grup” SRL, ,,Moncomtex” SRL si Cooperativa Granit SA sunt

anormal de scdzute, inclusiv la ulttima nu corespunde suma garantiei bancare.
Astfel, la 07.11.2018 autoritatea contractantd a solicitat prezentarca: garantiei

bancare in original, certificatului fiscal in original, acte confirmative a pretului

pavajului - ,,APS Service Grup™ SRL st ,,Moncomtex™ SRL nu au oferit raspuns, iar
Cooperativa Granit SA a prezentat alt certificat decét cel incarcat pe portalul de

achizitii. In consecinti, ofertele au fost descalificate, fiind desemnati cistigitoare

oferta ,,Zagorlar” SRL.

249. Concluzie: In situatia prezentei coincidentelor enumerate si constatdrilor indicate in
analiza acestei proceduri de achizitie, respectiv implicarea acelorasi persoane in

claborarea dosarelor de ofertd, ceea ce indicd la accesul reciproc la informatiile
sensibile, precum si comportamentul intreprinderilor ulterior deschiderii ofertelor,
rezultd coordonarea actiunilor intreprinderilor in vederea trucérii ofertelor de pret.

Astfel, nu existd o altd explicatie logica a comportamentului intreprinderilor in cadrul

procedurii analizate, decdt coordonarea activititii in context, respectiv se constatd

existenta unui acord anticoncurential referitor la trucarea ofertelor intre ,,APS Service
Grup” SRL, ,,Sud-Terra” SRL, ,,Zagorlar” SRL si1 ,,Moncomtex” SRL.

250.
251.
252,
253,

254

AL,
3K K.
o< <3<,
3K 3<3< "M a comunicat informatii referitor la locatorii spatiilor de pe adresa $<3<3<.
. Tabelul 105. Locatarii 2<3<3< (cu conexiuni cu partile implicate)
Denumire locator Perioada Nr. contract
sesene KKK KKK KKK
T S KKK [ KKK
KKK K KKK
3K K <
\}(3( Q\ \Q'\ }(}(%

- " scrisoarea nr.lE/J-8/2024/21145 din 10.04.2024
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255,

256.

237,

258.

260.

KKK KKK o< KK
o< <3<

KKK KKK | KKK

Potrivit informatiilor disponibile'':

" 3K3KK este administratd de $<3<3< (administrator ,,APS Service Grup”
SRL) '

» 3<3< 3K este administratd de $<3<3< (administrator st fondator ,,3<3<3<”
SRL, sotia dlui 3<3< ).

Urmare, reiesind din cele mentionate in analizele procedurilor de achizitii referitor la
incdrcarea dosarelor pe portalul de achizitii electronice la intervale scurte de timp,
precum si o< <3<, se constatd implicarea aceleiasi/acelorasi persoane (3X3<3<) cu
utilizarea infrastructurii din biroul SRL ,,3<3<3<”,

~Zagorlar” SRL''® a prezentat . contractul de acordare a serviciilor de consultare a
activitatii economice din 12.03.2019, incheiat cu ,3<3<3<” SRL, ca obiect al
contractului fiind - acordarea serviciilor de consultantd, evidentd contabild si

documentatie pentru licitatii.

~APS Service Grup” SRL si ,Moncomtex” SRL'"" au prezentat contracte de acordare
a serviciilor de evidentd contabild din 12. 03.2019 cu ,,3<3<2<” SRL ca obiect al
contractelor fiind - acordarea serwcnlor de consultant, ev1denta contabild si
documentatie pentru licitatii. - T

. Prezenta unor contracte de consuliantd nu reprezinti in sine o incalcare a lecislatie]

concurentiale. insi fiecare intreprindere urmeazi si-si pastreze independenta
decizionali, mal ales 1n contextul participarii la Drocedurlle de aChlZItll Totodati.

schimbul de informatii _si _comportamentul efectiv al intreprinderilor-concurenie
investigate indici la o coordonare referitor la determinarea unui eventual castigator din
cadrul cartelului. Iar, activitatea .3<3<3<” SRI, a reprezentat in sine un centru

coordonator — facilitator al acti vitatilor anticoncurentiale. DI'lI’] intermediul cireia era

reahzat trucajul ofertelor membrilor cartelulul

Conform mformatulor obtinute (in ‘cadrul inspectiilor §i prezentate prin scrisorile
invocate mai sus) - ,,APS Service Grup” SRL, ,,Sud-Terra” SRL, ,,Moncomtex” SRI,
st ,,Zagorlar” SRL au prezentat lista angajatilor intreprinderilor pentru anul 2019, dm
analiza cérora reiese ca in cadrul acestora activau angajati comuni dupa cum urmeazi:

u ,,Moncomtcx” SRL u ,,APS Service Grup” SRL 10 angajati comuni:

.. ,,Sud-Term” SRL M,,Zagorlai 2 SRL 8 angajati comuni: <3< <,
u ,,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL, 4 angajati comuni: 3<3< :
* ,APS Service Grup” SRL si ,,Sud-Terra” SRL, 6 angajati comuni: 3/4”

15 Proces-verbal de constatare din 19.04.2024

"' serisoarea nr. 98 din 19.07.2019, inregistratd de cancelaria CC nr.2428 din 19.07.2019

""" serisorile cunr.56 din 27.08.2019 si nr. 57 din 27. 08.2019, inregistrate de cancelaria CC cu nr.2808 si nr. 2807 dm
28.08.2019
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261.

202.

263.

Totodats, in 2020, potrivit organigramelor anexate''® de catre ,Zagorlar” SRL si
.Moncomtex” SRL s-a stabilit existenta angajatilor comuni: $<3<3< (administrator
wZagorlar” SRL - director departament constructii ,Moncomtex” SRL), 3<3<3<
(specialist in determinarea costului constructiei ,.Zagorlar” SRL — contabil-sef
finantator ,,Moncomtex” SRL), precum si $<3<3<. Conform bazei de date a
Serviciului Fiscal — Intrare Autorizatd”, in 2019 - dnul 3<3<3< g1 dna <3< au
fost angajati ,,Moncomtex™ SRL.

Existenta angajatilor _comuni_faciliteazd schimbul de informatii strategice dintre
Int'reprinderi, miménd in acest sens concurenta. Totodatd, nu este clard cum ar fi
gestionatd activitatea acestora in cazul implicdrii la mai multe obiective a
concurentilor, or si acest aspect indicd la o coordonare a divizarii personalului. Cu atét
mal_mult, context in care administratorul unei intreprinderi este angajat in cadrul
intreprinderii concurente in calitate de director departament, detindnd puterea

decizionala in prima si avand posibilitatea reald de acces la informatiile strategice ale

ambelor intreprinderi.

In altd ordine de idei, la data de 15.07.2019, in baza Ordinului nr.000008 si a

Delegatiei de inspectie nr.000108 a fost desfisuratd inspectia la intreprinderea

wZagorlar” SRL, pe adresa: 3<3<3<.

263.1 Astfel, urmare a prezentirii actelor de inspectie administratorului ,,Zagorlar”
SRL — dnul 3<3<3<, la scurt timp in birou s-a prezentat dna <3<3<
(administrator ,,Sud-Terra” SRL), care potrivit declaratiilor, si-ar desfasura

activitatea intr-un birou adiacent.

263.2 In biroul inspectat, pe un panou erau anexate mai multe acte cu inscrisuri, unul
din care avea titlul ”O6pexTnr” (capturd 1 si 2) unde erau indicate olograf mai multe
obiective si eventual intreprinderile care executau sau urmau si execute lucrérile,
printre care - ,,Sud-Terra” SRL, ,,APS Service Grup” SRL s1 ,Moncomtex™ SRL.
Observand ci se inregistreaza video continutul panoului, dna 3<3<3< a inceput
eliminarea/strangerea inscrisurilor. '

263.3 Dnul 3<3<3< a comunicat ci este in vizitd si nu cunoaste ce se contine in
biroul inspectat.

263.4 Captura 1. Inscrisuri olografe identificate in inspectie

o<

263.5 Captura 2. Inscrisuri olografe identificate in inspectie

2K 33K

263.6 La intrebarea echipei de inspectie cum comenteaza ci pe panou sunt informatii
despre achizitii unde sunt prezente denumirile Iintreprinderilor concurente
.Zagorlar” SRL, ,,Sud-Terra” SRL, ,,APS Service Grup” SRL si ,Moncomtex”
SRL, reprezentantii intreprinderilor au mentionat cd nu vor comenta nimic.

¥ Procedura de achizitie publicd electronicd nr. MD-1580298747552 organizatd de Serviciul Vamal privind lucrdri de
reabilitarea si modernizarea Postului Vamal Giurgiulesti, RMCO81701/27.06.2019

90



263.7 De asemenea, in cadrul inspectiei, dna 3<3<3< a declarat ci intocmeste
documentele de participare in cadrul procedurilor de achizitii publice si pentru
intreprinderea concurenta ,.Zagorlar” SRL.

264. La data de 04.10.2019 a avut loc intervievarea''’ administratorului ~Zagorlar” SRL —
3<3<3< si a administratorului ,,Sud-Terra” SRL — $< $< 3<
* dna 3<3<3< a declarat ca detine calitatea de administrator si fondator in
cadrul intreprinderilor ,,Sud-Terra” SRL si ” 3<3<3<” SRL, in cea din urma
intreprindere fiind singura persoani angajati.

= "3<K3<3<” SRL acordi servicii de consultanti ,Moncomtex” SRL,
»Zagorlar” SRL, ,APS Service Grup” SRL in vederea participarii acestora la
procedurile de achizitii publice si in domeniul legislatiei. -
265. La data de 08.12.2022 a avut loc intervievarea'? repetatd a administratorului ,,Sud-
Terra” SRL — dna 3<3<3<, care a comunicat urmitoarele:

* administrator si fondator in cadrul ,,Sud-Terra” SRL si » 3<3< 3<” SRL.

" aactivat in cadrul ,,Moncomtex™ SRL, iar in anul 2019 s-a concediat.

" existd legaturd doar intre ” 3<3<3<” SRL si ,Sud-Terra” SRL, iar cu
wZagorlar” SRL, ,APS Service Grup” SRL si ,Moncomtex” SRL nu au existat
careva legaturi economice. :

~Zagorlar” SRL, ,,APS Service Grup” SRL, ,,Moncomtex” SRL si , Sud-Terra”
SRL sunt intreprinderi concurente. -

= 7 3K3K3K” SRL are ca activitate elaborarea devizelor si lucrdrilor de
proiectare, 98% din serviciile prestate fiind indeplinite pentru autorititile publice.

w I, '

= cunoaste intreprinderea ” 3<3<3<” SRL, inclusiv s-a consultat cu angajatii
acesteia referitor la elaborarea devizelor si ca intre ” 3<3<3<” SRL, ,.Sud-Terra”

SRL, ,,Zagorlar” SRL, ,,APS Service Grup” SRL si ,Moncomtex” SRL nu sunt
careva legaturi/relatii.

* personal a elaborat devizele pentru ,,Sud Terra” SRL s1 nu a solicitat servicii
de la alte intreprinderi.

266. La data de 08.12.2022 a avut loc intervievarea'?' administratorului LAPS Service
Grup” SRL - dl 3<3<3<, care a comunicat urmtoarele:

* personal a elaborat devizele de cheltuieli pentru procedurile de achizitii s
participa la aceste proceduri din partea ,,APS Service Grup” SRL.

* intreprinderile ,,APS Service Grup” SRL, ,,Moncomtex” SRL, .,Sud- Ter*ra
SRL st ,,Zagorlar” SRL sunt concurente si nu au nici un fel de relatii.

bE]

" cunoaste intreprinderea ” 3<3<3<” SRL aceasta prestind servicii de
protectare, iar ,,APS Service Grup” SRL nu a prestat si nu i-a fost prestat vre-us
serviciu.

" Proces verbal de intervievare din 04.10.2019

L_ZO Proces verbal de intervievare din 08.12.2022
! Proces verbal de intervievare din 08.12.2022
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267.

268.

269.

270.

271.

212,

273.

= nu au fost utilizate serviciile altor intreprinderi la elaborarea devizelor si erau
elaborate de sine stitdtor, dar in unele cazuri era ajutat de catre sotia sa (dna
3<3<3<, fondator si administrator 73<3<3<” SRL), inclusiv la incércarea
ofertelor pe platforma electronica.

Din cele fixate in cadrul mspectlel si in cadrul mtervmrllor se constatd comunicarea

unor_declaratii_contradictorii sau_eventual false, precum si necunoasterea de ctre

administratori a activitatilor de facto derulate de intreprinderi. Astfel. in situatia
elaboririi de sine-stititoare a devizelor de resurse si a actelor aferente procedurilor de

achizitii. nu este clara coincidenta autorilor documentelor atasate. precum si a valorilor

ofertate in devizele de cheltuieli. Aspectele relevate care indicd la gestionarea de cétre
0 persoana tertd - gestionarea in comun a activititii Intreprinderilor investigate, care

depdseste cu mult limitele unei colaborari legale, respectiv__cordonarea

comportamentului acestora in vederea alocarn pietelor si a obtinerii _unui_profit

financiar suplimentar, care nu ar fi fost posibil intr-un mediu concurential normal.

Conform bazei de date a Serviciului Fiscal ,Intrare Autorizatd”, din informatiile
prezentate de citre ,,Moncomtex” SRL pentru perioada 2018-2020: 3<3<3< nu a
activat in cadrul intreprinderii (ceea ce indicd la comunicarea unor informatii eronate
din partea dnei in cadrul interviului), iar in 2020 activa dna 3<3<3<.

Totodata, coroborand aspectele referitor la faptul cd dna 5<3<3< s-a consultat cu
reprezentantii ,,3<3<3<” SRL referitor la elaborarea devizelor, iar 3<3<3< (fondator
si administrator ,,3<3<3<” SRL) acorda servicii/suport la elaborarea devizelor de
resurse si incdrcarea ofertelor pe platforma electronicd, 3<3<3<, se constatd accesul
dnei 3<3<3< si dnei 3<3<3< la informatii strategice ale intreprinderilor ,,APS
Service Grup” SRL, ,Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL s1 ,,Zagorlar” SRL, in
contextul participarii la procedurile de achizitii.

Ca consecintd, coroborand cu constatarile din analizele participérilor intreprinderilor
investigate la procedurile de achizitii publice, 5<3<3< din ofertele incarcate de catre
. APS Service Grup” SRL, ,,Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL si1 ,,Zagorlar” SRL
indicd la faptul ci documentele respective au fost intocmite de aceleasi persoane,
3<3<3<, context in care fiind posibil un schimb de informatii strategice intre
intreprinderi. 3<3<3<, ceea ce indicd la o impicare complexd in fraudarea

procedurilor prin trucarea ofertelor.

Este important faptul ci formularele de oferte depuse de intreprinderile implicate in
cadrul procedurilor de achizitii publice includ informatii referitoare la suma ofertata,
termenul de executie a lucrérilor, termenul garantiei - aspecte ce constituie elemente
ale ofertei, inclusiv prin care urmeaza sa fie realizata concurenta.

Respectiv, in cazul in care aceeasi persoand include aceste informatii, se sustine cu un
grad Tnalt de certitudine ca reprezentantii intreprinderilor sunt in cunostinta de cauza
asupra aspectelor esentiale din cadrul ofertelor depuse.

In context, este de mentionat constientizarea incélcarii legislatiei de catre intreprinderi
si persoanele implicate in elaborarea actelor, or, la majoritatea actelor incdrcate (in
cadrul aceleiasi proceduri de achizitii) se constata 3<3<3<. In situatia in care,
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274.

(o]
~]
n

277.

contractele intreprinderilor cu 3<3<3< SRL ar fi avut ca scop doar elaborarea
dosarelor de participare la procedurile de achizitii, nu ar fi fost necesara aplicarea
modificérilor anterior specificate — dar actiunile ,de mascare”, indica la faptul ca
contractele au fost semnate/ utilizate doar ca ,paravan” in vederea credrii unei
legalitati iluzorii a actiunilor intreprinse in context. '

Concomitent, corobordnd cu constatirile din _analizele procedurilor de achizitii
referitor la_comportamentul intreprinderilor - neprezentarea informatiilor sau prin
intermediul scrisorilor (refuz expres in favoarea urmatorului concurent): incircarea

selectivd a actelor sau neincircarea acestora in cazul unor proceduri: prezenta
stampilelor intreprinderii _pe actele concurentului: utilizarea actelor de citre un

concurent — se conchide implicarea aceleiasi/acelorasi persoane cu acces la cabinetele

personale de pe platforma electronica de achizitii, cisutele postale electronice (e-mail)
si_semndturile electronice ale intreprinderilor investicate. respectiv cu acces la
informatiile strategice contextuale ' ' '

. In altd ordine de idet, la 14.12.2022, in cadrul Consiliul Concurentei a parvenit

scrisoarea Serviciului Vamal cu nr.3606 referitor la activititile eventual frauduloase
comise de cdtre intreprinderile ,Moncomtex” SRL si , Zagorlar” SRL in contextul
procedurilor de achizitionare a lucririlor de reparare 51 renovare a posturilor vamale de
frontierd Leugeni si Gurgiulesti. ' "

. Conform informatiei prezentate, in cadrul executdrii lucririlor, cét si in cadrul

sedintelor de lucru care aveau loc in santier, cét si Tn incita Serviciului Vamal,
~Moncomtex” SRL si ,,Zag'orfar” SRL erau reprezentate de citre aceleasi persoane,
care se prezentau ca factori de decizie ai intreprinderilor — dnul $<3<$<, dna
3K si dnul KKK,

Luand in considerare faptul ca la procedurile de achizitii publice invocate au pamcmal
,,Moncomtex” SRL (fondator si admmlstrator —dl KKK i ,,Zagorlar”: ‘*‘RL
(fondator si administrator — dl 3<3< ‘}() dna $<¥<3< (fondator sl admlmsuator
,»Sud- Terra” SRL) este o persoand tertd care, in conformitate cu informatiile detmute
la dosarul cauzei (inclusiv proces-verbal de intervievare) nu are careva relatit cu
intreprinderile mentionate, ceea ce denota ca prezenta acesteia in cadrul sedintelor de
lucru este  neargumentati, decit in situatia  in care  coordondrii
activitatii/comportamentului intreprinderilor. ' ' e

KKK

. Urmare, din analiza legaturllor structurale, de activitate (de jure si de facto). 1 de

afinitate intre factorii de decizie din cadrul mtr\,prmderllm investigate, in combmme
cu cele anterior mentionate, se constata urmatoarele conexiuni:

= adresa de activitate, ,,Zagorlar” SRL si ,,Sud-Terra” SRL: oficiu declal -
o< 3K 3K, oficiu de facto, stabilit in inspectie — $< 3K K

= angajati comuni cu functii de rdspundere, ,,Zagorlar” SRL si ;Moncomtex”
SRL: 3<3<3< (administrator ,,Zagorlar” SRL - director departament construetii
~Moncomtex” SRL) si <3< (specialist in determinarea costului constructiei
»Zagorlar” SRL — contabil-gef finantator , Moncomtex™ SRL);
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280.

281.

282.

283.

284.

285.

286.

» dna 3<3<3< — administrator si fondator ,,Sud-Terra” SRL — implicatd in
elaborarea dosarelor de participare la procedurile de achizitii publice a intreprinderilor
investigate, reiesind din faptul ¢i era unicul angajat a ,,5<3<3<” SRL (care avea
incheiate contracte cu ,,Zagorlar” SRL, .,APS Service Grup” SRL si ,Moncomtex”
SRL); '

KKK

 3<3<EK

Concluzionind cele constatate mai sus, se retine faptul cd prezenta probelor care deriva
din declaratiile administratorilor ,,Sud-Terra” SRL, ,APS Service Grup” SRL si
wZagorlar” SRL, 3<3<3<, contractele cu 3<3<3< SRL, cét si aspectele mentionate in
detaliu referitor la documentele depuse de intreprinderi in cadrul procedurilor de achizitii
publice, precum si comportamentul efectiv al intreprinderilor, indicd la faptul cd
intreprinderile ,,Sud-Terra” SRL, ,Zagorlar” SRL, ,,APS Service Grup” SRL si
Moncomtex” SRL nu au avut un comportament independent, dar au actionat concertat
prin participarea cu oferte trucate in cadrul procedurilor de achiziti1 publice analizate.

Trucarea ofertelor s-a realizat prin schimbul de informatii strategice/sensibile intre
intreprinderile participante, cét si prin corelarea ofertelor depuse, in vederea favorizarii
unei oferte din cele depuse de intreprinderile participante la cartel.

Alt argument ce demonstreazd implicarea in practica anticoncurentiald este
comportamentul efectiv al intreprinderilor ulterior deschiderii ofertelor si/sau
solicitdrilor de informatii din partea autoritdtilor contractante. Astfel, dacd ofertele
intreprinderilor erau pozitionate consecutiv pe primele pozitii, de cele mai multe ori
ofertele mai mici erau retrase sau nu erau argumentate (in cazul unor oferte anormal de
scazute), in favoarea urmatorului ofertant — membru al cartelului. Or, nu a existat nici
o situatie cand intreprinderile ar fi retras oferta sau nu ar fi prezentat informatii cand
urmatorul ofertant era o intreprindere terta.

Conform Legii privind achizitiile publice nr.131/2015, autoritatea contractantd in
cadrul procedurilor de achizitii publice in scopul verificarii capacitétii tehnice sau
profesionale a ofertantilor are dreptul de a le solicita acestora, in functie de specificul,
de volumul si de complexitatea lucrdrilor ce urmeazi sa fie executate informatii
relevante pentru indeplinirea contractului si anume lista lucrérilor similare in ultimii 5
ani, rapoarte financiare si declaratii privind cifra de afaceri totala.

In context, a fost realizatd o sistematizare a indicatorilor globali ai intreprinderilor in
vederea identificdrii evolutiei acestora si eventualei formulari a unor concluzii.

o< KK,

Astfel, analizdnd in dinamica cifrele de afaceri ale intreprinderilor, precum si valoarea
contractelor atribuite in contextul procedurilor de achizitii publice in perioada 2014-
2020 (tabelul 106), se constatd distribuirea veniturilor/ contractelor pe ani intre
companii prin alocarea procedurilor de achizitii publice s1 favorizarea unor
intreprinderi anume din cadrul cartelului, in vederea asigurdrii eligibilitdtii si

acumulirii experientei pentru viitoarele proceduri de achizitii.
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287.

288.

289.

290.

291.

292.

VI

293,

294,

Din informatiile prezentate poate fi observatd cresterea valorii contractelor in cadrul
procedurilor de achizitii publice pentru ,,APS Service Grup” SRL in 2018 si respectiv
a ,,Zagorlar” SRL in 2019. Urmare, se constatd implicarea intreprinderilor in acord si a
coordonarii comportamentului, in_vederea cresterii cifrelor de afaceri a acestora.

precum si obtinerea veniturilor suplimentare (neargumentate) din contractele publice.

Pe o piata concurentiald normala, toate constatirile mentionate nu ar fi posibile
intrucat, fiecare intreprindere are puterea sa economici specifica, dispune de dotare
tehnicd si capacitate de negociere a preturilor diferitd, de costuri salariale si de regie
diferite. Actiunile intreprinse de citre intreprinderile ,Moncomtex” SRL, . Sud-Terra”
SRL, ,,Zagorlar” SRL si ,,APS Service Grup” SRL in cadrul procedurilor de achizitii
publice analizate permite sustinerea cu un inalt grad de certitudine ci entitatile
respective au participat cordonat stabllmd prealabil oferta cistigitoare din cad1u1
cartelului.

Tinand cont de circumstantele descrise, se sustine cd actiunile intreprinderilor ,,Sud-
Terra” SRL, ,Zagorlar” SRL, ,,APS Service Grup” SRL st ,,Moncomtex” SRL au
condus la mimarea concurentei, eliminarea elementului de incertitudine cu privire la
comportamentul concurential al fiecareia si au denaturat concurenta in (,adru] cel putm
a procedurilor de achizitii analizate.

In acest sens, cu luarea in considerare a celor expuse supra privind trucarea ofertelor
de catre mtrep11nder1]e .Sud-Terra” SRL, .Zagorlar” SRL, ~APS Service Grup” SRL
st ,,Moncomtex” SRL se concluzioneazi incheierea unui acord de tip cartel dur in
sensul art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei in cadrul procedurilor de achun,:n
investigate in prezenta Decizie.

Intrucat participarea cu oferte trucate '_rep'rezinté. o restrictionare gravi a concurentei
prin obiect si cade sub incidenta prevederilor art. 5 alin. (3) lit. d) si art. 7 alin. (1) lit.
d) din Legea concurentei (in redactia in vigoare la momentul savarsirii faptei) nu este
nevoie de a se demonstra efectele acestora pentru a constata ci exista o restrangere a
concurentei.

Urmare a materialelor acumulate pe parcursul investigatiei se constata cd,
intreprinderile ,,Sud-Terra” SRL, , Zagorlar” SRL, »APS Service Grup” SRL si
»Moncomtex” SRL, in contextul 'participérii la cel putin procéduril}e' de
achizitii publice analizate au realizat un acord orizontal si/sau practici concertati,
avand un singur scop anticoncurential, si anume eliminarea concuren‘ge; dintre ele.

CALIFICAREA LEGALA A ACTIUNILOR CONSTATATE

In conformitate cu prevederile art.4 din Legea concurentel acordul reprezmtd 01wc
formd (verbald sau scrisd) de manifestare a vointei comune cu privire. la
comportamentul pe piatd, exprimata de doud sau mai multe intreprinderi independente.
fntreprinderile »Sud-Terra” SRL,”Zagorlar” SRL,”Moncomtex” SRL si ,,APS Service
Grup” SRL erau intreprinderi independente in sensul Legii concurentei, in perloa(ia
desfagurarii procedurilor de achizitii analizate. ’
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293,

296.

287,

298.

299,

300.

In conformitate cu art. 5 din Legea concurentei, sunt interzise orice acorduri intre
intreprinderi sau asociatii de intreprinderi, orice decizii ale asociatiilor de intreprinderi
si orice practici concertate care au ca obiect sau efect impiedicarea, restrangerea sau
denaturarea concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia.

Potrivit art.4 din Legea concurentei, practica concertatd reprezintd coordonarea
actiunilor intre intreprinderi independente si/sau grupuri independente de intreprinderi,
prin care cooperarea practicd dintre acestea inlocuieste in mod intentionat riscurile
concurentei fird ca intreprinderile sau grupurile de intreprinderi sa fi incheiat un acord
in acest sens. '

Totodata, conform prevederilor art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea concurentei (in redactia
in vigoare la momentul savarsirii faptei) sunt interzise acordurile indreptate spre
participarea cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte.

Conform art.7 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei, constituie un cartel dur acordul
anticoncurential orizontal, cu exceptia acordului de importantd minord, care, in mod
direct sau indirect, izolat sau in combinatie cu alti factori aflati sub controlul partior, are
ca obiect participarea cu oferte trucate la licitatii sau la alte forme de concurs de oferte.

In acest sens, se mentioneazi ci trucare a ofertelor reprezintd realizarea, prin
intermediul licitatiilor sau altor forme de concurs de oferte, a acordurilor
anticoncurentiale ale intreprinderilor concurente referitoare la preturi, la Tmpartirea
pietelor, la sursele de aprovizionare sau ia calitatea produselor.

Pentru a se putea constata incidenta art. 5 alin. (1) din Legea concurentei asupra unei
intelegeri sau practici anticoncurentiale, este necesard indeplinirea cumulativa a
urmatoarelor trei conditit:

= existenta a cel putin doud intreprinderi independente;
* existenta unui acord, a unei decizii a unei asociatii de intreprinderi sau a unei
~ practici concertate;
» intelegerea si aibd ca obiect sau ca efect Impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea
concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia.

Existenta a cel putin doud intreprinderi independente

301.

302,

303.

304.

Interdictiile art. 5 din Legea concurentei sunt aplicate si impuse intreprinderilor si
asociatiilor de intreprinderi, atunci cind acestea produc efecte pe teritoriul Republicii
Moldova.

Conceptul de intreprindere este definit la art. 4 din acelas! act normativ si desemneaza
orice entitate, inclusiv asociatie de intreprinderi, angajatd in activitate economicd,
indiferent de statutul juridic s1 modul de finantare al acesteia.

In speta investigatd, din perspectiva aplicarii art. 5 din Legea concurentei referitor la
intelegerile anticoncurentiale privind participarea cu oferte trucate la licitatii sau alte

forme de concurs de oferte, au fost identificate intreprinderile ,Moncomtex™ SRL,
,Sud-Terra” SRL, ,,APS Service Grup” SRL s1 ,,Zagorlar” SRL.

Intreprinderile mentionate sunt societiti comerciale, organizate conform legislatiei
Republicii Moldova, avind forma juridica de societdti cu raspundere limitatd. Aceste
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305.

306.

307.

intreprinderi desfasoard activitate economicd, avand, astfel, calitate de intreprinderi in
sensul Legii concurentei.

Este important a mentiona cd pe tot parcursul investigatiei (in cadrul inspectiilor,
interviurilor si audierilor), reprezentantii ,,Moncomtex™ SRL, ,,.Sud-Terra” SRL, ,,APS
Service Grup” SRL si ,Zagorlar” SRL au declarat ci in pofida relatiilor de rudenie,
afinitate si prietenie intre factorii de decizie ai acestora, intreprinderile erau
independente si participau cu oferte independente la procedurile de achizitii publice.

In perioada organizarii si desfasurarii procedurilor de achizitii publice investigate
intreprinderile implicate erau intreprinderi independente in sensul art. 4 din Legea
concurentel.

In consecintd. constatdrile _expuse inclusiv !a Capitolul Il ., Pdrtile rmpl:cate |

demon.srreaza faptul _cd _intreprinderile investigate erau intreprinderi independente.
Intrucdl aceste_intreprinderi nu ficeau parte din acelasi grup de intreprinderi sau nu

erau_conirolate de aceeasi persoand ori_de aceleasi persoane. in sensul Legii
concurentei. Prima conditie prevdzutd de art.5 Legea concurentei fiind indeplinitd.

Existenta faptei anticoncurentiale

308.

309.

310.

311,

31k

Obiectul Deciziei vizeazd comportamentul adoptat de partile implicate in contextul
participarii la procedurile de achizitii publice in perioada 24.10.2018 — 10.11.2020 pe
teritoriul Republicii Moldova.

Art. 5 alin. (1) si alin. (3) lit. d) din Legea concurentei (in redactia in vigoare la
momentul sdvarsirii faptei), interzice fard a fi necesard o decizie prealabild in acest
sens, orice acorduri intre intreprinderi sau asociatii de intreprinderi, orice decizii ale
asociatiilor de intreprinderi si orice practici concertate care au ca obiect sau efect
impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei pe piata Republicii Moldova
sau pe o parte a acesteia. Participarea cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme
de concurs de oferte fiind expres interzisa.

Sub interdictia prevazuta de art. 5 alin. (1) din Legea concurentei, cade orice tip de
cooperare intre intreprinderi concurente care restrictioneazi sau ar putea restrictiona
concurenta.

Astfel, un acord, in sensul art.5 alin. (1) din Legea concurentei si a prevederilor pet.24
din Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 14/2013 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind evaluarea acordurilor orlzontale anticoncurentiale, exista
atunci cand pértile, explicit sau 1mphc1t adopta Tmpreund un comportament coordonat
(act1um/1nact1 uni) pe piata. Nu este necesar ca acordul anticoncurential gi/sau prachca
concertata s fie scrisd, nu sunt necesare formalitdti, sanctiuni contractuale sau alte
masuri de constrangere. Acordul poate fi formalizat sau tacit (dedus din
comportamentul partilor). &
Existenta unui acord anticoncurential poate fi dedusi dintr-un numar de 001nc1dent§, i
indicii care luate 7 impreund, pot, in absenta unei explicatii plauzibile, sd constituie o
incélcare a regulilor de concurentd. Aceste indicii si coincidente pot furniza informatii
nu doar despre simpla existentd a unui acord anticoncurential, dar si despre darata
acestora in timp sau despre perioada in care au fost aphcate ‘
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313.

F15.

316.

317.

318.

Prevederile art. 5 din Legea concurentei interzic orice contact direct sau indirect intre
intreprinderi de naturd fie sa influenteze comportamentul pe piata al unor concurenti
actuali sau potentiali, fie sd dezvéluie unor asemenea concurenti comportamentul pe
care un operator a decis sa-1 adopte el insusi sau pe care se gandeste sa il adopte pe
piatd, atunci cand obiectul sau efectul unor asemenea contacte este restrictionarea

2122
concurentet .

. In sensul Legii concurentei, un acord existd atunci cand partile adera la un plan comun

care restrange sau este probabil s restrangd comportamentul lor individual pe o piata,
prin stabilirea unor directii de actiune comuna sau abtinerea de la a actiona pe piata
intr-un anumit sens. Forma unui acord nu este importanta pentru a fi incidente regulile
de concurentd, putdnd fi atdt scrisi, cat si orald, explicitdi sau dedusd din
comportamentul partilor. Juriépruden‘ga a stabilit standardul de probd pentru
demonstrarea intelegerilor anticoncurentiale la nivelul probarii exprimarii de citre
partile implicate la un acord a intentiei lor comune de a se comporta pe piata intr-un
anumit mod'*.

In jurisprudentd, s-a retinut c@ elementul central al unui acord anticoncurential este
manifestarea, in orice forma, a unui ,, concurs de vointe intre agenfii economici privind
punerea in aplicare a unei politici, urmdrirea unui obiectiv sau adoptarea unui anumit

tip de comportament pe piati”'*.

In situatia in care un anumit comportament nu indeplineste conditiile pentru a fi
considerat un acord in sensul art. 5 din Legea concurentei, acesta poate intra sub
incidenta reglementérilor mentionate ca o practica concertata.

"R T

Asa cum s-a retinut si in doctrind, conceptele de .,acord” si ,practicd concertatd” sunt
destul de fluide si se pot adesea suprapune, astfel incat este dificil sa se determine cu
exactitate unde se termind un acord si unde Incepe practica concertatd. O incalcare
poate debuta intr-o anumitd formd si, pe masurd ce evolueazd in timp, poate prelua
progresiv, integral sau partial, caracteristicile unei forme de coluziune sau ale
celeilalte, context in care anumite incalcari prezintd simultan caracteristici a unui acord

s1 practicii concertate.

O definire exactd a termenului ,, cartel” reprezinta: ,,un acord sau o practicd concertata
intre doi sau mai multi concurenti care urmdreste coordonarea comportamentului
concurential al acestora pe piatd sau influentarea parametrilor relevanti ai concurentei
prin practici care includ, printre altele, fixarea sau coordonarea preturilor de achizitie
sau de vanzare sau a altor condifii comerciale, inclusiv in legaturd cu drepturile de
proprietate intelectuald, alocarea cotelor de productie sau de védnzare, Tmpartirea
pietelor si a clientilor, inclusiv manipularea procedurilor de cerere de oferte,
restrictiondri ale importurilor sau exporturilor sau actiuni concurentiale Tmpotriva altor

195125
concurent” .

'22 Hotarérea in cauza T-396/10, Zucchetti v Comisia, par. 56 si jurisprudenta citata acolo.

123 Hotarérea in cauza T-189 Rhone Poulenc v Comisia, par. 120; Hotarérea in cauzele conexate T-30/ 94 etc.
Limburgse Vinyl Maatschappij N.V. s.a. v Comisia (PVC II), par. 715

! Hotérarea in cauza T-41/96 Bayer v Comisia, par. 173

128 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX T/HTML/?uri=CELEX:32014L0104& from=RO

98



319,

320.

321.

322.

323.

325,

Desi o practicd concertatd nu are toate elementele unui acord, acestea pot fi deduse din
coordonarea, care devine evidentd din comportamentul actorilor de pe piatd. Un
anumit comportament al intreprinderilor poate fi considerat o practicd concertati,
atunci cand partile, desi nu au aderat in mod explicit la un plan comun de actiune pe
piata respectiva, au adoptat sau au participat la actiuni cu caracter de coluziune care au
facilitat coordonarea comportamentului lor comercial 2% )

Criteriile de coordonare si cooperare care constituie o practici concertatd trebuie
interpretate potrivit conceptului conform céruia fiecare intreprindere trebuie si isi
determine in mod independent comportamentul comercial pe care intentioneazi si il
adopte pe piatd. Chiar dacd aceastd cerinti de independenti nu exclude un
comportament inteligent si legal pe piatd al intreprinderilor, libere si previzioneze
evolutia pietei §i si se adapteze ca atare, ea interzice strict orice formi de contact
direct sau indirect intre Intreprinderi, care ar putea influenta comportamentul unui
competitor pe piatd sau care ar putea releva propria strategie de actiune a unei
intreprinderi pe respectiva piata.

Notiunea de practicd concertatqi nu este definitd in legislatia europeand privind
concurenta, insa descrieri ale conceptului de ,, practicd concertatd” au fost stabilite de
CJUE in hotérarile din cauzele ICI vs Comisia (Dyestuff’s) et si Suiker Unie'®. Astfel,
s-a refinut cd practica concertatd reprezintd o formd de coordonare intre cel putin doua
intreprinderi care, fard a atinge stadiul de acord, urmireste substituirea riscurilor
concurentiale prin cooperarea practicd dintre ele, acest fapt conducand la conditii de
concurenta artificiale pe piatd, avand in vedere natura produselor, importanta si
numdrul intreprinderilor, precum i mirimea si natura pietei.

O practicd concertatd va intra sub incidenta prevederilor art. 5 din Legea concurentet,
chiar in absenta efectelor anticoncurentiale pe piatd. Ca si in cazul acordurilor intre
agenti economici si deciziilor asociatiilor de agenti economici, practicile concertate
sunt interzise, indiferent de efectele lor, cand acestea au obiect anticoncurential.

Este necesar sd se aminteasca faptui cd, potrivit unei jurisprudente europene, existenta
unei practici sau a unui acord anticoncurential trebuie, in majoritatea cazurilor, si fie
dedusa din anumite commdente si indicii care, privite in ansamblu, pot constitui, in

absenta unel alte explicatii coerente, dovada unei incilcidri a normelor de
concurenta

. Astfel de pI’dCfICl sunt sanctionate intrucat ,,colaborarea/ coordonarea” a eliminat

incertitudinea concurentei, intreprinderile in cauzi coordomndu -sl comportamentul pe
piatd fara a mai fi in mod real autonome.

O situatie in care o singuré intreprindere dezvaluie informatii strategice concurentelor

=130 i son !
sdi care le acceptd poate constitui, de asemenea, 0 practicd concertatd ~ . Atunci cind o
intreprindere dezviluie singura concurentilor sii informatii strategice referitoare la

Hotardrea in cawza T-7/89 Hercules v Comisia, par. 256
*” Hotdrérea in cauzele 48, 49 51 51-7/69 ICI v Comisia, par. 64 1 65
Hotararea in cauzele conexate 40-48/73 etc. Suiker Unie 5.a. v Comisia

* Hotdirdrea in cauza C-63/413 Total Marketing Senices. para. 26 §i jurisprudenta citata,
139 Hotrérea in cauzele conexate T-25/95 — Cimenteries CBR v Comisia, pct. 1849.
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328.

330.

viitoarea sa politicd comerciald, acest lucru reduce pentru toti concurentii implicati

incertitudinea strategicd in legiturd cu functionarea viitoare a pietei $i sporeste riscul

de limitare a concurentei si de coluziune''.

. In urma investigatiei efectuate s-a demonstrat comportamentul anticoncurential al

intreprinderilor ,,Sud-Terra” SRL, ,,Moncomtex” SRL, ,,APS Service Grup” SRL s1
,Zagorlar” SRL, participante in calitate de concurenti independenti la achizitii publice,
prin urmatoarele aspecte constatate (examinate detaliat in Capitolul ,,Acte s fapte
constatate™): '

LD & O

. Materialul probator constatat si examinat pc parcursul investigatiei a demonstrat ci

partile implicate nu au avut un comportament independent, in acest sens fiind obtinute
informatii s probeze si argumenteze existenta accesului la informatiile strategice ale
intreprinderilor. '

In acest context, comportamentul adoptat de pirtile implicate este rezultatul unei
coordonari a actiunilor intreprinderilor.

. Orice comportament anticoncurential al unui angajat se atribuie Iintreprinderii

angajatoare, conform jurisprudentei constante a instantelor Uniunii Europene care a
stabilit ¢i avand in vedere cd existd un raport de subordonare a angajatului fatd de
angajator, angajatul indeplinindu-gi atributiile pentru acesta din urmai, angajatul este
incorporat in entitatea economica'>’. Astfel, atata timp cat, in indeplinirea sarcinilor de
serviciu oricare din angajati incalcd regulile de concurentd, intreprinderea angajatoare

va raspunde pentru o astfel de incalcare'”

. La caz, este relevant faptul utilizri
serviciilor acelorasi persoane in vederea elaborarii ofertelor Intreprinderilor investigate

si a actiunilor ulterioare deschiderii ofertelor in cadrul procedurilor de achizitie.

Cu privire la aspectele anterior mentionate referitoare la strategia de coordonare,
trebuie reamintit ci, in conformitate cu jurisprudenta constanta a instantelor unionale,
pentru ca un acord anticoncurential si existe, este suficient ca intreprinderile sd-si fi
exprimat intentia comund de a se comporta pe piatd intr-un anumit mod. In ceea ce
priveste forma in care trebuie exprimatd intentia comuna, este suficient ca respectivele
documente sa constituie expresia intentiei partilor de a se comporta pe piatd conform

~termenilor sai'**, fira ca acestea si constituie un contract valid si obligatoriu din punct

de vedere al dreptului national. Nu este relevant nict modul in care este exprimata

G S - 135y % P . R
aceastd intentie (in scris sau verbal *”). In consecintd, pentru ca un acord sd existe in
sensul art. 5 alin. (1) din Legea concurentei, nu este necesar ca acordul si fie scris,

poate fi expres sau tacit (implicit) dedus din comportamentul pérgilor”(’. Existenta unui

B Comunicarea Comisiei, Orientéri privind aplicabilitatea articolului 101 din Tratatul Privind Funcfionarea Uniunii Europene
acordurilor de cooperare orizontalé (Orientdrile Comisiei), 2023/. pet. 432, concluziile avocatului general Juliane Kokott in cauza
¢-8/08 — T-Mobile Netherlands s.a., pct. 54; Hotiirarea in cauzele conexate T-25/95 — Cimenteries CBR v Comisia, pct. 1849,

132 Hotardrea in cauza C-22/98 BECU si altii v. Comisia, par. 26; Hotédrérea in cauza C-542/14 VM Remonts $.a, par. 23

133 Hotararile in cauza C-542/14, VM Remonts si alfii, par. 24; cauzele conexate 100-103/80, Musique Diffusion

Francaise si al{ii, par 97; cauza C-68/12, Slovensko Sporitelna, par. 25

4 Hotarérea in cauza C-41/69 — Chemiefarma v Comisia, pet. 112; Hotiirdrea din cauzele conexate 209-215 si 218/78 — Heintz van
Landewyck Sarl v Comisia, pct. 86.

135

Hotdrarea in cauza C-28/77 — Tepea v Comisia.

136 Hotdrrea in cauza C-41/69 — Chemiefarma v Comisia.
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332,

333,

334.

335.

336.

plan de coordonare comportamentald in cadrul procedurii de achizitie vizate de
investigatie, asa cum rezultd din ansamblul faptelor si documentelor prezentate in
Capitolul V, este o dovada a intentiei pértilor de a incilca regulile de concurents, in
cazul de fatd prin discutii privind intentiile de comportament viitor a intreprinderilor

care reprezintd oferta, respectiv printr-un comportament coordonat al acestora'>’.

Avand in vedere cele mentionate, diferitele elemente ale comportamentului
intreprinderilor in cauza pot fi considerate ca ficand parte dintr-un plan general
anticoncurential, calificabil ca acord gi/sau practicd concertatd, prin care intreprinderi
concurente au substituit in mod congtient riscurile concurentei cu o coordonare
comportamentald intre acestea, care si asigure o concurentd imaginard, cu scopul
obligdrii autorittilor contractante de atribuire a contractelor

Chiar daca partile implicate nu au incheiat un acord de vointd expres in sensul
adoptarii unui plan comun privind comportamentul lor pe piati, acestea au recurs in
mod constient la manopere coluzive de naturi a facilita coordonarea comportamentului
lor comercial *®. Prevederile art. 5 din Legea concurentel interzic orice contact direct
sau indirect intre operatorii economici de naturi fie sa influenteze comportamentul pe
piatd al unor concurenti actuali sau potentiali, fie si dezviluie unor asemenea
concurenti comportamentul pe care un operator a decis si-1 adopte el insusi sau pe care
se gandeste sd il adopte pe piatd, atunci cand obiectul sau efectul unor asemenea
contacte este restrictionarea concurentm 1, ‘ '

Incalcarea descrisa prezintd toate caracteristicile unui acord si/sau practici concertate,
intrucat rezulta din ansamblul faptelor prezentate ca intreprinderile implicate au luat
parte la diferite actiuni de coordonare a comportamentului de piatd, precum si la un
schimb de informatii direct privind comportamentul viitor la licitatie, prin care au
subst1tu1t in mod constient riscurile pe care le presupune concurenta cu o formi de
cooperare practicd in vederea limitarii/controlului pietei.

Piata investigatd este astfel profund viciatd de schimbul nociv de informatii intre
concurenti privind comportamentul intentionat si, respectiv, de adoptarea de catre
acestia a unui comportament coordonat, fiind ingradita exercitarea libera a concurentei
si prejudlcund astfel interesele autorlta‘;u contractante.

in contextul Deciziei au fost identificate probe (9<3<3<), care indici la trﬁc'ﬁ”éa
ofertelor realizate prin acces la informatiile strategice ale intreprinderilor ,,Sud T erra
SRL, ,Moncomtex” SRL, ,,APS Service Grup” SRL si ,Zagorlar” SRL iar singura
explicatie in acest sens fiind concertarea vointelor de eliminare a mcertltudmn
comportamentale in vederea obtinerii profiturilor suplimentare nejustif:cate.

Prin_wrmare, _atdt materialul _probator _identificat, cdt si comportamentul efectiv

manifesiat de cdtre intreprinderi,_pentru care nu existd o explicatie in afara coordondirii
comportamentului, demonsireazd faptul cd partile implicate, la participarea in cadrul
procedurilor de achizitii publice, au realizat un acord anticoncurential si/sau praciicd

37 Hotéirdrea in cauza T-38/02 — Groupe Danone v Comisia, pet. 149,
"** Hotdrarea in cauza T-7/89 — Hercules Chemicals v Comisia, pet. 256; Hotardrea in cauzele conexate C-48/69 etc. — ICI v Comisia.
pet. 64; Hotdrdrea in cauzele conexate C-40/73 ete. — Suiker Unie 5.a. v Comisia, pet. 173-174,

139

Hotiirdrea in cauza T-396/10 — Zuccheiti Rubinetteria Spa v Comisia, pet. 56 si jurisprudenta citata.

101 -



concertald de participare cu oferte trucate in cadrul procedurilor de achizitii publice
investigate, faptd interzisd de prevederile art. 5 alin. (3) lit. d) si art.7 alin. (1) lit.d) din
Legea concurentei (in redactia in vigoare la momentul savarsirn fapten).

Existenta obiectului sau efectului

337

338.

839,

340.

341.

. Concurenia, una dintre cele mai importante trasdturi ale economiei de piatd, aduce

consumatorilor beneficii, cum ar fi: preturi mici, produse de inaltd calitate, o gama
largd de bunuri si servicii i inovare. Prin urmare, unul din scopurile art. 5 alin. (1) din
Legea concurentei este de a identifica acele intelegeri care restrictioneazd concurenta,
mai exact acele intelegeri care afecteazd concurenta actuald sau poten;ialé intr-o
asemenea misurd incit pe pietele relevante in cauza poate fi prevazutd, cu un grad
rezonabil de probabilitate, aparitia unor efecte negative asupra preturilor, productiet,
inovarii, varietitii sau calitatii bunurilor 1 servictilor.

Asa cum a fost statuat de catre CJUE in cauza GlaxoSmithKline Services Unlimited w0
., nu reiese nicidecum din aceastd dispozitie (art. 101 din TFUE) ca numai acordurile
prin care consumatorii sunt lipsifi de anumite avantaje ar putea avea obiect
anticoncurenfial. Pe de altd parte, este important si se sublinieze cd a fost decis de
Curte cd articolul 81 CE urmdreste, asemenea altor norme de concurentd prevdzute
de tratat, si protejeze hu numai interesele concurentilor sau ale consumatorilor, ci §i
structura piefei §i, prin aceasta, concurenfa ca atare. Prin urmare, constatarea
obiectului anticoncurential al unui acord nu poate depinde de lipsirea consumatorilor
finali de avantajele unei concurente eficace in termeni de aprovizionare sau de

preturi”. Aceasta abordare a fost reiteratd de catre CJUE g1 in cauza T-Mobile'"'.

Dupid cum s-a precizat anterior, este esential ca intreprinderile sa ia decizii in mod
independent, deoarece analiza concurentei, privitd ca proces, are ca punct de plecare
intreprinderea, entitate individuald ce actioneaza pe o piatd. in cadrul acestui proces, un
element central il constituie notiunea de risc. Atunci cand isi stabilesc strategiile
concurentiale in mod individual, intreprinderile fsi asuma riscuri, deoarece aceste
strategii concurentiale pot avea sau nu succes. O piatd concurentiala este o piatd in care
intreprinderile concureaza in mod liber una cu cealaltd pentru a avea succes pe piatd.
Conform jurisprudengeim, conduita intreprinderilor care concureaza in mod onest intr-
o economie de piati liberd este caracterizatd de modul independent in care acestea Isi
stabilesc politicile comerciale pe care intentioneaza sa le adopte pe piata.

In acelasi sens, esenta prevederilor legislatiei referitoare la concurentd este
reprezentatd de faptul ca intreprinderile trebuie s isi determine in mod independent
politica comerciala pe care intentioneazd si o adopte pe piata. in consecinta, o astfel de
cerinta privind independenta deciziilor intreprinderilor exclude orice contact direct sau
indirect intre intreprinderi de naturd a influenta comportamentul pe piatd al unui
competitor real sau potential, atunci cand obiectul sau efectul unor astfel de contacte

140

Hotirarea in cauzele conexate C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P si C-519/06 P GlaxoSmithKline Services

Unlimited, formerly Glaxo Wellcome PLC v Comisia, par. 63.
"1 Hotardrea in cauza C-8/08 7-Mobile Netherlands BV s.a. v Raad van bestuur van de Nederlandse

Mededingingsautoriteil, par. 38. )
M2 Hotararea in cauza T-141/94 Thyssen Stahl v Comisia, par. 265.

)
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343.

345.

346.

Junctionare a concurentei normale

este de a da nastere unor conditil concurentiale care nu corespund conditiilor normale
de pe piata in cauzd. De asemenea, este exclus si orice contact direct sau indirect de
naturd a dezvélui unui astfel de competitor comportamentul pe care intreprinderile
respective au decis sau intentioneaza si-1 adopte pe piati.

. Acest principiu a fost statuat de citre CJUE in cauzele conexate Suiker Unie v
Comisia'®: ,, Criteriile coordondrii si cooperdrii stabilite de jurisprudenta Curtii (...)

trebuie sd fie interpretate in lumina conceptelor inerente dispozitiilor din Tratat
referitoare la concurentd, conform cdrora fiecare operator economic trebuie sd-si
stabileasca in mod independent politica pe care intenfioneazd si o adopte pe piata
comund, inclusiv alegerea persoanelor si intreprinderilor cirora le face oferte sau le
vinde. Degsi este corect sd fie menfionat cd aceastd cerintd de independentd na
priveazd operalorii economici de dreptul de a se adapta inteligent la comportamentul
existent si anticipat al concurentilor lor, se exclude in mod sirict orice contact direct
sau indirect intre asifel de operatori economici, ce are ca obiect sau efect fie s
influenteze comportamentul pe piatd al unui concurent actual sau potential sau si
dezvdluie unui astfel de concurent conduita pe care ei 'fn.gi.yi au decis sa o adopie sau
urmdresc sd o adopte pe piafa”. Aceastd abordare a fost reiteratd de citre CJUE si in
cauza Asnef-Equifax"**, '
Comportamentul independent al intreprinderilor reprezintd unul dintre principiile de
bazd ale tuturor politicilor de concurentd. Aplicarea acestui principiu exclude orice
fapte care, direct sau indirect, pot facilita o coluziune intre intreprinderi (prin intelegeri
s/ sau practici concertate sau schimburi de mformatu ce privesc preturile, cantitatile
produse, capacitatile de productie etc.).

. Art. Salin. (1) din Legea concurentei interzice orice ,, acorduri intre intreprinderi sau

asocieri de intreprinderi, orice decizii ale asocierilor de intreprinderi si orice practici
concertate (denumite in continuare acor. durr) care au ca obiect sau efect restrangerea,
impiedicarea sau denaturarea concurentei”.

Sintagma ,,au ca obiect sau ca efect” trebuie interpretatd disjunctiv'*® in sensul ci
obiectul, respectiv efectul, reprezintd cerinte alternative, si nu cumulative.

45

Jurisprudenta europeand a stabilit ci -acordurile care au ca obiect restringerea
concurentel sunt acele acorduri care prin natura lor sunt , ddundtoare pentru burna

14 avand ,, un potential ridicat de efecte negaiive

asupra conctirentei” ",

Restrictiile grave ale concurentei (asa numitele restrictionari ,,hard-core”) identificate
in orientdrile si comunicarile Comisiei Europene sunt, in general, considerate de citre
Comisie drept restrictii prin obiect.in cazul intelegerilor orizontale care au ca obicct
restrangerea concurentei, aceste restrictii includ fixarea preturilor, limitarea
productiei/comercializarii, impartirea pietelor si clientilor §i participarea cu oferte
trucate la procedurile de achizitii. Este vorba, deci, de acele restrictii care, din

"’ Hotararea in cauzele conexate 40/73 Suiker Unie si alfii v Comisia, par. 173 si 174.
" Hotarérea in cauza C-238/05 A snef-Equifax, par. 52.
" Hotaréirea in cauza 56/65 Societe Technique Miniere v Maschinenbau Ulm, pag. 249.

" Totérérea in cauza C-209/07 BIDS, par. 17.

Onentanlc CE privind aplicarea art.81 din Tratat, C101/81 (actualul art. 101 alin. (3) din TFUE).
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351,

D3,

perspectiva obiectivelor urmdrite de regulile de concurentd, au un potential
anticoncurential ridicat, asa incat nu este necesar ca, in sensul aplicari art. 5 alin. (1)
din Legea concurentei, sd se demonstreze efectele reale asupra pietei. Aceastd
prezumtie are la bazd gravitatea restrictier s1 experienta care aratd ca este foarte
probabil ca acordurile care au ca obiect restrdngerea concurentel sd producéd efecte
negative asupra pietei si sd pericliteze obiectivele urmarite de regulile europene, dar si
nationale, de concurentd. in acest sens, CJUE a statuat: ,,nu este nevoie a se lua in
considerare efectele concrete ale unei intelegeri din moment ce este evident cd
obiectul siu a fost de a preveni, restrdnge sau distorsiona concurenta” e

Prin urmare, daca este evident ¢a un acord a avut ca obiect sa restrangi, sd impiedice
sau si denatureze concurenta, nu mai este necesar si fie examinate efectele acelei
intelegeri. Totodata, CJUE a statuat c&, atunci cand un acord are ca obiect restrangerea
concurentei, nu mai este necesard dovedirea efectelor anticoncurentiale'*’. Instantele
europene au reiterat in mod frecvent aceastd interpretare, invederand si faptul ca o
practica concertatd poate avea ca obiect restrangerea concurentet la fel ca un acordlso_.
Pentru aplicarea art. 5 alin. (1) din Legea concurentei, este suficient ca obiectul unei
intelegeri sa fie restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei, indiferent de
efectele reale ale intelegerii respective.

In concluzie, daca un acord are ca obiect clar restrictionarea concurentei, spre exemplu,
prin fixarea preturilor, limitarea productiei/comercializarii, Impartirea pietelor si
clientilor, precum si participarea cu oferte trucate la procedurile de achizitii, pentru
stabilirea incélcarii legii nu mai este nececard dovedirea faptului cd preturile au fost intr-
adevar fixate, productia/vanzarile au fost limitate sau a fost impartitd efectiv piata.

Prin urmare, in scopul aplicarii art. 5 din Legea concurentei, atunci cind este evident
cd un acord a avut ca obiect restringerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei, nu
se mal impune examinarea efectelor acelui acord. In consecinti, nu mai este necesari
demonstrarea efectelor anticoncurentiale ale unui acord, atunci cand obiectul
anticoncurential al comportamentului incriminat este dovedit, acelasi principiu
aplicadndu-se si in cazul practicilor concertate.

Conceptul de restrdngere a concurentei prin obiect nu presupune ca partile sa fi avut
neapdrat intentia de a restrdnge concurenta. Incalcari ale legii concurentei pot fi
restrictive prin obiect chiar daca aceastd finalitate nu a fost principalul scop, respectiv
dac# s-ar fi urmarit alte obiective considerate legitime. "’

Apiririle conform carora intreprinderea nu a fost congtientd de implicatiile
anticoncurentiale ale faptelor sale sau nu a cunoscut obligatiile sale legale nu o vor
exonera de raspundere, sanctiunile putdnd fi impuse chiar si in cazul in care acordul nu
a produs efecte sau cand fapta a fost savarsita din imprudenta. In aceeasi ordine de
idei, nu este necesar ca acest comportament si fi fost incurajat sau tolerat de catre
personalul de conducere, fapta angajatului fiind suficienta pentru atragerea raspunderii

'“® Hotdrdrea in cauza T-395/94 Atlantic Container Line AB v Comisia, par. 76.
19 Hotardrea In cauza 45/85 Verband der Sachversicherer e. V. v Comisia, par. 39.
%9 Hotararea in cauza C-199/92P Huls AG v Comisia, par. 164

"*! Decizia Comisiei in cazul COMP/34.579 MasterCard, par. 402.
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intreprinderii. > De asemenea, este indiferent daca fapta a adus sau nu beneficii
intreprinderii pentru a se considera ci aceasta a incilcat legea.

Concurenta prin pret este cea mai vizibild si mai importantd forma de concurenti.
Efectul imediat al unei concurente efective constd in mentinerea preturilor la cel mai
mic nivel posibil si incurajarea comertului cu bunuri si servicii, facand astfel posibila
alocarea optima a resurselor agentilor economici si oferind consumatorilor beneficiul
de a alege dintr-o gama largd de bunuri si servicii. Potrivit celor retinute in cazurile
Dyestuffs, ,, rolul concurentei prin pret este de a menfine preturile la cel mai scdzut
nivel posibil. Desi fiecare producdtor/furnizor de servicii este liber sa isi modifice
preturile, ludnd in considerare in acest sens comportamentul prezent sau viitor al
concurenfelor sdi, este contrar regulilor de concurentd continute in Tratat ca un
producdtor sd coopereze cu concurenfa sdi, in orice mod, in scopul de a determina un
curs de actiune comun, coordonat referitor la cresterile de preturi si de a asigura
succesul prin eliminarea a priori a tuturor factorilor de incertitudine cu privire la
comportamentul fiecaruia referitor la elementele esenfiale de actiune, cum ar i
valoarea, subiectul materiei, data si locul cresterilor.”">*

In ceea ce privegte notiunea ,, restrdngere prin obiect”, este necesar si se arate ci
anumite tipuri de coordonare intre intreprinderi indicd, prin insasi natura lor, un grad
suficient de nocivitate pentru buna functionare a concurentei normale pentru a se putea
considera cd examinarea efectelor acestora nu este necesard'”. Pentru a aprecia daci
un acord intre intreprinderi sau o decizie a unei asocieri de intreprinderi prezintd aceste
caracteristici, trebuie analizate cuprinsul dispozitiilor acestora, obiectivele pe care
urméresc si le atingd, precum si contextul economic si juridic in care acestea se
inscriu. In cadrul aprecierii respectivului context, trebuie $a se ia in considerare natura
bunurilor sau serviciilor afectate, precum si conditiile reale de functionare sl struciura
pietei sau a pietelor relevante'®.

. In ceea ce priveste analiza continutului acordului anticoncurential si/sau plact‘cn

concertate analizate, s-a luat in considerare comportamemul antlconcurential al pal'tllOf
implicate in contextul participarii la procedurile de achizitii publice.

Din coroborarea tuturor elementelor probatorii aflate la dosarul cauzei, se mentioneazi
¢ fiecare dintre mtreprmderlle 1mp11r*ate »Sud-Terra” SRL, ,,Moncomtex™ SRL, , JAPS
Service Grup” SRL si , Zagorlar” SRL putea indeplini in mod individual celmtele din
documentatiile de atribuire. Mai mult, acestea au part101pat la proceduri de achmtu
ulterior procedurilor de achizitii publlce la care renuntau contractarea.

Scopul _obiectiv . al acordului anticoncurential si/sau practicii a rezultat dm
comportamentul adoptat de fintreprinderi cu ocazia pamc1par11 la proceduule
mvestlgate In acest context, acordul antlconcurentlal si/sau practlca concenata a avut
ca scop asigurarea adjudecirii prin rotatie, a contractelor de lucrari de intreprinderea
prestabilitd de membrii cartelului, prin distorsionarea concurentei in cadrul licitatiei.

'*2 Hotdrarea in cauza C 542/14, SI4 , VM Remonts”, par. 23-26.
*¥ Hotdrérea in cauzele conexate T-236/01, $.a. Tokai Carbon v Comisia, par. 347.
' 4Hotararec in cauza C-48/69, Imperial Chemical Industries v. Comisia, par.9-10,
* Hotararea in cauza C 67/13P, Groupenment des cartes bancaires v. Comisia, par.49-50.
" Ibidem, par.53.
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intreprinderile ,Sud-Terra” SRL, ,Moncomtex” SRL, ,,APS Service Grup” SRL si1
Zagorlar” SRL au avut acelasi scop anticoncurential de trucare a procedurilor de
achizitii, urmérind sd obtind un profit superior decdt in cazul unui mediu concurential.
Astfel intreprinderile, au coordonat comportamentul avand un singur scop
anticoncurential, si anume distorsionarea concurentei prin participarea cu oferte trucate
la procedurile de achizitii.

In ceea ce priveste contextul economic_si juridic in care s-a derulat acordul

anticoncurential si/sau practica concertatd analizatd, trebuie de precizat ca autorititile
contractante vizau atribuirea contractelor de lucrdri, prin proceduri de achizitie
publicd, in conformitate cu prevederile incidente in domeniul achizitiilor publice.
Aceasta fiind unica modalitate de manifestare a concurentei pe aceasta piata.

Cererile erau lansate de autoritatile contractante, care, in functie de necesitatea obiectiva
stabilitd, instituia criterii de calificare si selectie in documentatia de atribuire pentru
fiecare obiectiv licitat pe care intreprinderile participante trebuie sa le indeplineasca.

Oferta era reprezentatd de totalitatea intreprinderilor care indeplinesc criteriile de
calificare si selectie stabilite de autoritatea contractantd prin documentatia de atribuire
si care 11 manifestd intentia de a participa la proceduri de achizitie publica.

In cadrul procedurilor de achizitie publicd pentru atribuirea contractelor de lucrari,
intreprinderile participante trebuie s concureze in mod real pentru cistigarea acestor
contracte. Decizia de a participa la o procedurd de achizitie public apartine fiecarui
operator economic si face parte din strategia sa comerciald, fard a exista comunicéri cu
ceilalti ofertanti.

Este cunoscut faptul cd un proces de achizitie publicd se poate desfasurd eficient din
punct de vedere al raportului calitate/pret numai in conditii de concurentd reald.
Depunerea ofertelor in cadrul unei proceduri de achizitie publicé trebuie sd reprezinte
rezultatul unor pluralitati de manifestari independente de vointa. In masura in care ele
reprezintd insd rezultatul concertdirii, acestea au aptitudinea de a induce in eroare
autoritatea publicd contractantd asupra naturii, intinderii, scopulut si intensitatii
concurentei. Asadar, astfel de intelegeri anticoncurentiale/practici concertate intre
ofertanti conduc la scdderea presiunii concurentiale in cadrul procedurii de achizitie
publica, avand, astfel, aptitudinea de a restrdnge concurenta. Totodatd, existenta unor
intelegeri anticoncurentiale si/sau practici concertate in cadrul unei proceduri de
achizitie publicd diminueaza resursele bugetare s1 ale contribuabililor, scade increderea
publica in procesele competitive i submineaza beneficiile unei piete concurentiale.

Analiza aptitudinii acordului de a impiedica, restrdnge sau denatura concurenta pe piata
analizatd implici evidentierea potentialelor efecte de restrangere, impiedicare,

denaturare a concurentei, fara a fi necesard demonstrarea producerii efective a acestora.

Asa cum s-a precizat anterior, procedura de achizitie publicd reprezintd cadrul in care
se manifestd concurenta pentru obtinerea contractelor de lucrdri. In cazul de fati,
aptitudinea acordului anticoncurential si/sau practicii concertate de a afecta concurenta
rezultd din faptul cd, In cadrul procedurilor de achizitie publice organizate de
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autoritatile contractante, aceasta a fost eliminata intre intreprinderile implicate care au
dects sd nu mai concureze intre ele, inlocuind concurenta reald cu o cooperare efectiva.

In situatia unor achizitii publice in care sunt antrenate fonduri publice, denaturarca
concurentei intre ofertanti ar conduce la ineficientd in cheltuirea banilor publici
destinati realizarii acestor lucrari. Prin urmare, rezulti ci acordul anticoncurential
si/sau practica concertatd investigatd este susceptibild de a determina achizitionarea de
catre autoritatile contractante a unor lucrdri mai scumpe in detrimentul consumatorilor.

Comportamentul anticoncurential al intreprinderilor , Moncomtex” SRL, . Sud-Terra”
SRL, ,,APS Service Grup” SRL si ,,Zagorlar” SRL a avut ca obiect eliminarea
concurentei dintre ele, in contextul participarii la procedurile de achizitie publice
investigate analizate detaliat in Capitolul V din prezenta Decizie, in sensul art. 5 alin.
(1) din Legea concurentei.

In acest fel, comportamentul anticoncurential al celor patru intreprinderi,
~Moncomtex™ SRL, ,,Sud-Terra” SRL, ,,APS Service Grup” SRL si , Zagorlar” SRL,
in contextul participarii la procedurile de achizitie publice investigate, prin depunerea
unor oferte concertate, astfel Incit si nu se concureze intre ele, a condus la majorarea
valorii contractului. La caz, acordul anticoncurential si/sau practica concertata a avut
ca obiect eliminarea concurentei dintre intreprinderile investigate.

Acordurile sau practicile concertate in cadrul cdrora sunt coordonate preturile, se
participd cu oferte trucate la concursuri de oferte sau sunt impartite pietele sunt
considerate ca fiind de o gravitate deosebiti, acestea prezentind un asemenea grad de
nocivitate pentru concurentid si consumatori, incit se admite, in practicd s 1n
jurisprudentd, ¢ nu este necesard probarea efectelor lor anticoncurentiale, fiind
considerate incalcari prin obiect. Intrucat acordul ahticoncuren;ia] si/sau practica
concertatd este interzis prin obiect, nu este necesara analiza efectelor.

In concluzie, acordul anticoncurential si/sau practica concertatd constatati, realizata de
intreprinderile ,,Moncomtex™ SRL, .,Sud-Terra” SRL, , APS Service Grup” SRL sn
wZagorlar” SRL (subcapitolele VILI-VIL9), prin participarea cu oferte trucate la
procedurile de achizitie publice,” a avut ca obiect impiedicarea, restrangerea ori
denaturarea concuren‘gel in sensul art. 5 alin. (1) din Legea concurentei. o

Aszfel comportamentul _adoptat a avut ca obiect eliminarea concurentei fnt're‘
intreprinderile ,,Moncomtex” SRL, . Sud-Terra” SRL, J,APLS Service Grup” SRL w
Zagoriar SRL. In acest fel. pe piatd nu a existat o compelitie reald si efi czenta ’

OBSERVATIILE PARTILOR SI POZITIA CONSILIULUI CONCURENTEI

intreprinderile »APS Service Grup” SRL, ,,Moncomtex™ SRL, ,,Sud-Terra” SRL si
»~Zagorlar” SRL au prezentat ca observatii referitoare la Raportul de investigatie o nota
intocmita de ,,3<3<3<” SRL (companie de consultantd in ‘domeniul achizitiilor

ublice administrata de dna 3<3<3<, concluziile fiind prezentate in formi scrisi).
p P
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. Dreptul de a contracta consultanta externi'”
o< 3<3< a fost infiintatd in data de 03.01.2019 de catre cetdteana 3<3<3< cu
scopul de a se angaja in activitdi antreprenoriale in domeniul prestarii serviciilor de
consultantd in domeniul achizitiilor publice atit pentru autoritatea contractantd, cat si
pentru agentii economici, elaborarea devizelor de proiectare si alte servicii in domeniul
achizitiilor publice, in conformitate cu Legea privind antreprenoriatul si intreprinderile
nr. 845/1992 si art. 79 (2) din Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015.

In baza art. 6 din Legea privind antreprenoriatul si intreprinderile nr.845/1992,
companiile SRL Moncomtex, SRL. APS Service Grup si SRL Zagorlar si-au exercitat
dreptul si atragd de la alte persoane juridice si persoane fizice bunuri (birou, suport
electronic si software) si drepturi patrimoniale (inclusiv asupra proprietatil
intelectuale) in scopul practicérii activitdtii de antreprenoriat. Astfel, la data de 12
martie 2019, companiilé SRL Moncomtex, SRL APS Service Grup st SRL Zagorlar au
incheiat, fiecare, in mod independent, cu societatea SRL 3<3<3< Contracte pentru
prestarea serviciilor de consultanta™® in domeniul achizitiilor publice si evidentei
contabile, de asemenea au fost eliberate si imputerniciri pentru dreptul de a utiliza
semnitura electronica si sigilille societatilor comerciale pentru reprezentarea
intereselor legale ale societatilor in fata altor persoane fizice si juridice.”

Pozitia Consiliului Concurentei — se respinge argumentul
3<3<3<.

Obligatia si libertatea de ofertare'>’

,Atunci cand una din companii avea dorinta legitimd de a participa la o anumita
licitatie, fondatorul societatii SRL Moncomtex, SRL APS Service Grup sau SRL
Zagorlar sunau sau se intilneau personal cu 3<3<3< si anuntau numarul licitatiei in
care isi exprimase dorinta de a participa. 9<3<3<, in calitate de reprezentant al SRL
3<3<3<, in baza Contractului pentru prestarea serviciilor de consultan‘gé' st de
contabilitate din 12 martie 2019, nu avea dreptul de a interveni sau de a refuza
intocmirea documentatiei de licitatie pentru participarea la licitatie, chiar dacd
compania SRL Sud-Terra, fondatorul cireia este si 3<3<3<, si-a exprimat deja
dorinta de a participa si ea la aceasta licitatie.

Actiunile 3<3<3< nu implicd restrdngerea concurentei, discriminare sau
comportament inechitabil fatd de concurentii sai pentru participarea la vreo licitatie la
care concurentul si-a exprimat dorinta de a participa. De asemenea, actiunile SRL
3<3<3< in raport cu pretul de oferta al concurentilor, a caror documentatie de licitatie
a intocmit-o societatea, sunt previzute si protejate de Contractul de confidentialitate si
nedivulgare din 12 martie 2019. Conform prezentului Contract de confidentialitate si

nedivulgare din data de 12 martie 2019, SRL 3<3<3< nu avea dreptul de a divulga

157 E

xplicatiile ,}( 3< 3<” SRL pentru ,,Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL, ,,APS Service Grup” SRL s

wZagorlar” SRL

158 (.
SRL
159

ontractul dintre ,,2’( <3< SRL cu fiecare dintre ~Moncomtex” SRL, ,,Sud-Terra” SRL, ,,APS Service Grup”
si ,,Zagorlar” SRL, a fost prezentat Consiliulw Concurentei in 2019
xplicatiile i, 4 3<3<” SRL pentru ,,Sud-Terra” SRL
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pretul altor concurenti sau oricdrei persoane fizice sau juridice, iar activititile
companiei se bazeazd pe onestitate, decentd si corectitudine fatd de fiecare client, care
intre e1 sunt concurenti, indiferent de legéturile de rubedenie, simpatii sau alte principii

loiale. 3<3<3<”
Pozitia Consiliului Concurentei — se respinge argumentul

Atunci cdnd o fintreprindere primeste informatii sensibile din punct de vedere
comercial de la un concurent in cadrul unei reuniuni sau al unei alte interactiuni, se va
presupune ca respectiva intreprindere a tinut seama de informatiile respective si ca si-a
adaptat comportamentul pe piatd in consecintd, cu exceptia cazului in care se
distanteazd public de aceasti divulgare sau raporteazi acest lucru autorititilor
administrative.

Totodata, Decizia nu se refera la activitatea dnei 3<3<3< sau a ,,3<3<3<” SRIL,
ci la actiunile ilegale de coordonare a comportamentului intreprinderilor investigate.
Totodatd, Decizia nu constatd o incdlcare ce depéseste o perioada de S ani, iar faptul
Incdrcérii in unele situatii a documentatiei de participare de catre intreprinderi, nu
indicd la o lipsd a incalcarii, dar mai degrabd la o deviere de la comportamentul
general abordat.

. Libertatea muncii

»Avand in vedere resursele limitate de munca, fapt cunoscut de oricare rezident al
Republicii Moldova, si conform statisticilor Biroului National de Statisticd, exista
Situatii' in care acelasi salariat isi desfdsoard activitatea de muncid in mai multe
intreprinderi, mai ales cand vine vorba despre industria constructiilor, fapt care nu este
interzis $i este reglementat de Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003.

Raportul de investigatie 3<3<3< critica si pune la indoiald situatia ci aceiasi
specialisti sunt angajati in companiile SRL Sud-Terra, SRL Moncomtex, SRL. APS
Service Grup-si SRL Zagorlar.

In temeiul art. 5 lit. a) din Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, SR1,
Sud-Terra se conforma principiilor raporturilor de munca bazate pe libertatea muncii,
incluzind dreptul la munca liber aleasi sau acceptati, dreptul dispunerii de capacﬁanle
sale de muncd, dreptul alegerii profesiei si ocupatiei. il '

In temeiul art. 6 alin. (3) din Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003,
compania SRL Sud-Terra nu are dreptul de a nu incheia raporturi de munca cu o
persoand si nu este limitat in drepturile sale de a intra in relatiile de munca cu o
persoand daca aceastd este angajatd sau poate fi angajati intr-o altd societate, chiar
daca aceasta companie este concurenta SRL Sud-Terra.”'®

»Raportul de investigatie aratd cd aceiasi salariati sunt angajati in societatile SRL
Sud-Terra, SRL Zagoriar, SRL APS Service Grup si'SRL Moncomtex. Dupi cum's-a
ndicat ¢, intr-adevér, piata muncii in domeniul constructiilor din mun. Comrat este
foarte restransa si ingustd si conform Codului Muncii al Republicii Moldova n. 1
54/2003, lucratorii pot fi angajati de mai multe companii in acelasi timp. La aceastd

16 Explicatiile ,,§< 2< <" SRL pentru ,,Sud-Terra” SRL .
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scrisoare este atasatd lista persoanelor angajate oficial - 3<3<3<, care sunt angajati si
in alte companii de constructii, fapte prin care nu se incalca legislatia muncii $i in
special Legea concurentei.”'® S =y

»Raportul de investigatie arati organigrama care a fost depusa de firmele, SRL
Zagoriar si SRL Moncomtex pentru achizitia pentru modernizarea Postului. Vamal
Guurgiulesti. SRL Sud-Terra nu a participat la aceastd achizitie. Dar ne expunem
asupra acestul fapt: aceastd organigrama este de naturd ,,viitoare”, adica, Autoritatea
contractantd, in sarcinile licitatiel, a solicitat ofertantilor o organigrama care sa reflecte
organizarea muncii dacd ofertantul este recunoscut castigétor. La licitatie au participat
4 companii g1 doar o singurd companie poate deveni castigitoare. SRL Zagorlar si SRL
Moncomtex au participai la aceasta licitatie cu oferte legitime, dar din moment ce
obiectul este mare i in conditiile resurselor limitate de munca calificata pe piata
constructiilor din Republica Moldova, oricare ar fi firma ar castiga, managerii acestor
firme ar folos: resursele de muncd ce pot fi implicate in implementarea acestui proiect
pentru a realiza lucrarile incredintate cu cea mai inalta calitate posibila. Considerdm ci
aceasta situatie trebuie luatd in considerare in prisma onestitatii s1 deschiderii
companiei fatd de viitorul sdu client. Identitatea angajatilor dintr-o echipa nu incalcd
legile muncii, cu atat mai putin Legea concurentei.”'®

Declaratia de disponibilitate a personalului calificat este de naturd informativa
despre angajatii cu ajutorul carora compania intentioneaza sa efectueze lucrari viitoare.
Din moment ce piata muncii din municipiul Comrat este foarte restrdnsa majoritatea
angajatilor din sectorul constructiilor, in baza legislatiet muncii, isi desfasoarad
activitatea in mai multe intreprinderi. Fondatorii societatit SRL Moncomtex s1 SRL
APS Service Grup i-au prezentat separat <3< 2<, in calitate de reprezentant al SRL
5<3<3<, listele muncitorilor care ar putea efectua lucrérile dacd oferta companiei ar fi
recunoscutd ca fiind céstigitoare. Lista angajatilor prezentatd de fiecare manager al
companiei SRL Moncomtex si SRL APS Service Grup a fost transferatda 3<3<3<, iar
numele persoanelor din listd sunt inscrise pe un formular numit ,Declaratie de
disponibilitate a personalului de specialitate”. $<$<3<10

Pozitia Consiliului Concurentei — se respinge argumentul

377. Desi Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 nu interzice angajarea
simultand a aceleasi persoane in mai multe companii, aceastd practica poate facilita
schimbul neautorizat de informatii strategice intre concurenti $1 poate compromite
integritatea proceselor de achizitie publica. Prezenta angajatilor comuni in companiile
concurente si implicarea acestora in diverse obiective ale concurentilor indica la
coordonare necorespunzitoare i o divizare inadecvatd a personalului intre concurenti.
~ Se admite ca prezenta personalului de executie in cadrul mai multor intreprinderi
nu are un impact direct asupra concurentei, insd existenta personalului administrativ

sl Explicatiile }<§<§< SRL pentru ,,Sud-Terra” SRL, ,,Moncomtex” SRL si ,,APS Service Grup” SRL la
procedura de achizitie cu identificatorul MD-1550149385011

162 Explicatiile ,, < #< < SRL pentru ,,Sud-Terra” SRL
163 . o Q Q Voo 3 » = o 33
Explicatiile ,,d<cf< < SRL pentru ,,Sud-Terra” SRL, ,Moncomtex™ SRL s1 ,,APS Service Grup” SRL la
procedura de achizitie cu identificatorul MD-1554366378955
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comun, precum dl 3<3<3< (administrator ,,Zagorlar” SRL - director departament
constructit ,Moncomtex” SRL), dna s<2<3< (specialist in determinarea costului
constructier ,.Zagorlar” SRI. — contabil-sef ,Moncomtex” SRL), poate afecta grav
concurenta, avand in vedere ca acestia pot avea acces la informatiile strategice ale
ambelor intreprinderi. Totodata, probele administrate au fost apreciate in complex si
nu separat.

#< <K,

Totodata, conform jurisprudentei'®, intreprinderile participante la acord care
raman active pe piata tin seama de schimbul de informatii cu concurentii lor pentru a
determina propriul comportament pe aceasti piati.

378. 3<3<<
Pozitia Consiliului Concurentei — se respinge argumentul
a<3<3<.

379. C(-)eficienti%icﬂeviz

»Coeficientii de markup (costurile de transport, costurile generale si profitul
estimat) joaca un rol important in determinarea pretului ofertei. Acesti coeficienti sunt
stabiliti in mod individual si exclusiv de catre fondatorii companiilor insisi si sunt
stabiliti exclusiv, cu conditia ca documentele celorlalti concurenti si fie si ele pregatite
s1 sd rdmdnd doar ultima etapa - de a desemna coeficientii de markup si de a stabili
pretul final al oferi. Preful de ofertd al fiecirei companii este diferit si nu este
fictiv, deoarece tocmai pentru acest pref compania va executa lucrarea daci este
recunoscuta ca fiind céstigitoarea licitatiei. Anume de aceea, coeficientii de markup
sunt diferiti in estimdrile companiilor, din care motiv Legea concurentei nu a fost
incélcata. »163

»La participarea la aceasta licitatie, managerul societdtii SRL Moncomtex si SRL
Zagorlar i-au indicat 3<3<3<, conform Contractului de prestare a serviciilor de
consultanta i contabilitate din 12 martie 2019, preturi specifice pentru unele materiale
de constructie gi au indicat valoarea coeficientii lor markup. $<3<3<, drept urmare

Legea concurentei nu a fost incalcata. ——

Poz.'.;m Consiliului (,oncuren,tet — se respinge argumentul

380. Argumentul respectiv contrazice declaratiile anterioare, potrivit cirora, reprezentantii
intreprinderilor comunicau valorile ofertelor.

La nici o etapa a investigatiei nu a fost afirmat ci Valorlle ofe"telor sunt fictive,
totodatd, au fost identificate mai multe situatii cAnd valoarea finald a contractului a fost
majoratd urmare a coordonirii.

- Este -valabil argumentul potrivit cdruia cand o mtreprmdure primeste informat

1% Hotararea ICAP s.a. v Comista, T-180/15, p.103; Hotdrarea AC-Treuhand v Comisia, C-194/14 P, p. 27, 34-35.

L Explicatiile a< d‘\ < pentru ,,Sud-Terra” SRL, Moncomtex” SRL si ,,APS Service Grup™ SRL la procedura de
achizitie cu identificatorul MD-1550149385011 ' '

168 Explicatiile <K pentru ,,Sud-Terra™ SRL, .Moncomtex™ SRL s1 ,Zagorlar™ SRL la procedura de achizitie cu

identificatorul MD-1555151633428
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381,

382.

sensibile din punct de vedere comercial de la un concurent in cadrul unei reuniuni sau
al unei alte interactiuni, se va presupune ci respectiva intreprindere a tinut seama de
informatiife respective si cd si-a adaptat comportamentul pe piatd in consecintd, cu
exceptia cazului in care se distanteazd public de aceastd divulgare sau raporteaza acest
lucru autoritatilor administrative. '

In-conformitate cu pet. 28 si 29 din Regulamentului privind evaluarea acordurilor
orizontale arnticoncurentiale, in cazul in care o intreprindere divulgd singura
concurentilor sai informatii strategice privind politica sa comerciald viitoare, acest
lucru reduce pentru toti concurentii implicagl incertitudinea strategicd Tn legdturd cu
functionarea viitoare a pietei si sporeste riscul de limitare a concurentei i dacd un
concurent primeste date strategice de la un alt concurent se va presupune cid
concurentul ce a primit aceste date a acceptat informatiile i in consecinta si-a adaptat
comportamentul pe piata. '

Neoferirea riaspunsurilor citre autoritatea contractanti

Autorilatea contractanta a trimis o scrisoare cdtre SRL. Moncomtex prin care
solicitd confirmarea pretului anormal de mic. Intrucat pretul ofertei SRL Moncomtex
era pe locul doi fata de preturile concurentilor, cel mai probabil fondatorul companiei
SRL Moncomtex nu a pierdut timpul si a decis cd raspunsul sdu nu va schimba situatia
si oferta cu pretul minim ar urma sd fie recunoscutd ca fiind castigitoare. Dar
fondatorul companiei SRL Sud-Terra a confirmat preturile, 1ar oferta compantet a fost
recunoscutd de autoritatea de contractantd ca fiind castigatoare. Atragem atentia, cd
responsabilitatea pentru luarea deciziilor cu privire la céstigator revine in intregime
autoritatii contractante.” '%’

.Doar SRL Zagorlar a abordat SRL 3<3<3< pentru a justifica preturile pentru
aceasta licitatie, iar responsabilitatea pentru determinarea ofertei castigitoare revine

- e 168
exclusiv autorititii contractante.”

”}< }( }(s: 169

Pozitia Consiliului Concurentei — se respinge argumentul

Autoritatea contractant, solicitd argumentarea valorii la etapa cind oferta este ,.in
considerare”, respectiv ,,Moncomtex” SRL in situatia existentel unui interes real de a
castiga contractul de achizitii, urma sa remita argumentarea corespunzatoare.

In situatia existentei unui interes real de a cistiga contractul de achizitii, ,,APS
Service Grup” SRL si ,Moncomtex” SRL urmau sd remitd argumentarea
corespunzatoare.

Neindeplinirea de citre acestea a obligatiei de a réspunde la solicitarea de
justificare a pretului anormal de mic a dus la desemnarea ofertei ,,Zagorlar” SRL drept
castigatoare. Asfel corobordnd acest comportament cu toate aspectele anterioare se

"7 Explicatiile <3< 3< pentru ,Sud-Terra” SRL, ,Moncomtex™ SRL si ,.APS Service Grup” SRL la procedura de
achizitie cu identificatorul MD-1550149385011

18 Explicatiile b pentru ,APS Service Grup” SRL, ,Moncomtex™ SRL s1 ..Zagorlar™ SRL la procedura de
achizitie cu identificatorul MD-1554788690572

Jes Explicatiile <3< 3K pentru ,,Sud-Terra” SRL, ,.Moncomtex” SRL si ,,APS Service Grup” SRL la procedura de
achizitie cu identificatorul MD-1550238545812
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383.

384.

385.

386.

contureazd o coordonare intre intreprinderi, fiind calificatd ca o actiune strategica
menitd sd influenteze rezultatul licitatiei.

Documentele depuse intr-o licitatie publicd trebuie sa fie autentice si sa reflecte
identitatea reald a entitétii care participa la procesul de licitatie.

3<3<3<. Totodatd, probele urmeaza a fi privite in ansamblu si nu fiecare separat,
fapt care indica la o coordonare ilegald a comportamentului intre intreprinderi.

Provenienta actelor
”% %% .” 170
Q 171

Pozitia Consiliului Concurentei — se acceptd partial argumentul

<3<,

Coordonarea si modificarea preturilor
Qs 172 d
”}\ IN K”
”}(}(}(” 173
S 3174

Pozitia Consiliului Concurentei — se respinge argumentul

o< <K,
Dosare incompleie'”

»Argumentele raportorului conform cdrora SRL Sud-Terra nu a furnizat un pachet
complet de documente sunt neadevarate. Unele dintre documentele companiei au fost
listate la rubrica ,documente de calificare”, care nu sunt disponibile gratuit pe
platformd pand cind nu este indicatd pozitia ,in examinare”. Si intrucat drept
castigator a fost recunoscut prima companie de pe lista cu pretul cel mai mic,
documentele ofertantilor urmatori pot fi ascunse, ceea ce nu incalcd Legea
concurentei.” ' '

Pozitia Consiliului Concurentei — se respinge argumentul

Constatarile au fost formulate in baza pachetelor de acte prezentate de Centrul de
Tehnologii Informationale in Finante, care contin toate fisierele incarcate de
intreprinderi indiferent la rubrica la care au fost depuse.

10 Explicatiile ,3< < < SRL pentru ,,Sud-Terra bRL, ,,Monuomtex” SRL si ,APS Service G1 up” SRL Ia
procedura de achizitie cu identificatorul MD-1554446168815

el Explicatiile ,, <3<3<7 SRL pentru ,,Sud-Terra” SRL, , Moncomtex™ SRL si wZagorlar” SKL la procedura de.”
achizifie cu identificatorul MD-1555060477459

i Explicatiile ,,}< 3<3<” SRL pentru ,,Sud-Terra” SRL, ,,Moncomtcx” SRL si ,.Zagorlar” SRL la procedura de
achizitie cu identificatorul MD-1551434804764

'3 Explicatiile , o< §< <> SRL pentru , Moncomtex” SRL, ,APS Service Grup” SRL si ,,Zagorlar” SRL

14 Explicatiile ,,d\ }< <” SRL pentru ,,Sud-Terra” SRL, ,Moncomtex” SRL si ,APS Service Grup” SRL la
procedura de achizitie cu identificatorul MD-1550149385011 .

175 Explicatiile ,,K 3<3<” SRL pentru ,,Sud-Terra” SRL, ,, Moncomtex™ SRL si ,.Zagorlar” SR la procedura de
achizitie cu identificatorul MD-1551434804764
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387.

390.

391.

392,

393,

394.

Lista obiectivelor de activitate'”

LK I
e e

2

Pozitia Consiliului Concurentei — se respinge argumentul

. oK<k,

. Divergente in_declaratii si interpretare tendentioasi

”X }(}(w 177

,’}< }( ;\r( s 178
Pozitia Consiliului Concurentei — se respinge argumentul

o< 3<K.

In cadrul interviului, intrebdrile au fost formulate clar, cu includerea perioadei de
referint in baza raspunsurilor oferite in cadrul interviului, dl 2<3<3< comunicand ci
cu ,,o<3<3<” SRL nu au nici o legdturd, nu a prestat s1 nu 1-a fost prestat vreun
serviciu, precum si cd doar el elabora devizele de cheltuieli in cadrul APS Service
Grup SRL si cd detine actele necesare pentru perfectarea devizelor.

La data de 23.12.2024 au avut loc audierile cu reprezentantii intreprinderilor ,,APS
Service Grup” SRL, , Zagorlar” SRL si ,,Sud-Terra” SRL, toate fiind asistate de dna
avocat <3< 3<. De asemenea, administratorul ,,Moncomtex” SRL, nu a fost prezent,

si a imputernicit in calitate de reprezentant dna avocat 3<3<3<,

2 2

In cadrul audierilor dl <3< 3< (administrator ,,APS Service Grup” SRL), a declarat
urmitoarele:

» la intrebarea cu privire la identitatea dlui <3<3<, nu a putut oferi un raspuns,

chiar dacd de multiple ori pe parcursul investigatier a fost mentionatd problema

5 : v % - . 1
referitor la resursele umane limitate in regiune L

i &

In cadrul audierilor dl 3<3<3< (administrator ,Zagorlar” SRL) a comunicat
urmatoarele:
= se deplasa personal la bancd pentru a obtine garantiile bancare si la Serviciul
Fiscal dupi certificatele care atestau lipsa sau existenta restantelor fatd de bugetul
public national.
n 33KELK
KKK,
In cadrul audierilor, dna 3<3<3< (administrator ,,Sud-Terra” SRL a comunicat
urmatoarele:

76 Explicatiile o< }<§‘<pentru »Sud-Terra” SRL si ,,APS Service Grup” SRL

i Explicatiile I }<pentru .Sud-Terra” SRL
'8 Observatiile ,.,APS Service Grup” SRL

'7? Conform documentelor atasate de ,,APS Service Grup” SRL, la dosarele procedurilor de achizitie, dnul >

< L
~

era indicat ca angajat al intreprinderii in calitate de diriginte de santier
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395.

* la necesitate se deplasa la institutia bancard sau alte autoritdti pentru a obtine
garantiile sau alte acte necesare, in cazul in care careva din administratorii
intreprinderilor contractate (investigate) nu aveau posibilitatea si o faci;,

» KKK

n KKK

2

/
/

A

180
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WV
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Wp O
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X X

@
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* neincdrcarea in cazul unor proceduri de achizitii a unor acte obligatorii a fost
argumentata prin eroarea umani;

* prezenta la Serviciul Vamal, la sedintele clarificatoare a procedurilor de achizitie a
fost datoritd faptului ci era manager de proiect in contextul reconstructiei
posturilor vamale Leuseni si Giurgiulesti de cdtre ,Zagorlar” SRL si
,Moncomtex” SRL; '

. 33K,
Urmare a corobordrii probelor administrate la dosarul cauzei, a observatiilor pirtilor la
raportul de investigatie se constatd cd acestea nu modifici in nici un fel cursul
investigatiei, fiind consolidate de declaratiile in cadrul sedintelor de audieri, care
indicd direct la caracterul anticoncurential al comportamentului intreprinderilor
investigate.

VII. INDIVIDUALIZAREA SANCTIUNII

396.

397.

399.

400.

Reiesind din cele expuse mai sus, in conformitate cu art. 71 din Legea concurentei,
Plenul Consiliului Concurentei are dreptul s aplice, prin decizie, intreprinderilor
amenzi in cazul in care, in mod intentionat sau din neglijents, aceste Intreprinderi
incalca prevederile art. 5 din Legea concurentei.

Individualizarea sanctiunilor prevazute la art. 72 din Legea concurentei se face tinind
cont de gravitatea si durata faptei, criterii prevdzute de art. 72 alin. (3) si (5) din Legea
concurentei. Totodatd, cuantumul amenzii se bazeazi pe determinarea unui nivel de
baza care se poate majora in cazul existentei circumstantelor agravante sau se poate
reduce in cazul existentei circumstantelor atenuante.

. Nivelul de bazi se obtine prin inmultirea procentului determinat in functie de oradul

de gravitate cu factorul aferent duratei incélcdrii.

Evaluarea gravitatii unei incélcari se face de la caz la caz, pentru fiecare tip de
incalcare, ludndu-se in considerare imprejuririle relevante ale cazului.

In sensul prezentei decizii, se retin ca circumstante care indicd la caracterul grav ai
fapter anticoncurentiale: incélcarea prin obiect, care prin caracterul siu afecteam
mediul concurential si in consecintd bugetul de stat, activitatea intreprinderilor era
dependentd de procedurile de achizitionare a lucrarilor de constructii si extinderea
incalcarii pe o parte considerabild a teritoriului Republicii Moldova, caracterul
deliberat al incalcarii si numarul mare de proceduri la care au participat mtreprmderue
investigate cu oferte trucate.

180 §<

<K
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401.

403.

404.

405.

406.

In conformitate cu art. 72 alin. (3) lit. ¢) din Legea concurentei, pentru faptele de
gravitate mare (incélcarea art. 5 alin. (1) st alin. (3) Iit. d), art. 7 alin. (1) Iit. d) din
Legea concurentei (in redactia in vigoare la momentul savarsirii faptei) se
sanctioneazi cu amenda de la 2% pénd la 4% din cifra totald de afaceri realizata de
intreprinderi in anul anterior sanctiondrii.

. Prin urmare, cuantumul stabilit pentru gravitatea faptelor constatate pentru fiecare

intreprindere este individualizat in dependentd de anvergura implicarii intreprinderilor
la acordul si/sau practica concertat, $1 anume:
= APS Service Grup” SRL — < %,

* _Moncomtex” SRL — < %,
» _ Sud-Terra” SRL — 3<%,
= Zagorlar” SRL — 3<%,

Conform prevederilor art. 72 alin. (5) din Legea concurentei, in functie de dur_afé,
faptele se mpart in 3 categorii: fapte de scurta duratd (mai putin de un an) sau cu
consumare instantanee: factor 1; fapte de duratd medie (de la un an la cinci ani): factor
1,2; si fapte de lunga duratd (peste cinci ani): factor 1,4. Respectiv, nivelul de bazi al
amenzii se obtine prin Tnmultirea procentului determinat in functie de gradul de
gravitate cu factorul aferent duratei incélcarii.

in conformitate cu Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, achizifia
publica reprezint procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice, de
bunuri, de lucriri sau servicii de catre una sau mai multe autoritai contractante de la
operatorii economici selectati de acestea, indiferent dacd bunurile, lucrdrile sau
serviciile sunt destinate sau nu unui scop public. Astfel, aceasta consta din totalitatea
actiunilor autoritatii contractante, in contextul achizitiei respective, pand la semnarea
contractului de achizitii.

In conformitate cu art.74 alin.(3) din Legea privind achizitiile publice, ofertantii sunt
informati, la momentul solicitirii ofertelor, despre conditiile de incheiere a
contractului de achizitii publice. Respectiv, informarea ofertantilor este realizatd prin
intermediul publicdrii de cdtre autoritatea contractantd a anuntului de participare/
documen-ta‘giei de atribuire.

Actiunile sivarsite de ,,APS Service Grup” SRL sunt cuprinse intre data publicarii
primulut anunt de participare la procedura cu identificatorul MD-1540377044619 —
24.10.2018 si data atribuirii contractului in cadrul procedurii cu identificatorul MD-
1587663106846 — 19.05.2020, respectiv fiind calificate ca fapte de duratd medie, cu
aplicarea factorului 1,2.

“Actiunile savarsite de ,,Moncomtex” SRL sunt cuprinse intre data publicarii primului

* anunt de participare la procedura cu identificatorul MD-1540377044619 — 24.10.2018

408,

si data atribuirii contractului in cadrul procedurii cu identificatorul MD-
1602224642388 — 10.11.2020, respectiv fiind calificate ca fapte de duratd medie, cu
aplicarea factorului 1,2.

Actiunile savarsite de ,,Sud-Terra” SRL sunt cuprinse intre data publicarii primului
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409.

410.

411.

412.

anunt de participare la procedura cu identificatorul MD-1540377044619 — 24.10.2018
i data atribuirii contractului in cadrul procedurii cu identificatorul MD-
1602224642388 — 10.11.2020, respectiv fiind calificate ca fapte de duratid medie, cu
aplicarea factorului 1,2.

Actiunile sdvérgite de ,,Zagorlar”™ SRL sunt cuprinse intre data publicdrii primului
anunt de participare la procedura cu identificatorul MD-1540377044619 — 24.10.2018
st data atribuirii contractului in cadrul procedurii cu identificatorul MD-
1602224642388 — 10.11.2020, respectiv fiind calificate ca fapte de durata medie, cu
aplicarea factorului 1,2.

La individualizarea sanctiunilor, Consiliul Concurentei va lua in considerare toate
circumstantele cazului, care pot conduce la o diminuare sau la o majorare a nivelului
de bazi al amenzilor,

Astfel, in conformitate cu art. 73 alin. (1) nivelul de bazi al amenzii pentru incilcarea
normelor materiale ale legislatiei concurentiale poate fi majorat sau redus cu un
procent cuprins intre 5% si 10% din cuantumul nivelului de bazi stabilit in
conformitate cu art. 72 pentru fiecare circumstanti agravanta ori atenuanti constatati.

In cazul investigat, ca circumstante agravante au fost identificate:

* art. 73 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei — continuarea deliberatd a incalcarii
in cursul desfasurdrii investigatiei in cazurile referitoare la cartelurile dure. In
pofida faptului cd intreprinderile , Zagorlar” SRL si ,,Sud-Terra” SRL au fost
vizate de inspectiile Consiliului Concurentei, citre toate intreprinderile investigate
au fost remise solicitari de informatii (in cadrul cirora erau informati despre
declansarea investigatiei), au fost convocate interviuri cu adminsitratorii ,, APS
Service Grup” SRL, ,Zagorlar” SRL si , Sud-Terra” SRL, acestia au continuat
ulterior participarea cu oferte trucate in cadrul procedurilor de achizitii. Or,
simultan, <3<, astfel ca nivelul de bazi se majoreaza cu 5% penuu
~,Moncomtex” SRL, , APS Service Grup” SRL, »~Zagorlar” SRL si | Sud-Terra”
SRL. ' ' w

" art. 73 alin. (2) lit. ¢) din Legea concurentei — refuzul de cooperare cu Consiliul
Concurentei sau obstructionarea acestuia in desfasurarea investigatiilor de citre
»Sud-Terra” SRL, ,Zagorlar” SRL, , Moncomtex” SRL st ,,APS Service .j*.ip”
SRL prin darea unor rispunsuri care duc in eroare, inclusiv in cadrul desfér;uram
inspectiilor, solicitérilor de informatii si interviurilor.

La caz, sunt relevante urmatoarele aspecte: , _
- dna 3<3<3< si dl 3<3<3< in cadrul intervievdrii au comunicat ci infre
Tntreprinderile_ »Sud-Terra” SRL, ,,Zagorlar” SRL, ,,APS Service Grup” SRL si
~Moncomtex” SRL nu au existat careva legituri economice st ca fiecare
clabora actele necesare pentru participare la procedura de achizitii publice sl
incdrca oferta de sine stititor. '

- dl 3<3<3< a comunicat ci cunoa§té intreprinderea’,,3< 3< 3<” SRL aceaqu
prestand servicii de prmectare nu i-a fost prcstat VI‘C un oarecare serviciu;
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- cele sus-mentionate contravin, fapt confirmat de informatiile expediate in
adresa Consiliulut Concurentet, inclusty contractele anexate. Astfel, se constatd
ca intreprinderile ,,Zagorlar” SRL, ,,APS Service Grup” SRL si ,,Moncomtex”
SRL au avut incheiate contracte cu ,,3<3<3<” SRL, toate fiind semnate la
data de 12.03.2019, administrator si fondator al intreprinderii }<}<§< SRL
fiind dna 3<3<3< (administrator ,,Sud-Terra” SRL). 3<3<3<;

- oK<

- KKK

- In ceea ce priveste intreprinderea ,Moncomtex” SRL, este necesar de
mentionat ¢, prin scrisoarea nr. DA 06/1745-260 din 29.07.2019, Consiliul
Concurentei a solicitat informatii privind persoanele responsabile de elaborarea
documentatiei aferente procedurilor de achizitii publice, impreund cu
prezentarea actelor confirmative. Ca réspuné la aceastd solicitare,
intreprinderea a transmis scrisoarea nr. 57 din 27.08.2019, la care a anexat doar
copia Contractului de prestare a servicillor de evidentd contabila din
12.03.2019, incheiat cu intreprinderea ,,8<3<3<” SRL. De asemenea, la
raspuns a fost anexati si copia buletinului de identitate al dnei 3<3<3<, care
era administratorul intreprinderii ,,<3< 3<” SRL.

Deci, nu au fost furnizate informatii concrete despre angajatii intreprinderii

~Moncomtex” SRL implicati in pregitirea documentelor necesare pentru

participarea la licitatii publice. Ulterior, in observatiile transmise de catre
intreprinderea ,Moncomtex” SRL, s-a afirmat cd intreprinderea nu a fost

implicatd in nicio intelegere anticoncurentiala cu alti concurenti. Totodatd, s-a

mentionat ci toate calculele pentru oferta financiard au fost realizate personal

de catre administratorul intreprinderii, dl <3<3<, care le transmitea ulterior
catre intreprinderea ,,3<3<3<” SRL. Insi, administratorul fintreprinderii

LK< SRL, dna $<3<3<, detinea aceeasi functie si in cadrul

intreprinderii ,,Sud-Terra” SRL, care era vizatd in investigatie. Prin urmare, se

constatd ci intreprinderea ,,Moncomtex” SRL nu a furnizat initial toate
informatiile solicitate referitor la persoanele implicate in pregatirea
documentatiei pentru participarea la achizitii publice. In plus, observatiile
transmise ulterior contineau informatii care nu corespundeau celor furnizate
anterior, fapt ce demonstreaza lipsa de cooperare din partea intreprinderii cu

Consiliul Concurentei.

Declaratiile contradictorii ale reprezentantilor intreprinderilor ,,Sud-Terra”
SRL, ,Zagorlar” SRL si ,,APS Service Grup” SRL, in cadrul inspectiilor,
interviurilor si audierilor, in partea ce tine de 3<3<3< si conexiunile intre partile
implicate (in coroborare cu probele acumulate), indicid intentia acestora de a
obstructiona activitatea de investigare a Consiliului Concurentei, astfel cd nivelul
de bazd se majoreazi cu <% pentru ,Sud-Terra” SRL, ,Zagorlar” SRL,
,Moncomtex” SRL s1,,APS Service Grup” SRL.

413. In cazul investigat, nu au fost identificate circumstante atenuante.
414. Cifra totald de afaceri luatd in calcul la stabilirea amenzii este aferenta anului financiar
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415.

416.

417.

2023. Potrivit informatiilorprezentate in adresa Biroului National de Statistic,
intreprinderile investigate au declarat ¢ au obtinut urmatoarele cifre de afaceri din
vanzari:

Denumirea intreprinderii Cifra de afaceri (MDL)
»Sud-Terra” SRL o
.Moncomtex” SRL | KKK
wZagorlar” SRL KKK
»APS Service Grup” SRL o< KK

Potrivit art. 36 alin. (4) din Legea concurentei, sumele ce reprezinti amenzi sau alte
sanctiuni aplicate de catre Consiliul Concurentei se fac venit la bugetul de stat, in
condifiile legii. Acestea urmeazi a fi transferate la conturile beneficiarului: Ministerui
Finantelor, codul fiscal: 1006601000037, IBAN MDS83TRGAAA14311701000000;
prestator beneficiar: Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat.

in conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443/2004, in cazul in
care sumele se incaseaza in beneficiul statului, calitatea de creditor este exercitati de
catre Ministerul Finantelor.

In calitate de debitori sunt »APS Service Grup” SRL (INDO 1016611000800),
»Moncomtex” SRL (INDO 1004611003677), ,Sud-Terra> SRL (IDNO
1014611001799) s1 ,,Zagorlar” SRL (IDNO 1017611002649).

Urmare, cu considerarea faptelor constatate si concluziilor expuse in raportul de
investigatie, a observatiilor asupra raportului de investigatie prezentate, precum si a
audierilor desfasurate la 23.12.2024, in temeiul prevederilor art. 5 alin. (1), alin. (3) lit. d),
art.39, art.41, art. 65 alin. (1) lit. b), art. 71-73 din Legea concurentei, Plenul Consiliului

Concurentei

DECIDE:

A constata incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) si (3) lit. d) din Legea concurentei (in

redactia in vigoare la momentul sdvarsirii faptei) de citre intreprinderile , Moncomtex”

SRL, ,,APS Service Grup” SRL, ,,Sud-Terra”” SRL st ,,Zagorlar” SRL, prin incheierea

acordului anticoncurential si/sau practici concertatd in vederea participérili cu oferte

trucate la procedurile electronice de achizitii publice, care s-au manifestat prin:

* Participarea cu oferte trucate de citre ,,Moncomtex” SRL, ,,APS Service Grup” SRL
si ,,Sud-Terra” SRL la procedurile electronice de achizitii publice cu identificatorii
MD-1550149385011, MD-1550238545812, MD-1554366378955, MD-
1550645541954, MD-1551348139093, MD-1554446168815, MD-1554471477981,
MD-1555488604196, MD-1555660875619, MD-1556884553341, MD-
1561726786899, MD-1594734376812 si MD-2019-04-02-000061-1, ' 7

* Participarea cu oferte trucate de citre ,Moncomtex” SRL, ,Sud-Terra” SRL s
»Zagorlar” SRL la procedurile electronice de achizitii publice cu identificatorii MD
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1550738943120, MD-1550825121963, MD-1551183749625, MD-1551434804764,

MD-1553851146114,  MD-1554790716276, ~ MD-1555060477459,  MD-
1555151633428, MD-1555571875432 ,MD-1556105841113, MD-1556262091022,
MD-1556787132127,  MD-1557747228222,  MD-1558439693539,  MD-
1559033468419, MD-1559059166094, MD-2019-02-15-000146-1, MD-2019-06-03-
000174-1, MD-2019-02-18-000194-1, MD-1597148198466 si MD-1602224642388,

Participarea'cu oferte trucate de citre ,Moncomtex” SRL, ,,APS Service Grup” SRL
si ,Zagorlar” SRL la procedurile electronice de achizitii publice cu identificatorii
MD-1550482215822, MD-1551693632492, MD-1554788690572, MD-
1556786292671, MD-1558701134506 st MD-1564053289918,

Participarea cu oferte trucate de catre ,Moncomtex” SRL si ,,Sud-Terra” SRL la
procedurile electronice de achizitii publice cu identificatorii MD-1555145021963,
MD-1557232005632, MD-1557300569836, MD-1557309811092, MD-
1563801417378 s1 MD-1564669078350,

Participarea cu oferte trucate de catre ,,APS Service Grup” SRL, ,,Sud-Terra” SRL si
Zagorlar” SRL la procedurile electronice de achizitii publice cu identificatorii MD-
1554446094321, MD-1554721196540, MD-1554730546450, MD-1555144449393,
MD-1585313031637 s1 MD-1587663106846,

Participarea cu oferte trucate de catre ,,APS Service Grup” SRL si ,,Sud-Terra” SRL
la procedura electronicd de achizitie publicé cu identificatorul MD-1549617631916,

Participarea cu oferte trucate de catre ,,APS Service Grup” SRL si ,,Zagorlar” SRL la
procedurile electronice de achizitii publice cu identificatorii MD-1545204416068,
MD-1557227182348, MD-1558176443184, MD-1558344061909 s1 MD-
1565938419182,

Participarea cu oferte trucate de cétre ,,Moncomtex” SRL si ,Zagorlar” SRL la
procedurile electronice de achizitii publice cu identificatorii MD-1543563497254 si
MD-1580298747552,

Participarea cu oferte trucate de catre ,,Moncomtex” SRL, ,,APS Service Grup” SRL,
,Sud-Terra” SRL si ,,Zagorlar” SRL la procedura electronica de achizitie publicd cu
identificatorul MD-1540377044619.

Pentru incilcirea constatata la pet. 1, a aplica urmatoarele amenzi:

(a) ,,Sud-Terra” SRL, in cuantum de 2.436.956,28 MDL (doua milioane patru sute

treizeci si sase de mii noud sute cincizeci si sase de lei s1 doudzeci si opt bani), ceea
ce constituie < % din cifra totala de afaceri a intreprinderii pentru anul 2023,

(b) .Moncomtex” SRL, in cuantum de 612.501,12 MDL (sase sute doudsprezece mii

cinci sute unu lei si doisprezece bani), ceea ce constituie 3< % din cifra totald de
afaceri a intreprinderii pentru anul 2023;

(c) ,,Zagorlar” SRL, in cuantum de 1.217.304 MDL (un milion doua sute saptesprezece
mii trei sute patru lei), ceea ce constituie < % din cifra totala de afaceri a
intreprinderii pentru anul 2023;
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(d),,APS Service Grup” SRL, in cuantum de 447.773,04 MDL (patru sute patruzeci SI-
sapte de mii sapte sute saptezeci si trei de lei si patru bani), ceea ce constituie $< %
din cifra totald de afaceri a intreprinderii pentru anul 2023.

3. Sumele amenzilor urmeazi a fi achitate la bugetul de stat (cod IBAN
MD83TRGAAA14311701000000, prestator beneficiar: Ministerul Finantelor —
Trezoreria de Stat), in termen de 60 de zile lucritoare de la data comunicirii prezentei
decizii, cu mentiunea ,, Amendd aplicatd de catre Consiliul Concurentei in conformitate
cu prevederile Legii concurenfei nr. 183/2012. Decizia nr. DA-31/19-39 din 27
decembrie 2024”. O copie a actului care confirma plata va fi transmisa catre Consiliul
Concurentei.

4. Decizia poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la primirea acesteia,
la Judecatoria Chisindu, sediul Réscani, specializat in materie de contencios
administrativ (mun. Chigindu, str. Kiev, nr. 3).

5. Decizia intrd in vigoare la data adoptérii si va fi adusi la cunostinta partilor.

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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