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Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 03 aprilie 2025, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr.183/2012, proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.108/2016 cu
privire la gazele naturale (numir unic 128/MEn/2025) si, in limitele competentei
sale, comunica urmatoarele.

1. Proiectul prin modificarea art.7 alin.(4%) propune ca Agentia si desemneze
entitatea pentru reconciliere care va fi operatorul sistemului de distributie care
intruneste urmatoarele cerinte: opereaza activ in sectorul gazelor naturale; are unul
din cele mai mari venituri obtinute din desfasurarea de distributie a gazelor naturale
in sectorul gazelor naturale din Republica Moldova in ultimul an calendaristic
anterior celui care preceda desemnarii, a implementat principiile aferente separarii
operatorului sistemului de distributie stabilite la art.44-45.

Prin urmare, in calitate de entitate pentru reconciliere, Agentia va desemna un
operator al sistemului de distributie a gazelor naturale care opereaza activ in sectorul
gazelor naturale. Astfel, tinem sa mentionam ca, in eventualitatea in care va fi
desemnat in calitate de entitate pentru reconciliere un operator al sistemului de
distributie a gazelor naturale activ pe aceeasi piatd cu alti operatori care desfasoara
activitati de distributie a gazelor naturale, entitatea de reconciliere desemnata se va

afla in raporturi de concurentd directd cu restul operatorilor de distributie.
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Respectiv, se atestda o ingrijorare de ordin concurential avand in vedere
responsabilitatea atribuitd prin lege de efectuare si primire a platilor compensatorii de
egalizare catre/de la operatorii sistemelor de distributie, pentru a se asigura ca
operatorii sistemelor de distributie respectivi isi recupereaza integral veniturile
reglementate, atributie specifica ANRE. Prin urmare, entitatea de reconciliere va
avea acces la datele si informatiile sensibile din punct de vedere concurential ale
operatorilor concurenti care desfasoara activitati de distributie a gazelor naturale si va
putea facilita schimbul de informatii sensibile din punct de vedere concurential, fapt
interzis de Legea concurentei nr.183/2012.

In aceeasi ordine de idei, tinem si comunicim ci stabilirea conditiei de
selectare a operatorului sistemului de distributie a gazelor naturale cu unul din cele
mai mari venituri obtinute din desfasurarea activitdtii de distributie a gazelor naturale
ar putea limita accesul nediscriminatoriu la piata gazelor naturale si avantaja
neintemeiat operatorii sistemului de distributie cu cele mai mari venituri obtinute din
desfasurarea activitatii de distributie a gazelor naturale in raport cu operatorii
sistemului de distributie cu venituri mai mici obtinute din desfasurarea activitatii de
distributie a gazelor naturale.

2. Proiectul la pct.8 prevede completarea art.49 cu alin.(4') care stabileste ca,
in cazul proiectelor de dezvoltare a retelelor de distributie a gazelor naturale intr-0
localitate sau intr-o anumitd zond, a cdror eficientd economicad nu poate fi
demonstrata, acestea pot fi incluse in planul de dezvoltare si planul anual de investitii
al operatorului sistemului de distributie cu conditia ca autoritatea publica locala, fie
solicitantul isi asuma nemijlocit printr-un acord scris incheiat cu operatorul de sistem,
sd achite contributia financiard in partea neacoperitd pentru demonstrarea eficientei
economice, in conformitate cu Regulamentul privind dezvoltarea retelelor de
distributie a gazelor naturale. Contributia solicitantului la constructia retelei de
distributie a gazelor naturale nu acorda acestuia dreptul de proprietate asupra retelei
respective.

Asadar, achitarea contributiei financiare 1n partea neacoperita pentru

demonstrarea eficientei economice de catre autoritatea publica locald ar putea
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prezenta semne de ajutor de stat in sensul art.3 Legea nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, daca operatorul de distributie a gazelor naturale va obtine un avantaj
economic pe care nu l-ar fi obtinut in conditii normale de piata si 1i va fi permis sa
calculeze uzura pentru aceasta portiune de retea de distributie.

In acord cu pct.217 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de
stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (C/2016/2946), infrastructura energetica este utilizata
pentru furnizarea de servicii energetice contra cost, ceea ce reprezintd o activitate
economica. Infrastructura energetica este, In mare masura, construitd de catre actorii
de pe piatd, ceea ce dovedeste existenta unei finantari de piata semnificative, si este
finantata prin tarifele impuse utilizatorilor. Prin urmare, finantarea publica a
infrastructurii energetice favorizeaza o activitate economica si este probabil sa aiba
un efect asupra schimburilor comerciale dintre statele membre, prin urmare, ea face,
in principiu, obiectul normelor privind ajutoarele de stat.

Tinem sa atentionam ca, orice intentie de a acorda un ajutor de stat trebuie sa
fie notificatd Consiliului Concurentei de cétre furnizorul si/sau initiatorul ajutorului
de stat, cu exceptia ajutorului de minimis si a ajutoarelor de stat prevazute la art. 4
din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat. Respectiv, la implementarea
masurilor de sprijin, furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat urmeaza sa asigure
respectarea Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat si actele normative ale
Consiliului Concurentei, daca masura de sprijin acordata de autoritatile publice locale
va cadea sub incidenta conditiilor pentru calificare ca ajutor de stat.

3. Pct. 9 art. 80 alin. (4) din proiect prevede ca consumatorii casnici,
consumatorii noncasnici mici, precum si intreprinderile si institutiile care presteaza
servicii sociale esentiale beneficiaza de dreptul la furnizarea gazelor naturale in
contextul obligatiei de serviciu public in conformitate cu cerintele stabilite la art. 89
din Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale.

Astfel, proiectul nu stabileste clar si previzibil care sunt intreprinderile si
institutiile care presteaza servicii sociale esentiale care beneficiaza de dreptul la

furnizarea gazelor naturale n contextul obligatiei de serviciu public.
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Respectiv, in vederea evitarii stabilirii de conditii discriminatorii sau
privilegierea unor intreprinderi si institutii care presteaza servicii sociale esentiale,
propunem definirea termenului “intreprinderile si institutiile care presteaza servicii
sociale esentiale” si stabilirea criteriilor si obiectivelor de selectare a intreprinderilor
s institutiilor care presteaza servicii sociale esentiale.

4. Potrivit pct.11 art.85' din proiect, Guvenul va desemna la propunerea
organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul energetic
furnizorul responsabil de aprovizionare cu gaze naturale a regiunii in care opereaza
operatorii de sistem nelicentiati.

Prin urmare, Guvernul va atribui unui furnizor de gaze naturale un drept
exclusiv de aprovizionare cu gaze naturale a regiunii in care opereaza operatorii de
sistem nelicentiati fard desfasurarea unei licitatii sau unei proceduri concurentiale
transparente si inchiderea pietei date, fapt ce ar putea constitui si o bariera de intrare
pe piata pentru alti furnizori de gaze naturale pe o perioada de timp nedeterminata.

In temeiul art.3 alin.(4) Directiva (UE) 2024/1788 a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 iunie 2024 privind normele comune pentru pietele interne de
gaze regenerabile, gaze naturale si hidrogen, de modificare a Directivei (UE)
2023/1791 si de abrogare a Directivei 2009/73/CE, statele membre si autoritatile de
reglementare se asigura ca intreprinderile energetice sunt supuse unor norme, tarife si
tratament transparente, proportionale si nediscriminatorii, in special, in ceea ce
priveste conectarea la retea, accesul la pietele angro, accesul la date, procesele de
comutare si regimurile de facturare si, dupa caz, acordarea de licente.

Respectiv, propunem completarea art.85! din proiect cu prevederi clare care sa
stabileascd expres modul de selectare a furnizorului de gaze naturale pentru
aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care opereaza operatorii de sistem
nelicentiati prin concurs si pentru o perioadad concretd determinatd de timp.

5. Conform pct.19 art.97° alin. (5) din proiect, in cazul in care, in cadrul
investigatiel se constatd circumstante care indica o incdlcare a Legii concurentei
nr.183/2012, Agentia sesizeaza Consiliul Concurentei despre acest fapt.

In context, tinem si comunicim ci Consiliul Concurentei este singura
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autoritate responsabila de constatarea incalcarii Legii concurentei nr.183/2012, prin
urmare, normele art.97° alin.(5) din proiect urmeaza a fi revizuite in sensul ci
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica sa sesizeze Consiliul
Concurentei in cazul in care se constatd semne de incalcare a Legii concurentei
nr.183/2012.

6. Pct.19 art. art.97° alin. (6) din proiect propune cd prevederile Legii
nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, cu privire la efectuarea investigatiilor de
catre Agentie se aplica fara a aduce atingere competentei generale a Consiliului
Concurentei de a efectua investigatii in temeiul Legii concurentei nr.183/2012.
Efectuarea investigatiilor privind cazurile cartelurilor tine de competenta exclusiva a
Consiliului Concurentei.

Conform atributiilor legale, Consiliul Concurentei investigheaza practicile
anticoncurentiale, actiunile de concurentd neloiala si alte incalcari ale legislatiei
concurentiale, in limitele atributiilor sale, in conformitate cu normele materiale si
procedurale stabilite de Legea concurentei nr.183/2012.

Totodata, avand in vedere ca, autoritatea de concurenta investigheaza si alte
incdlcari ale legislatiei concurentiale in afara cazurilor de cartel, consideram oportun
revizuirea normei art.97° alin.(6) din proiect si expunerea in sensul cd prevederile
Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, cu privire la efectuarea investigatiilor
de catre Agentie se aplica fara a aduce atingere competentei generale a Consiliului
Concurentei de a efectua investigatiile concurentiale necesare dispuse in temeiul
Legii concurentei nr.183/2012, intrucat efectuarea investigatiilor privind toate
presupusele practici anticoncurentiale tine de competenta exclusiva a Consiliului
Concurentei, ca autoritate nationald responsabild de aplicarea Legii concurentei

nr.183/2012 in temeiul art. 2 alin.(6).
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