PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2032, Chisinau, str.Aleco Russo 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau

din 06.03.2025 Nr. EMAS - 10

Plenul Consiliului Concurentei,
actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012, art. 10
alin. (2) lit. b) al Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii
Parlamentului privind numirea in functie a unui membru si presedinte al Plenului
Consiliului Concurentei nr. 33 din 17.02.2022, Hotararii Parlamentului privind
numirea in functia de vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei nr. 380
din 07.12.2023, Hotararea Parlamentului privind numirea in functia de
vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei nr. 210 din 31.07.2024 si
Hotararii Parlamentului privind numirea in functia de membru al Plenului
Consiliului Concurentei nr. 211 din 31.07.2024,
analizand notificarea cu privire la schema de ajutor de stat pentru finantarea
publicatiilor periodice destinate copiilor, parvenita de la Ministerul Culturii prin
intermediul Sistemului informational automatizat “Registrul ajutoarelor de stat”

cu nr. 00917, materialele anexate si nota examinatorului

A CONSTATAT:

CONTEXTUL MASURII

Ministerul Culturii a notificat schema de ajutor de stat pentru finantarea
publicatiilor periodice destinate copiilor de varstd scolara si prescolard, in baza
art. 8 din Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat si a
Regulamentului privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a


mailto:office@competition.md

deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr.1 din 30.08.2013, fiind anexat formularul general de notificare a
ajutorului de stat.

Notificarea a devenit efectiva la 31.12.2024, fapt despre care a fost informat
furnizorul ajutorului de stat prin scrisoarea nr. 07/08-15 din 13.01.2025.
Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina web oficiald a
Consiliului Concurentei la data de 29.01.2025, in conformitate cu prevederile art.
18 alin. (1) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, in
vedere asigurarii transparentei in procesul decizional.

BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN

Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014.

Legea nr. 243 din 26.10.1994 Presei.

Legea nr.359 din 22.12.2022 bugetului de stat pentru anul 2023.

Legea nr.418 din 22.12.2023 bugetului de stat pentru anul 2024.

Hotararea Parlamentului nr. 901 din 27.06.1996 pentru aprobarea Regulamentului
privind finantarea redactiilor ziarelor si revistelor.

Regulamentul cu privire la modul de acordare a subventiilor din bugetul de stat
pentru publicatiile periodice pentru copii, aprobat prin Ordinul Ministerului
Culturii nr. 394 din 15.04.2021.

Regulamentul cu privire la modul de acordare a subventiilor din bugetul de stat
pentru publicatiile periodice pentru copii, aprobat prin Ordinul Ministerului
Culturii nr. 72 din 05.03.2024.

BENEFICIARII

Potrivit art.3 din Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
beneficiar al ajutorului de stat este orice persoand fizica sau juridica
independentd, angajata intr-o activitate economica ce constd in oferirea de bunuri
sau servicii pe o piata.

Conform informatiilor din notificare, beneficiarii masurii de sprijin sunt
publicatiile periodice fondate de Ministerul Culturi:

- L.P. Publicatia periodica Revista ,,Alunelul” (IDNO 1003600093486).



6.

10.

[.P. Publicatia periodica Revista ,,Noi” (IDNO 1003600012713).

[.P. Publicatia periodica Revista ,,Florile Dalbe” (IDNO 1003600093431).

Genul de activitate (conform CAEM) al beneficiarilor ajutorului de stat: J58.14 —
activitdti de editare a revistelor si periodicelor.

Potrivit Anexei nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 147 din 25.08.2021 cu privire la
organizarea §i functionarea Ministerului Culturii, publicatiile periodice:
,Alunelul”, ,,Noi” si ,,Florile Dalbe” sunt institutii publice in care Ministerul
Culturii are calitatea de fondator.

Potrivit informatiei prezentate, tirajul revistelor pentru anul 2023 a fost:

|.P. Publicatia periodica Revista ,,Florile Dalbe” — 87480 exemplare (difuzate:
abonati 1.S. ,Posta Moldovei” — 67,45%, vanzare si abonare redactionald —
6,68%, abonamente conform proiectului cu Departamentul pentru Relatia cu
Republica Moldova — 12,8%, tiraj gratuit (difuzat prin liceele si gimnaziile din
Chisinau si raioanele republicii) — 13,07%).

|.P. Publicatia periodica Revista ,,Noi’’ — 12240 exemplare (difuzate: abonati 1.S.
,,Posta Moldovei” — 69,6%, vanzarea, abonarea alti distribuitori — 10,7%, tiraj
gratuit (donatii, autori, redactie) — 19,7%).

IP. Publicatia periodica Revista ,,Alunelul” — 77800 exemplare (difuzate: abonati
1.S. ,,Posta Moldovei” — 53,8%, abonarea redactionald post-restant — 38,7 %, tiraj

gratuit (donatii, autori, redactie) — 7,5%).

DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN

Conform art.12 din Legea nr. 243 din 26.10.1994 Presei, publicatiile periodice si
agentiile de presa fondate de catre autoritatile publice se finanteaza de la bugetul
respectiv.

Potrivit pct. 1-3 din Regulamentul privind finantarea redactiilor ziarelor si
revistelor, aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 901 din 27.06.1996, se
finanteaza redactiile publicatiilor periodice de stat destinate copiilor de varsta
prescolara si scolard, fondate de Ministerul Invitimantului (in prezent, Ministerul
Culturii): ,,Noi”, ,,Florile dalbe”, ,,Alunelul”. Repartizarea mijloacelor financiare,
de subventionare a redactiilor publicatiilor periodice se va efectua in conformitate
cu Legea Presei si in limita mijloacelor financiare prevazute anual in acest scop in
legea bugetului de stat.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17,

Modul de subventionare din bugetul de stat a Institutiilor publice publicatiile
periodice pentru copii: ,,Noi”, ,,Florile Dalbe”, ,,Alunelul”, fondate de Ministerul
Culturii este stabilit in Regulamentul cu privire la modul de acordare a
subventiilor din bugetul de stat pentru publicatiile periodice pentru copii, aprobat
prin Ordinul Ministerului Culturii nr. 72 din 05.03.2024 (in continuare -
Regulamentul privind finantarea redactiilor ziarelor si revistelor).
Cheltuielile necesare pentru activitatea anuald a publicatiilor periodice pentru
copii se divizeaza in cheltuieli asigurate din contul veniturilor proprii ale
solicitantului de subventionare si cheltuieli propuse spre a fi subventionate din
bugetul de stat.
Publicatiile periodice pentru copii fondate de Ministerul Culturii vor beneficia de
subventii calculate ca diferenta de cost dintre costul de comercializare a unei
reviste si cheltuielile real suportate pentru o revista, multiplicatd la numarul total
al revistelor din abonamentele de la I.S. ,,Posta Moldovei”, in limitele alocatiilor
aprobate anual in acest scop in bugetul de stat.
Calcularea subventiilor din bugetul de stat pentru publicatiile periodice pentru
copii se efectueaza in baza pct. 8 al Regulamentului privind finantarea redactiilor
ziarelor si revistelor si se aprobd prin Ordin emis de catre Ministerul Culturii si
adus la cunostinta beneficiarilor.
Ministerul Culturii calculeaza marimea subventiilor aprobate in Legea bugetului
de stat pentru anul respectiv pentru fiecare publicatie periodicd pentru copii in
parte, reiesind din demersurile si documentele prezemtate. Totodata, Ministerul
Culturii 1si rezerva dreptul de a ajusta calculele pentru acordarea subventiilor
pentru publicatiile periodice pentru copii cu scopul de a se incadra in limitele
subventiilor aprobate in Legea bugetului de stat pentru anul respectiv.
Subventionarea din bugetul de stat a publicatiilor periodice pentru copii: ,,Noi”,
,,Florile Dalbe” si ,,Alunelul” se face in baza solicitarii de subventionare, care se
transmite, lunar, tiparita si iIn mod electronic la adresa de e-mail a ministerului.
Subventiile se acorda lunar.
Publicatiile periodice pentru copii prezintd pand la data de 15 a lunii urmatoare
darea de seama cu anexarea fisei de calcul privind propuneri de subventionare a
publicatiilor periodice pentru copii revizuitd, copia fisei de comanda lunard
pentru abonamentele de la 1.S. , Posta Moldovei” si numirul de exemplare ale
4



publicatiei periodice pentru copii necesare redactiei in scopuri personale (oferite

in urma concursurilor, donatiilor).

18. Prin urmare, masura de sprijin notificatd consta in acordarea de subventii privind

sustinerea publicatiilor periodice destinate copiilor si este acordata de catre

Ministerul Culturii de la bugetul de stat prin legea bugetara anuala.

19. Potrivit Ministerului Culturii, obiectivul principal pentru acordarea acestei masuri

de sprijin este promovarea culturii si conservarea patrimoniului cultural.

20. Conform informatiei prezentate, perioada de aplicare a schemei de ajutor de stat

V.

21,

22.

b)

notificate este 2023-2028. Marimea subventiilor a constituit pentru perioada
anilor 2023-2024 — 4 824,2 mii lei (conform tabelului 1), iar suma estimata de a fi
acordata pentru anii 2025-2028 — 9 648,0 mii lei.

Tabelul 1. Valoarea masurii de sprijin, mii lei

Nr. Denumirea beneficiarului 2023 2024
1. | I.P. Publicatia periodica Revista ”Noi” 799,7 1039,8
2. | L.P. Publicatia periodica Revista ”Alunelul” 590,1 552,0
3. | I.P. Publicatia periodica Revista ’Florile Dalbe” 1022,3 820,3

Total 2412,1 2412,1

Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat.

EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA AJUTORULUI DE
STAT

Potrivit art. 340 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de
o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i
statele membre ale acestora, pe de alta parte ajutoarele de stat se evalueaza pe baza
criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de concurenta aplicabile in
UE, in special a articolului 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
si a instrumentelor de interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta
relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Pentru a constitui ajutor de stat conform art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de
stat, mdsura de sprijin trebuie sa intruneasca cumulativ urmatoarele conditii:

este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

conferd beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii

normale de piatd;



c) este acordata in mod selectiv;
d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

In continuare misura de sprijin va fi examinatid prin prisma celor 4 conditii
stipulate mai sus.

a) este acordatia de furnizor din resurse de stat sau din resursele unititilor
administrativ-teritoriale sub orice forma

Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doud conditii separate si
cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

Imputabilitatea statului

In cazul in care o autoritate publicd acordd un avantaj unui beneficiar, masura
este prin definitie imputabila statului, chiar daca autoritatea in cauza beneficiaza de
autonomie juridica fatd de alte autoritati publice.

Luand in considerare faptul ca, Ministerul Culturii este cel care decide in baza
prevederilor actelor normative in domeniu, acordarea subventiilor din bugetul de
stat, putem constata ca masura de sprijin este imputabila statului.

Transferul resurselor de stat

Conform art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat, resurse de stat sau resurse
ale unitdtilor administrativ-teritoriale reprezinta totalitatea patrimoniului, inclusiv
sub forma de mijloace financiare, ce apartine statului, unitatilor administrativ-
teritoriale, inclusiv unitatii teritoriale autonome Gagauzia. Numai avantajele
acordate direct sau indirect din resurse de stat pot constitui ajutor de stat. Transferul
resurselor de stat poate lua multe forme, acestea fiind prevazute in art. 6 al Legii cu
privire la ajutorul de stat.

Avand in vedere cd, sursele de finantare provin de la bugetul de stat care ulterior
sunt alocate de catre fondator pentru fiecare publicatie periodicad astfel, masura de
sprijin respectiva reprezinta un transfer de resurse de stat.

Tinand cont de faptul cd cele doud conditii sus mentionate sunt indeplinite
cumulativ, se constata ca aceste masuri sunt acordate din resurse de stat.

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata
Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu I-ar fi putut
obtine in conditii normale de piata, si anume in absenta interventiei statului. Ori de
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cate ori situatia financiarda a unei Intreprinderi este imbundtatitd ca rezultat al
interventiei statului in conditii care difera de conditiile normale de piata, exista un
avantaj. Notiunea de avantaj include toate situatiile in care intreprinderile sunt scutite
de costurile inerente activitatilor lor economice. Avand in vedere ca beneficiarilor
shemei de ajutor de stat le vor fi acoperite anumite costuri efectuate aferente activitatii
sale, iar situatia financiara a acestora va fi Tmbunatitita ca rezultat al interventiei
statului, In conditiile in care piata nu le oferd asemenea avantaje, se constata intrunirea
conditiel respective.

C) este acordata in mod selectiv

Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de stat,
o masurd de sprijin trebuie sa favorizeze anumite Intreprinderi sau productia anumitor
bunuri. Nu toate masurile care favorizeaza operatorii economici se incadreaza in
notiunea de ajutor, ci numai cele care acordd un avantaj in mod selectiv anumitor
intreprinderi sau categorii de intreprinderi sau anumitor sectoare economice 1.

Luand in considerare ca, masura de sprijin se acordd doar unor anumitor entitati,
in sensul art. 12 alin.(2) din Legea nr. 243 din 26.10.1994 Presei, conditia selectivitatii
se considerd intrunita.

d) denatureazi sau riscd sa denatureze concurenta

Pentru a se considera cd ajutorul denatureazd concurenta, in mod normal, este
suficient ca ajutorul sd ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea de cheltuieli pe
care, In caz contrar, acesta ar fi trebuit sa le suporte in cursul operatiunilor comerciale
curente?. In practicd, se considerd in general ci existi o denaturare a concurentei in
sensul articolului 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
atunci cand statul acordd un avantaj financiar unei intreprinderi intr-un sector
liberalizat in care existd sau ar putea exista concurenta®,

Astfel, tinand cont ca activitatea de editare a revistelor si periodicelor poate fi
practicata, inclusiv si de alte Intreprinderi, totodata, avand in vedere cd anterior a fost

constatat faptul conferirii beneficiarilor masurii de sprijin, in mod selectiv, a unui

! Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 117.

2 Comunicarea Comisiei Europene privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 7 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C262/01, pct. 189).

3 Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 187.
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avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata, se constata

intrunirea si ultimei conditii.

In contextul celor mentionate mai sus, se constatd cd masura de sprijin notificata

intruneste conditiile ajutorului de stat, prevazute la art.3 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

V.

23.

24,

25.

26.

217.

EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

efectuatd in baza actelor normative adoptate de catre Plenul Consiliului
Concurentei pentru fiecare categorie de ajutor de stat prevazut la art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 139 din 15.06.2012, in cazul dat, reiesind din obiectivul declarat de
furnizorul masurii de sprijin, fiind aplicabil Regulamentul privind evaluarea
ajutoarelor de stat pentru culturd si pentru conservarea patrimoniului, aprobat prin
Hotéararea Plenului Consiliului Concurentei nr.3 din 08.09.2016 cu privire la
aprobarea unor acte normative privind evaluarea ajutoarelor de stat sectoriale (in
continuare - Regulament).

Potrivit pct.8 lit. f) din Regulament, Consiliul Concurentei evalueaza acordarea
ajutoarelor de stat pentru urmatoarele obiective si activitati culturale, inclusiv:
activitatile de scriere, editare, productie, distributie, digitizare si publicare a
operelor muzicale si literare, inclusiv a traducerilor, ziarelor si revistelor.

In baza informatiilor prezentate de catre Ministerul Culturii, subventiile se acorda
publicatiilor periodice pentru compensarea partiala a costurilor de editare a
revistelor destinate copiilor de varsta scolard si prescolara.

Cu referire la pct. 8 lit. f) din Regulament, Consiliul Concurentei va evalua
urmdtoarele costuri: costurile aferente publicarii de opere muzicale si literare,
inclusiv, onorariile autorilor (costurile aferente drepturilor de autor), onorariile
traducatorilor, onorariile redactorilor, alte costuri de editare (corectare tipografica,
corectare a textelor, revizuire), costurile de punere in pagind si de pretiparire,
costurile de tiparire sau de publicare electronica.

La evaluarea ajutorului de stat acordat, potrivit pct.16 din Regulament, Consiliul

Concurentei va evalua daca valoarea maxima a ajutorului nu depaseste:

a) diferenta dintre costurile eligibile si veniturile actualizate ale proiectului;
b) 70% din costurile eligibile.



28.

29.

30.

31.

Potrivit informatiei transmise de Ministerul Culturii, prezentam indicatorii privind
activitatea publicatiilor periodice pentru anul 2023, conform tabelului 2.

Tabelul 2.: Indicatorii privind activitatea publicatiilor periodice pentru anul 2023

Nr. Indicatorii |.P. Publicatia | L.P. Publicatia | L.P. Publicatia
periodica periodica periodica
Revista Revista ,,Noi” | Revista ,,Florile
»Alunelul” Dalbe”
1. | Costuri aferente activitatii 1509, 9 1136,9 1732,8

publicatiilor periodice (costuri de
productie, tiparire, publicitate, etc),

mii lei

2. | Venituri totale din editarea 856,5 237,4 488,8
revistelor, mii lei

3. | Ajutor de stat, mii lei 590,1 799,74 1022,3

4. | Diferenta dintre costurile si 653,4 899,5 12440
veniturile din editarea revistelor,
mii lei

5. | % acoperirii costurilor din ajutorul 39,08 68,23 58,99
de stat

Sursa: Informatii prezentate de Ministerul Culturii

La evaluarea ajutorului de stat in cazul dat, este necesar sa fie analizate prevederile
legislatiei nationale, inclusiv Regulamentul privind evaluarea ajutoarelor de stat
pentru culturd si pentru conservarea patrimoniului (aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 3 din 08.09.2016), in contextul normelor relevante ale
Uniunii Europene.

Pct. 8 lit. f) din Regulament prevede ca Consiliul Concurentei evalueaza acordarea
ajutoarelor de stat pentru activitatile de scriere, editare, productie, distributie,
digitizare si1 publicare a operelor muzicale si literare, inclusiv a traducerilor,
ziarelor si revistelor.

Totodatd, trebuie mentionat faptul ca Regulamentul susmentionat transpune art. 53
din Regulamentul (UE) nr.651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor
107 si 108 din tratat. Alineatul (10) al art. 53 din Regulament prevede expres ca
ajutoarele pentru ziare si reviste, publicate fie in format tiparit, fie in format

electronic, nu sunt eligibile in temeiul prezentului articol, in timp ce Regulamentul

4 Inclusiv, suma de 23,98 mii lei (799,72 mii lei — 23,98 mii lei = 775, 74 mii lei) constituie datorii din anul 2022 si
achitate in anul 2023.
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32.

33.

34,

35.

36.

37.

national include ziarele si reviste in categoria activitatilor de scriere, editare,
productie, distributie, digitizare si publicare a operelor muzicale si literare.

Scopul Regulamentului (UE) nr. 651/2014 este de a stabili conditiile in care
anumite ajutoare de stat sunt scutite de obligatia de notificare. Prin urmare, acest
regulament stabileste un cadru favorabil pentru anumite tipuri de ajutoare. In
situatiile n care ajutoarele in cauzd nu se incadreazd in criteriile stabilite in
Regulament, ele sunt examinate conform normelor generale de evaluare a
respective.

In acelasi timp, conform art. 340 alin. (1) din Acordul de Asociere intre
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte,
ajutoarele de stat se evalueazd pe baza criteriilor care decurg din aplicarea
normelor in materie de concurenta aplicabile in UE, in special a articolului 107 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si a instrumentelor de interpretare
adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Mai mult, in lipsa unor reglementari speciale, ajutoarele pentru ziare si reviste sunt
evaluate in Uniunea Europeand conform normelor generale stabilite in articolul
107 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Prin urmare, avand in vedere prevederile enuntate mai sus, autoritatea de
concurentd poate evalua compatibilitatea ajutoarelor de stat conform normelor
generale, chiar si in situatia Tn care nu sunt intrunite toate conditiile stabilite in
Regulamentul Consiliului Concurentei privind evaluarea ajutoarelor de stat pentru
culturd si pentru conservarea patrimoniului.

Astfel de norme generale sunt stabilite in Regulamentul privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013.
Potrivit prevederilor pct. 2 din Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din
02.01.2025 cu privire la aprobarea Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat (in
vigoare din 20.02.2025), procedurile administrative, care la data intrarii in vigoare
a prezentei hotarari se afla in proces de examinare, se vor desfasura in conformitate
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38.

1.
39.

cu normele materiale ale actului normativ in vigoare la data primirii notificarii sau
initierii investigatiei, si anume Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013 (in
continuare — Regulamentul nr. 1).

ajutorului de stat prin analiza comparativa a efectelor negative asupra concurentei
si efectelor pozitive ale ajutorului de stat, este necesar de raspuns la urmatoarele
intrebari:

Prin masura de ajutor se urmareste un obiectiv de interes public bine definit?
Ajutorul de stat acordat in cadrul masurii de sprijin in examinare contribuie la
indeplinirea obiectivului de interes public bine definit, si anume satisfacerea
cerintelor culturale/informationale ale societatii si Tmbogdtirea patrimoniului
cultural (bibliografic) national, prin promovarea publicatiilor culturale pentru
copii, iar potrivit Strategiei de dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020’ si a Planului de
actiuni privind implementarea acesteia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 271
din 09.04.2014, printre obiectivele generale sunt salvgardarea patrimoniului
cultural national in toatd diversitatea lui si cresterea contributiei sectorului cultural
in dezvoltarea coeziunii sociale.

Totodata, cu referire la Conventia privind protectia si promovarea diversitatilor
de expresii culturale, adoptatd in cadrul Conferintei generale a UNESCO din
20.10.2005 (ratificata de Republica Moldova prin Legea nr. 258 din 27.07.2006),
promovarea diversitatii expresiilor culturale este consideratd un obiectiv de interes
comun.

Cu referire la pct. 1 din Regulamentul privind finantarea redactiilor ziarelor si
revistelor, acordarea subventiilor din bugetul de stat pentru publicatiile periodice
pentru copii are scopul de a educa tanara generatie in baza valorilor nationale si
general-umane, de a cultiva copiilor dragostea fata de istorie, traditii si cultura
neamului, spiritul patriotic si activismul civic.

Potrivit informatiei prezentate de Ministerul Culturii, publicatiile seriale
(,,Florile Dalbe”, ,Alunelul”, ,,Noi”’) sunt cunoscute si apreciate de cca 90 de ani
prin impactul lor social, misiunea lor patriotica, rolul lor formativ in viata scolii
nationale de toate gradele, de contributia lor la ridicarea nivelului de cultura si
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civilizatie a natiunii pe care o reprezintd. Publicatiile periodice capteaza in mod
constant atentia cititorilor, elevilor si profesorilor, oferindu-le materiale educativ-
cognitive si literar artistice, reusind sa le trezeasca interesul pentru arta cuvantului,
sd le cultive gustul pentru literatura de calitate, sd garanteze o comunicare mai
buni a elevilor cu profesorii. In acest sens, publicatiile au un caracter formativ,
promovand autori/copii/adolescenti incepatori: poeti, prozatori, plasticieni etc.

Acordarea de subventii pentru finantarea publicatiilor periodice destinate
copiilor de varsta scolara si prescolara, in cadrul masurii de sprijin, este esentiala si
importanta, deoarece aceasta vine in sprijinul educatiei si dezvoltarii culturale a
celor mici. Intr-o era digitala in care accesul la informatie este constant si aproape
nelimitat, publicarea si distribuirea materialelor periodice de calitate, care sunt atat
educationale, cat si atractive pentru copii, joaca un rol esential in dezvoltarea lor.
Copiii, expusi zilnic la o multitudine de surse media, au nevoie de resurse care nu
doar sa le capteze atentia, dar si sa le stimuleze curiozitatea. Astfel, in contextul
unei societdti in care informatia se afla la indemana oricui, materialele periodice
destinate copiilor au un impact deosebit asupra formarii lor ca cetateni curiosi,
responsabili si creativi, pregatiti sa navigheze cu succes In lumea complexd si
interconectata a zilelor noastre.

Investitiile in acest sector ar putea contribui semnificativ la realizarea unor
obiective importante pe termen scurt si lung, atat in domeniul educational, cat si n
cel cultural. Acestea ar sprijini dezvoltarea unor resurse educationale de calitate,
accesibile unui numar mai mare de copii, indiferent de contextul lor economic. De
asemenea, ar putea stimula colaborarea intre editori, educatori si institutii culturale,
sprijinind crearea unor materiale care sd raspundd nevoilor educationale si
culturale specifice fiecarei comunitati.

2. Ajutorul este bine structurat, in aga fel incdt sa contribuie la indeplinirea
obiectivului de interes public, prin urmare, ajutorul propus vizeaza
disfunctionalitatea pietei sau alte obiective?

32. La aceasta intrebare raspunsul urmeazd a fi acordat prin intermediul altor trei
intrebari.

a) Ajutorul este un instrument de politica adecvat pentru indeplinirea obiectivului de

politica avut in vedere?
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b) Existd un efect de stimulare, si anume ca urmare a ajutorului de stat primit,

beneficiarul isi schimba comportamentul?

c) Masura de ajutor este proportionald cu problema vizata, si anume nu se poate obtine

a)

b)

aceeasi modificare de comportament cu un ajutor mai mic?
Ajutorul este un instrument de politica adecvat pentru indeplinirea obiectivului de
politica avut in vedere?

Potrivit pct. 60 din Regulamentul nr. 1, decizia de a recurge la ajutorul de stat
este justificatd exclusiv prin gradul de adecvare a acelui instrument specific de
interventie a statului la obiectivul ce trebuie indeplinit si, de regula se aplica cand
obiectivele urmarite nu se pot atinge prin utilizarea altui instrument de politica (de
exemplu, instrumente de reglementare, furnizarea directd de bunuri si servicii de
catre stat ori instrumente fiscale care vizeaza redistribuirea plusvalorii).

Dat fiind faptul ca, statul finanteaza revistele destinate copiilor, cu o valoare
culturala semnificativa, dar cu un potential comercial limitat prin acordarea
subventiilor si acopera, astfel o parte din cheltuielile de editare, consideram ca
ajutorul este un instrument adecvat. In mod general, subventiile, ca forma de
acordare a ajutorului de stat sunt masurabile si limitate in timp, fapt ce le atribuie
un calificativ vizibil mai inalt fatd de alte forme de acordare.

Exista un efect de stimulare, si anume ca urmare a ajutorului de stat primit,
beneficiarul isi schimba comportamentul?

Conform prevederilor pct. 61 din Regulamentul nr. 1, ajutorul de stat trebuie sa
schimbe comportamentul unei Iintreprinderi beneficiare in asa fel incat sa
desfasoare o activitate care contribuie la realizarea unui obiectiv de interes public
si pe care nu ar fi desfasurat-o in absenta ajutorului sau pe care ar fi realizat-o intr-
o maniera limitata sau diferita.

Din informatiile prezentate de catre Ministerul Culturii se constatd cd costurile
aferente editarii revistelor depasesc veniturile realizate de catre publicatiile
periodice mentionate supra. Ajutorul de stat se acordd pentru compensarea partiald
a cheltuielilor de editare a publicatiilor periodice, care din cauza viabilitatii
economice slabe, in absenta ajutorului, nu ar fi putut editate in aceleasi conditii, la
nivel profesionist si fard intreruperi - acordarea ajutorului de stat publicatiilor
pentru copii, fiind o premisa esentiald a aparitiei acestora in bune conditii, la nivel
profesionist si fard intreruperi.
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c¢) Masura de ajutor este proportionala cu problema vizata, §i anume nu se poate

33.

obtine aceeasi modificare de comportament cu un ajutor mai mic?

Reiesind din materialele examinate, masura analizatd nu promoveaza profitul
comercial, scopul principal fiind promovarea publicatiilor periodice destinate
copiilor, necesare procesului didactic si de educatie a tinerei generatii. Prin
acordarea subventiilor, furnizorul urmadreste sustinerea institutiilor publice de
publicatie periodica, care in lipsa ajutorului nu ar fi in stare sa-si desfasoare
activitatea sau ar fi desfagurat-o intr-o maniera diferita sau limitatd, fiind alocata o
masurd de ajutor proportionald cu problema vizata.

Potrivit informatiilor prezentate, marimea subventiei se calculeaza pentru
fiecare publicatie periodicd pentru copii in parte, in baza fisei de calcul privind
propuneri de subventionare a publicatiilor periodice pentru copii si a altor
documente justificative prezentate de catre acestea pana la data de 15 a lunii
urmatoare de raportare si se acorda lunar. Solicitarea de subventionare din bugetul
de stat a publicatiilor periodice pentru copii se transmite lunar la adresa
ministerului.

In acest fel, misura de ajutor este proportionald cu problema vizati, misura
examinatd avand drept scop mentinerea nivelului de finantare la minimul necesar.
3. Denaturarile concurentei sunt limitate, astfel incdt bilantul general sa fie
pozitiv?

Ca urmare a impactului ajutorului de stat prin prisma prevederilor pct. 63-69 din
Regulamentul nr. 1, se constata urmatoarele efecte pozitive ale ajutorului de stat:
efectele pozitive ale ajutorului sunt aproape certe, iar efectele negative sunt mai
putin probabile. Hotararea Guvernului nr.271 din 09.04.2014 precizeaza unele
efecte pozitive ale acesteia: protejarea si valorificarea patrimoniului cultural al
tarii, accesul populatiei la valorile culturale ale tarii, promovarea culturii ca unul
dintre factorii determinanti in educatia si formarea cetétenilor tarii;

ajutorul este necesar pentru a genera efecte pozitive prin promovarea diversitatii
culturale, fiind o premisa esentiald a aparitiei publicatiilor destinate copiilor in
bune conditii, la nivel profesionist si fara intreruperti;

ajutorul este bine orientat si se limiteazd la acordarea subventiilor pentru
acoperirea cheltuielilor de editare;
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e ajutorul care se acordd publicatiilor periodice pentru copii urmeaza sa produca
efecte de contagiune pozitive importante pentru consolidarea sectorului cultural;

e ajutorul nu denatureaza semnificativ buna functionare a pietei, efectul asupra
mediului concurential fiind minim;

e ajutorul produce efecte pozitive clare in favoarea populatiei, intrucat este acordat
pentru mentinerea si promovarea activitatilor culturale.

34. Ca urmare a examindrii unor potentiali indicatori cu efect negativ asupra mediului
concurential, potrivit pct. 69 din Regulamentul nr. 1, pot fi considerati ca indicatori
operationali cu un impact negativ asupra pozitiei Consiliului Concurentei urmatorii
indicatori:

e ajutorul este un ajutor de functionare, sprijinind in principal nivelul productiei sau
al preturilor;

e cuantumul ajutorului este semnificativ in cazul institutiilor publice de publicatie
periodica, insd tinand cont de experienta Uniunii Europene in compensarea totald a
cheltuielilor eligibile/de productie in cazul ajutoarelor acordate sectorului cultural,
consideram ca efectul negativ este diminuat, impactul asupra mediului concurential
fiind limitat.

.....

35. In urma evaludrii compatibilititii cu mediul concurential normal, efectuati prin
analiza comparativa a efectelor negative asupra concurentei si efectelor pozitive
ale ajutorului de stat, se constatd ca acesta poate fi considerat compatibil cu mediul
concurential normal.

36. Urmare a comunicatului privind examinarea notificarii plasat pe pagina web

oficiald a Consiliului Concurentei, la data de 29.01.2025, nu au parvenit obiectii si
propuneri.

VI. EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

37. Promovarea diversitatii culturale este considerat un obiectiv de interes comun.
Astfel, cu referire la art. 167 alin. (1), (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (in continuare - TFUE), Uniunea contribuie la inflorirea culturilor
statelor membre, respectand diversitatea nationala si regionala a acestora si punand
in evidenta, in acelasi timp, mostenirea culturalda comuna. Totodatd, in actiunile
intreprinse in temeiul celorlalte dispozitii ale tratatelor, Uniunea tine seama de
aspectele culturale, in special pentru a respecta si a promova diversitatea culturilor

sale, iIn sensul prevederilor Conventiei privind protectia si promovarea
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diversitatilor de expresii culturale, adoptatd in cadrul Conferintei generale a
UNESCO din 20.10.2005.
38. Cauzele Nr. SA. 34138 (2012/N )° si Nr. SA.43878 (2015/N)°® - Spania (obiectivul

— cultura, sectorul (CAEM) - editarea jurnalelor si periodicelor).

Autoritatile spaniole au notificat Comisiei, in conformitate cu art. 108 alin. (3)
TFUE, schemele de ajutor de stat ce constau in acordarea de subventii directe
pentru publicarea revistelor culturale in limbile spaniold, basca, catalana, galitiana
sau valenciana. Bugetul total a schemelor a fost de 8,76 mil. EUR, respectiv, 4,65
mil. EUR si urmand a fi finantate din bugetul Ministerului Culturii, Educatiei si
Sportului (Spania). Comisia mentioneaza cd, intensitatea ajutorului este de 50%
din costul total de publicare al revistei (costurile de productie’, distributie si
marketing®), totodat, intensitatea ajutorului cumulat poate ajunge pani la 100%
din costurile de productie ale revistelor.

Cu referire la art. 107 alin. 3) lit (d) din TFUE pot fi considerate compatibile cu
piata internda, ajutoarele destinate sd promoveze cultura si conservarea
patrimoniului, In cazul in care acestea nu modifica in mod nefavorabil conditiile
schimburilor comerciale si de concurentd in Uniune intr-o masurd care contravine
interesului comun.

In urma evaludrii, Comisia a constatat ci schemele de ajutor notificate
mentionate supra, care vizeazd promovarea publicdrii revistelor de importantd
culturald semnificativa, sunt compatibile cu piata internd in conformitate cu art.

107 alin. (3) lit. (d) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

eqe v, 00

ajutorului de stat si experientei Uniunii Europene, in temeiul art. 41 lit. p) din
Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr.139
din 15.06. 2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

S https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/261806/261806_1733500_99 2.pdf
® https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/243690/243690_1338994_32_2.pdf
" Costurile de productie sunt definite ca cuprinzand, printre altele, costurile de proiectare si aspect, traducere,
imprimare, administrare, personal (conducere, redactie, traducere, documentare si fotografie), inchiriere si
echipamente.
8 Costurile de distributie si marketing sunt definite ca cuprinzand, printre altele, cheltuielile de depozitare, transport
(posta si curier), promovare, comunicare si personal dedicat acestor sarcini, precum si cheltuieli legate de onorariile
asociatiei profesionale atunci cand Indeplinesc sarcini legate de distributie si/sau marketing.
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A constata ca masura de sprijin notificata de catre Ministerul Culturii privind
finantarea publicatiilor periodice destinate copiilor de varsta scolara si
prescolard, in temeiul prevederilor art.12 din Legea nr.243 din 26.10.1994
Presei si Legii bugetului de stat pentru anul respectiv, constituie ajutor de stat
in sensul art.3 din Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

A autoriza schema de ajutor de stat ce tine de finantarea din bugetul de stat sub
forma de subventii a publicatiilor periodice destinate copiilor pentru perioada
2023-2028.

Ministerul Culturii va transmite, anual, Consiliului Concurentei informatii
privind ajutorul de stat acordat care face obiectul prezentei decizii, in vederea
actualizarii Registrului ajutoarelor de stat, conform art. 19 din Legea nr. 139
din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

Decizia intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta
Ministerului Culturii.

Prezenta decizie poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisindu, sediul Réscani,
specializat in materie de contencios administrativ (mun. Chisindu, str. Kiev, nr.
3).

Partea dispozitiva a deciziei va fi publicatda in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Alexei GHERTESCU

Presedinte
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