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Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 22 mai 2025, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183/2012, proiectul de lege cu privire la antreprenoriat (numar
unic 345/MDED/2025) si, in limitele competentei sale, comunica urmatoarele.

1. Potrivit art. 14 lit. f) din proiect, exclusiv intreprinderile de stat pot
desfasura activitati economice in domeniul de prestare a serviciilor postale
rezervate. Prin Legea Parlamentului nr. 41 din 06.03.20, in vigoare din
01.09.21, art. 28 Servicii postale rezervate din Legea comunicatiilor postale
nr. 36/2016 a fost abrogat, iar piata serviciilor postale rezervate a fost
liberalizata si se dezvolta in baza principiilor liberei concurente. Astfel,
domeniul serviciilor postale rezervate urmeaza a fi exclus de la art. 14 din
proiect.

2. Totodata, prin rezervarea exclusivad a unor activitati economice pentru
intreprinderile de stat in temeiul art. 14 din proiect, este limitat accesul altor
operatori economici pe aceste piete. Nota de fundamentare nu oferd o
argumentare si justificare in baza analizelor economice a necesitatii de a
rezerva activitdtile indicate la art. 14 din proiect exclusiv intreprinderilor de
stat, in conditiile economice stabilite la moment pe piatd si in contextul
obligatiilor asumate de aderare la UE de armonizare a cadrului normativ
national.

Conform alin. (5) al art. 10 din Legea concurentei nr. 183/2012,
intreprinderea investita cu drepturi exclusive, se prezuma a fi drept
intreprindere cu pozitie dominantd pe piata relevanta la care se refera aceste
drepturi.

Respectiv, intreprinderile care vor detine pozitie dominantd pe piata la
care se refera drepturile exclusive acordate, urmeaza a avea o responsabilitate
speciald de a actiona pe piata, asigurand egalitatea de tratament si conditii
egale la prestatii echivalente pentru partenerii sdi comerciali - intreprinderile ce
activeaza pe piata din amonte si din aval.

3. Pentru a fi asigurata corelarea proiectului cu Legea concurentei nr.
183/2012, Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 si Legea cu privire la
organizatiile necomerciale nr. 86/2020, la art. 3 din proiect notiuni, in definitia
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notiunii activitate economica Plenul Consiliului Concurentei considera judicios
substituirea cuvantului profit cu cuvantul venit, deoarece unele activitati
economice care genereaza venituri pot sa nu aiba ca scop obtinerea profitului.

Or, art. 6 alin. (2) din Legea cu privire la organizatiile necomerciale nr.
86/2020 asigura expres si pentru organizatiile necomerciale dreptul de a desfasura
activitate economicd, fara a urmari in sine scopul de a obtine profit.

4. Conform art. 54 alin. (1) lit. e) din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017, se interzice folosirea neologismelor in textul proiectului
actului normativ dacd existd sinonime de larga raspandire. In cazul in care se
impune folosirea unor termeni si expresii din alte limbi, se indica, dupa caz,
corespondentul acestora in limba roméana.

Astfel, Plenul Consiliului Concurentei propune ca notiunea sandbox
legislativ sa fie inlocuita cu notiunea spatiu de testare inovativa similar utilizata in
alte acte normative, cum ar fi spre exemplu Legea cu privire la spatiile de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul energie nr. 225/2024. Avand la
baza aceleasi argumente, modificdri corespunzatoare urmeaza a fi operate si la art.
8 alin. (4) din proiect.

5. Masurile de sprijin descrise la art. 11 din proiect Masuri de sprijin si
incurajare a intreprinderilor sociale, art. 21 din proiect Accesul la finantare si art.
22 din proiect Suport pentru dezvoltarea antreprenoriatului ar putea constitui
ajutor de stat in conformitate cu prevederile art. 3 din Legea cu privire la ajutorul
de stat nr. 139/2012 daca masurile de sprijin prevazute vor fi imputabile statului
fiind stabilite prin acte normative ce urmeaza a fi adoptate de catre autoritatile
publice, daca vor conferi intreprinderilor beneficiare avantaje economice pe care
nu le-ar fi obtinut in conditii normale de piata, daca nu vor avea un caracter general
si daca ar putea avea ca efect denaturarea concurentei.

Spre exemplu, fara a se limita la acestea, atribuirea in folosinta
intreprinderilor a unor spatii si/sau terenuri aflate in proprietatea publica a
unitatilor administrativ-teritoriale, gratuit sau la un pret de chirie sub pretul pietei
ar putea conferi intreprinderilor un avantaj economic pe care nu le-ar fi obtinut in
conditii normale de piatd. Prin urmare, masurile de sprijin date urmeaza a fi
acordate cu respectarea cadrului normativ aferent domeniului ajutorului de stat.

Respectiv, la implementarea masurilor de sprijin mentionate la art. 11, 21
si 22 din proiect, furnizorul/initiatorul trebuie sa asigure respectarea prevederilor
Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 si actelor normative ale Consiliului
Concurentei.

6. Potrivit prevederilor art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017, terminologia utilizata in proiectul de act normativ trebuie
sd fie constantd, uniforma si sa corespunda celei utilizate in alte acte normative.
Astfel, Plenul Consiliului Concurentei atentioneaza despre necesitatea de a utiliza
la art. 21 alin. (4) din proiect a termenului mdsura de sprijin Sau ajutor de stat si
nu sprijin de stat.



7. Totodata, la art. 21 alin. (4) din proiect urmeaza a fi indicata in mod
expres Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 care stabileste limitele si
conditiile de acordare si autorizare a masurilor de sprijin, inclusiv sub forma de
sprijin financiar din partea statului.

8. Conform regulilor de baza ale concurentei asigurate de art. 3 alin. (3)
din Legea concurentei nr. 183/2012, preturile la produse se determina in procesul
liberei concurente, pe baza cererii si ofertei, daca legea speciala nu prevede
altfel. Respectiv, Plenul Consiliului Concurentei, atentioneaza despre necesitatea
completarii continutului art. 9 alin. (1) lit. f) din proiect in sensul care sa asigure
dreptul intreprinderilor sa stabileasca in procesul liberei concurente preturile si
tarifele la productia fabricata (lucrarile si serviciile prestate) pe baza cererii i
ofertel, daca legea speciala nu prevede altfel.

9. Conform art. 5 alin. (2) din proiect, activitatea de antreprenoriat poate fi
desfagurata de catre tineri cu varsta cuprinsa intre 16 - 18 ani, prin infiintarea
firmelor de exercitiu, sub forma unei societdti cu raspundere limitata.

Proiectul nu oferd o definitie pentru firma de exercitiu. In acelasi timp,
Nota de fundamentare la proiect nu ofera o argumentare si justificare
corespunzatoare a limitarii formei juridice de organizare a firmei de exercitiu doar
la forma juridica de organizare Societate cu raspundere limitata pentru aceste
persoane.

10. In contextul realizirii obligatiilor asumate pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana in vederea armonizarii legislatiei privind controlul
aferente domeniului ajutorului de stat, Plenul Consiliului Concurentei propune
completarea art. 22 din proiect cu alin. (3) cu urmatorul continut: (3)
Implementarea masurilor de sprijin de stat pentru sustinerea intreprinderilor se va
realiza cu asigurarea respectarii cadrului normativ care reglementeaza domeniul
ajutorului de stat si ajutorului de minimis.
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