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Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 28 mai 2025, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr.183/2012, proiectul de lege pentru acordarea garantiilor de stat
pentru imprumutul dintre Societatea pe Actiuni ,,Energocom” si Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului
,, Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova” (numar unic
392/MEN/2025) si, in limitele competentei sale, comunica urmatoarele,

Proiectul propune acordarea garantiilor de stat in favoarea SA
,Energocom”, in contextul contractarii unui imprumut in valoare de 400 000 000
EUR de la Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, destinat
realizarii Proiectului ,,Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova”.

1. Tinem sda comunicam ca proiectul de lege nu asigurd claritate si
previzibilitate pentru care concret activitdti economice pe care le desfasoara
intreprinderea SA ,,Energocom” se acorda facilitati fiscale si vamale, luand in
considerare ca, intreprinderea SA ,,Energocom” presteaza multiple activitati atat
in sectorul gazelor naturale, cat si in sectorul energiei electrice, avand obligatia de
serviciu public in vederea asigurarii securitatii aprovizionarii cu energie electrica,
fiind desemnat furnizorul central de energie electrica si obligatia de serviciu
public in vederea asigurarii securitatii aproviziondrii cu gaze naturale in situatie

de urgenta.
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2. Proiectul propune scutirea SA ,,Energocom” de obligatia achitarii tuturor
platilor aferente la acordarea garantiei de stat in vederea realizarii Proiectului
,,Consolidarea securitdtii energetice a Republicii Moldova” si scutirea de la TVA
farda drept de deducere, de accize, de taxa vamald, de taxa pentru efectuarea
procedurilor vamale, de taxa pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza
gaze naturale si energie electrica.

Potrivit pct.1 din Hotararea de Guvern nr.589/2022 cu privire la impunerea
obligatiei de serviciu public in vederea asigurdrii securitatii apropviziondrii cu
gaze naturale in situatie de urgenta, se impune SA ,,Energocom” obligatia de
serviciu public in vederea asigurarii securititii aprovizionarii cu gaze
naturale in situatii de urgenta.

Conform pct.l din Hotararea de Guvern nr.1059/2023 cu privire la
impunerea obligatiei de serviciu public in vederea asigurdrii securitatii
aprovizionadrii cu energie electrica, se impune, pentru perioada 1 ianuarie 2024 —
31 decembrie 2025, SA ,,Energocom”, intreprindere care detine licentd pentru
furnizarea energiei electrice, in limitele teritoriului autorizat prin licentele
operatorilor de sistem, obligatia de serviciu public in vederea asigurarii
securitatii aprovizionarii cu energie electrica.

In acord cu pct.17 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de
stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), art.107 alin. (1) din tratat nu se
aplica atunci cand statul actioneaza prin exercitarea prerogativelor de autoritate
publica, sau in cazurile in care entititile publice actioneaza in calitatea lor de
autoritati publice. Se poate considera cd o entitate actioneaza prin exercitarea
prerogativelor de autoritate publica in cazul in care activitatea respectiva face parte
din functiile esentiale ale statului sau este legata de acele functii, prin natura sa,
prin obiectivul sau si prin normele care se aplica in cazul acesteia.

Conform pct 58 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de

examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat aprobat prin
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Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1/2025, normele cu privire la
ajutoarele de stat nu se aplicd atunci cand statul actioneaza prin exercitarea
prerogativelor de autoritate publicd in cazul in care activitatea respectiva tine de
functiile esentiale ale statului sau este legatd de aceste functii prin natura sa, prin
obiectivul sdu si prin normele juridice care se aplica.

In acord cu pct.126 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura

de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat aprobat prin

Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1/2025, 0 posibild denaturare a

concurentel este exclusa daca se indeplinesc urmatoarele conditii cumulative: un

serviciu face obiectul unui monopol legal; monopolul legal nu exclude doar
concurenta de pe piatd, ci si pentru piatd, Tn sensul ca acesta exclude orice
concurentd posibilda pentru a deveni furnizorul exclusiv al serviciului in cauza;
serviciul nu este in concurentd cu alte servicii; in cazul in care furnizorul de
servicii desfasoard activitati pe o altd piata (geografica sau a produsului) care este
deschisa concurentei, trebuie excluse subventiile incrucisate, acest lucru impune
tinerea unei contabilitati separate, alocarea costurilor si a veniturilor in mod
adecvat si garantarea faptului ca finantarea publica furnizata pentru serviciul care
face obiectul monopolului legal nu este in folosul altor activitati.

Astfel, daca propunerea de acordare a garantiilor de stat si scutirilor SA
,Bnergocom” vizeazd exclusiv realizarea prerogativei de autoritate publica si tine
de exercitarea functiei esentiale a statului atunci aceastd intentie nu cade sub
incidenta Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, in masura in care acestea
nu creeaza riscuri de denaturare a concurentei si sunt indeplinite cumulativ
conditiile prevazute la pct.126 din Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1/2025.

Respectiv, pentru a nu cadea sub incidenta Legii nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, intreprinderea SA ,,Energocom” este necesar sa tina contabilitate
separatd a veniturilor si cheltuielilor pentru fiecare activitate economica ce tine de

sectorul gazelor naturale si sectorul energiei electrice in vederea evitatarii
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subventionarea incrucisate a altor activititi economice desfasurate de
intreprinderea SA ,,Energocom”.

Totodata, tinem sa comunicdm ca, in cazul in care garantiile de stat pentru
imprumut si scutirile acordate intreprinderii SA ,,Energocom” nu tin exclusiv de
atributiile de prerogativd de autoritate publica si nu vor fi acordate pentru
activitatile economice pe care le exercita SA ,,Energocom” ca monopol, atunci
aceste intentii cad sub incidenta Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.
Respectiv, in eventualitatea in care masurile acordate cad sub incidenta Legii
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, furnizorul/initiatorul ajutorului de stat
urmeaza sa asigure respectarea normelor materiale si procedurale stabilite in Legea
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat si a actelor normative ale Consiliului
Concurentei.

3. Subsecvent, potrivit art.6 din proiectul de lege, de asemenea se scutesc de
TVA cu drept de deducere, de accize, de taxa pentru marfurile care, in procesul
utilizarii, cauzeaza poluarea mediului livrarile de marfuri si/sau servicii citre
SA "Energocom' destinate implementarii proiectului ,,Consolidarea securitatii
energetice a Republicii Moldova”.

Prin urmare, proiectul prevede acordarea unor masuri de sprijin sub forma de
scutiri de TVA cu drept de deducere, de accize, de taxa pentru marfurile care, in
procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului livrarile de marfuri si/sau servicii
catre S.A. "Energocom" si altor intreprinderi care contribuie la realizarea
proiectului ,,Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova”. Aceste
masuri de sprijin ar putea constitui ajutor de stat in sensul art.3 alin.(1) Legea
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, daca vor conferi un avantaj economic pe
care nu l-ar putea obtine in conditii normale de piatd pentru intreprinderile cu care
SA ,,Energocom” va avea incheiate contracte in acest scop.

4. In aceeasi ordine de idei, tinem si mentionidm ca proiectul de lege la art.6
propune scutirea a SA ,,Energocom” de acciza.

Pe cand art.119 din Codul fiscal nr.1169/1997 stabileste expres marfurile

carora li se aplica acciza - alcool etilic si bauturi alcoolice; tutun prelucrat; petrolul
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si derivatele lui; caviar si inlocuitori de caviar; parfumuri si apa de toaleta;
mijloace de transport specificate In anexa nr.2, alte marfuri specificate in anexa
nr.1.

Respectiv, gazele naturale si energia electrici nu sunt supuse accizarii. In
acest context, nu este clar care este necesitatea de a fi scutitd de acciza SA
"Energocom" pentru obiecte impozabile care nu sunt supuse accizarii pentru

scopul asigurarii aprovizionarii cu gaze naturale si energie electrica.

Alexei GHERTESCU
Presedinte



