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Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 28 iulie 2025, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183/2012, proiectul de hotardre privind instituirea
Programului national privind acordarea indemnizatiilor lunare tinerilor
angajati pentru prima data in industrii de importantda strategica pentru
Republica Moldova si modificarea punctului 1 din Hotardarea Guvernului nr.
1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la mdasurile de
ocupare a fortei de munca (numdr unic 591/MDED/2025), si, in limitele
competentei sale, comunica urmatoarele.

1. Conform proiectului se instituie un program national pentru acordarea
indemnizatiilor lunare in marime de 3000 lei, timp de 12 luni tinerilor care se
vor angaja pentru prima datd la un agent economic care isi desfiasoara
activitatea in domeniile industriei de importanta strategica stabilite in
Anexa nr.1.

Conform Notei de fundamentare la proiect, implementarea Programului
are un impact pozitiv asupra intreprinderilor care activeaza in industrii de
importantd strategica pentru economia Republicii Moldova. Acordarea
indemnizatiei lunare direct tinerilor angajati reduce presiunea asupra
angajatorilor de a majora salariile de debut intr-un context economic marcat
de cresterea costurilor operationale si de scaderea numarului de angajati in
industrie (scadere de 13,3% 1in ultimul an). Astfel, companiile beneficiaza de
forta de munca tdanara, calificata si sustinuta financiar, in conditiile in care
salariile de inceput pot constitui un obstacol in atragerea resursei umane
tinere. In plus, prin facilitarea tranzitiei tinerilor de la educatie la munci si
cresterea atractivitatii sectoarelor strategice, se creeaza premise pentru
dezvoltarea durabila a sectorului privat, inclusiv in zonele rurale, si pentru
reducerea migratiei fortei de munca tinere. Mai mult, mdsura reduce presiunea
exercitata asupra angajatorilor de a majora artificial salariile de debut in
contextul unei piete tensionate, permitind astfel redirectionarea resurselor
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catre investitii in formare profesionalda, tehnologizare si extindere a
capacitatilor de productie.

Astfel, masura de sprijin ce urmeaza a fi acordatd persoanelor fizice prin
intermediul prezentului proiect, prezintd semne ale unei noi scheme de ajutor
de stat indirect, in sensul art. 3 alin. (1) din Legea nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, pentru beneficiarii care desfasoara o activitate economica ce
implica oferirea de bunuri sau servicii pe o piatd, conform Anexei nr. 1 la
proiect, or, masura dati este una selectiva pentru ca nu este acordata tuturor
tinerilor care se angajeaza pentru prima data in toate sectoarele economice, Ci
doar pentru cei care se vor angaja pentru prima data la un agent economic care
isi desfasoara activitatea Tn domeniile industriei de importantd strategica.
Aceasta masura de sprijin este susceptibila sa favorizeze anumite intreprinderi
sau productia anumitor bunuri, in comparatie cu alte intreprinderi care se afla
intr-o situatie similara fapt despre care este indicat chiar in Nota de
fundamentare.

Astfel, dacd masura de sprijin va fi acordata in cadrul unei scheme de
ajutor de stat, furnizorul/initiatorul urmeaza sa asigure notificarea la nivel de
intentie a masurii de sprijin in acord cu art. 8 din Legea cu privire la ajutorul
de stat nr. 139/2012, pentru a fi evaluatd compatibilitatea cu mediul
concurential normal, iar ulterior sd raporteze masura acordatd Consiliului
Concurentei.

Furnizorul/initiatorul nu este in drept sd acorde un ajutor de stat pana la
autorizarea acestuia de citre autoritatea de concurentd. In caz de acordare a
masurii de sprijin Tnainte de a fi autorizata, Consiliul Concurentei ar putea
califica acest ajutorul de stat drept ilegal si initia o procedurd de investigatie in
privinta acestor ajutoare. In cazul in care Consiliul Concurentei constati ca
ajutorul de stat acordat este incompatibil cu mediul concurential normal, va
impune obligatia cdtre intreprinderile beneficiare de rambursare a ajutorului de
stat ilegal si a dobanzii aferente.

Uniunea Europeand in procesul de aderare, atrage o atentie sporita la
aspectele aferente ajutorului de stat, in special la respectarea cerintei de
notificare si autorizare a masurilor de sprijin inainte de a fi acordate. Aceasta
problema a fost discutatd inclusiv in cadrul procesului de screening bilateral
din ianuarie 2025, unde Comisia Europeand a atentionat cu privire la
inadmisibilitatea acordarii masurilor de ajutor de stat Tnainte de autorizare.

2. Totodata, tindnd cont de faptul cd indemnizatia lunara in valoare de
3000 lei per beneficiar pentru o perioada de maximum 12 luni ar putea sa se
incadreze in pragul de minimis, proiectul actului normativ supus avizarii
poate constitui schema de ajutor de minimis.

In cazul implementirii masurilor de sprijin ca schemid de ajutor de
minimis, proiectul schemei trebuie sd corespunda structurii si cerintelor
prevazute de pct. 20 din Regulamentul privind ajutorul de minimis aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 06/2024 (in continuare
Regulamentul nr. 06/2024) si sa includd durata schemei, bugetul, efectele si



beneficiile, cuantumul maxim al ajutorului care poate fi acordat, precum si
regulile privind evidenta, cumularea si monitorizarea ajutorului de minimis.

La implementare furnizorul trebuie sa asigure in acord cu pct. 40 din
Regulamentul nr. 06/2024, respectarea pragului de minimis de catre
beneficiarii prin completare/luarea declaratiei privind cumulul ajutoarelor de
stat de la fiecare beneficiar la implementarea masurii de sprijin.

De asemenea, furnizorul va informa, in scris sau electronic, Intreprinderea
beneficiarad in legaturd cu valoarea potentiald a ajutorului si calificarea acestuia
ca ajutor de minimis, prin trimitere explicitd la prevederile Regulamentului nr.
06/2024.

3. In pct. 8.3 din proiect este utilizatd sintagma ,,agent economic cu
activitate de baza conform Anexei nr. 17, iar la pct. 11 al proiectului “agent
economic care desfasoara activitdti economice prevazute in Anexa nr. 1.
Pentru a se evita confuziile la aplicarea Programului, in conformitate cu art. 54
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Consiliul
Concurentei atrage atentia la necesitatea de corelare a acestor sintagme.
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