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Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 29 septembrie 2025, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183/2012, proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale (numar unic 701/MF/2025) si, in limitele competentei sale, comunica
urmatoarele.

Proiectul are drept obiectiv principal asigurarea transpunerii in Legea nr.
74/2020 privind achizitiile 1n sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale, a Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoard activitatea
in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE, text cu relevanta pentru SEE.

1. Pct.4 ce vizeaza modificarea art.3 alin.(2) lit.c) din Legea nr. 74/2020,
propune ca una din conditiile pe care trebuie sa le intruneasca persoana juridica de
drept public este ca activitatea acesteia sa fie asigurata in marime de peste 50 %
cu bani publici sau gestiunea acesteia constituie obiectul controlului din partea
autoritatilor publice centrale sau locale ori a altor persoane juridice de drept public,
sau consiliul ei de administratie, de conducere ori de supraveghere este format, in
proportie de peste 50%, din membri numiti de cétre entitatile mentionate.

Pe cand art.3 alin.(4) lit.c din Directiva 2014/25/UE, prevede una din
conditii ca, organismul de drept public sa fie finantat, in cea mai mare parte, de
catre stat, autoritdti regionale sau locale sau alte organisme de drept public; sau
administrarea lor face obiectul supravegherii de catre autoritdtile sau organismele
respective sau au un consiliu de administratie, de conducere sau de supraveghere
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alcatuit din membri desemnati in proportie de peste 50 % de cétre stat, de autoritati
regionale sau locale sau de alte organisme de drept public.

Astfel, se atesta ca normele art.3 alin.(2) lit.c) din proiect nu sunt corelate cu
normele Directivei 2014/25/UE si vor putea genera tratamente diferentiate a
calificirii organismelor de drept public. In acest context, considerim necesar
corelarea art.3 alin.(2) lit.c) din proiect cu normele art.3 alin.(4) lit.c din Directiva
2014/25/UE.

Aceeasi recomandare este valabila si pentru propunerea de modificare a
art.18 alin.(3), art.23%alin.(3) si art. 70 alin.(3) din Legea nr.74/2020.

2. Subsecvent, pct.5 ce vizeaza modificarea art.4 alin.(4) din Legea
nr.74/2020, stabileste ca, in sensul art.4 din Legea nr.74/2020, drepturi speciale sau
exclusive inseamnd drepturi acordate in temeiul unei legi sau hotdrari ale
Guvernului, al carei efect este limitarea exercitarii activitatilor mentionate la art. 9—
15 pentru una sau mai multe entitati, fapt ce afecteaza in mod substantial abilitatea
altor entitati de a exercita o astfel de activitate.

Astfel, se atestd ca, in sensul art.4 din Legea nr.74/2020 drepturi speciale sau
exclusive sunt drepturi acordate in temeiul unei legi sau hotirari ale
Guvernului, contrar normelor art.4 alin.(3) din Directiva 2014/25/UE, care
prevede posibilitatea acordarii drepturilor speciale sau exclusive prin orice act cu
putere de lege sau in temeiul unui act administrativ.

Prin urmare, consideram necesar corelareca normei art.4 alin.(4) din Legea
nr.74/2020 cu art4 alin.(3) din Directiva 2014/25/UE si completarea cu
posibilitatea acordarii drepturilor speciale sau exclusive si in temeiul unui act
administrativ ce ar putea fi adoptat de o autoritate publica locala sau centrala.

3. Subsecvent, comunicdm ca proiectul la pct.26 ce vizeazd modificarea
art.26* alin.(3) si alin. (6) din Legea nr.74/2020, opereazi cu termenii zona
geografici de referinta si zona geografici relevanta, pe cand pct.45 din
preambul si art. 34 alin.(1)-(2) din Directiva 2014/25/UE, opereaza cu termenul de
piata geografica relevanta si piata geografica de referinta.

Subsecvent, comunicam ca Legea concurentei nr.183/2012, opereaza cu
notiunea de piata geografica relevanta, definita expres de art.4.

Respectiv, pentru a asigura corelarea art.26" alin.(3) si alin.(6) din proiect cu
normele Directivei 2014/25/UE si Legii concurentei nr.183/2012, propunem
substiutuirea termenului de zona geografica de referintd si zona geografica
relevantd cu termenul corespunzator de piata geografica relevanta.

4. Reiesind din redactia normei alin.(1) art. 26 din proiect, rezulti ci in
cazul in care Guvernul sau entitatea contractanta considera ca o anumita activitate
este expusd direct concurentei pe o piatd la care accesul nu este restrictionat,

acestia pot transmite o cerere Comisiei Europene privind constatarea faptului ca
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prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitii atribuite si concursurilor de
solutii organizate pentru desfasurarea activitatii sectoriale respective. Cererea este
insotita, dupa caz, de punctul de vedere al organului central de specialitate care
asigurd realizarea politicii guvernamentale in domeniul de activitate al entitatii
confractante.

Potrivit pct.48 din preambulul Directivei 2014/25/UE, autoritatile nationale
independente, cum ar fi organismele de reglementare sectoriale sau autoritatile in
domeniul concurentei, dispun in mod normal de know-how specializat, de

informatii si de cunostinte care ar fi pertinente in momentul evaludrii dacd o
anumita activitate sau parti ale acesteia sunt expuse direct concurentei pe piete la
care accesul nu este limitat. In consecinti, cererile de derogare ar trebui, dupi caz,
sa fie insotite de o pozitie recenta cu privire la situatia concurentei in sectorul vizat
sau sd includa o astfel de pozitie, adoptata de o autoritate nationala independenta
care detine competente in legdtura cu activitatea in cauza.

Prin urmare, Directiva 2014/25/UE prevede obligatia ca cererca de derogare
sa fie Insotitd de punctul de vedere al autoritatilor nationale independente cum ar fi
organismele de reglementare sectoriale sau autoritatile in domeniul concurentei.

Avand in vedere prevederile Directivei 2014/25/UE, consideram oportun
completarea art.26” din proiect cu prevederi care si stabileasca ci cererea transmisa
Comisiei Europene privind constatarea faptului ca o anumita activitate este expusa
direct concurentei pe o piatd la care accesul nu este restrictionat, ar trebui, dupa
caz, sa fie insotita de punctul de vedere al Consiliului Concurentei, sau alternativ a

autoritatii de reglementare, ori autorul proiectului urmeaza sa argumenteze de ce
nu considera oportund solicitarea unui punct de vedere al autoritatii nationale de
concurentd anticipat adresarii ciatre Comisia Europeana.

5. In aceeasi ordine de idei, comunicim cd potrivit pct.71 ce vizeaza
modificarea art.78 alin.(7) din Legea nr.74/2020, atunci cand entitatea contractanta
constatd ca o ofertd are un pret anormal de scazut deoarece ofertantul beneficiaza
de un ajutor de stat, oferta respectiva va fi respinsa pe acest temei numai daca, in
urma clarificarilor solicitate, ofertantul este in imposibilitate de a demonstra, intr-0
perioada de timp rezonabila, stabilitd de entitatea contractantd, ca ajutorul de stat
a fost acordat in mod legal.

Art.84 alin.(4) din Directiva 2014/25/UE prevede ca, in cazul in care o
entitate contractantd stabileste ca o ofertad este anormal de scazuta pentru ca
ofertantul a obtinut un ajutor de stat, oferta poate fi respinsd doar din acest motiv
numai dupa consultarea ofertantului, daca acesta nu este in masura sd demonstreze,
intr-un termen suficient stabilit de entitatea contractanta, ca ajutorul in cauza este
compatibil cu piata interna in sensul articolului 107 din TFUE.

Este important de mentionat ca, un ajutor de stat este permis a fi acordat
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doar daca este autorizat de Consiliul Concurentei si constatat ca este compatibil cu
mediul concurential normal, respectiv, propunem substituirea la art.78 alin.(7) din
proiect a textului “ajutorul de stat a fost acordat iIn mod legal” cu textul “ajutorul in
cauza este compatibil cu mediul concurential normal” pentru a asigura
transpunerea pvederilor UE si controlul ex ante al ajutorului de stat.

6. Potrivit pct.78 ce vizeaza modificarea art.82 alin.(2) pct.2) din Legea
nr.74/2020, contractul de achizitie/acordul-cadru poate fi modificat, fara
organizarea unei noi proceduri de achizitie, in situatia in care pentru bunurile,
lucrarile sau serviciile adifionale din partea contractantului initial, in_limita a
maximum 25% din valoarea contractului initial, care au devenit necesare si nu au
fost incluse in procedura de achizitie initiald, iar schimbarea contractantului este
imposibild din motive economice sau tehnice, ar cauza entitdtii contractante
dificultdti semnificative sau o crestere semnificativa a costurilor.

Conform art.89 alin.(1) lit.b) din Directiva 2014/25/UE, contractele si
acordurile-cadru pot fi modificate fara o noua procedura de achizitii in cazul cand

pentru lucrdrile, serviciile sau produsele aditionale din partea contractantului
initial, indiferent de valoarea lor, care au devenit necesare si care nu au fost
incluse in procedura de achizitii initiald, iar schimbarea contractantului este
imposibilda din motive economice sau tehnice si ar cauza entitdtii contractante
inconveniente substantiale sau cresterea semnificativa a costurilor.

Prin urmare, se atesta ca dispozitia normei art. 82 alin.(2) pct.2) nu a fost
corelata cu Directiva 2014/25/UE, in acest context, consideram necesar corelarea
normei art.82 alin.(2) pct.2) din proiect cu normele art.89 alin.1 lit.b) din Directiva
2014/25/UE sau argumentarea de catre autorul proiectului a necesitatii de a stabili
limita de maximum 25% din valoarea contractului.

Aceeasi recomandare este valabila si pentru propunerea de modificare a
pct.78 ce vizeaza modificarea art.82 alin.(4) din Legea nr.74/2020, pentru a asigura
transpunerea acestor prevederi UE si utilizarea instrumentelor de interpretare ale
institutiilor UE.

Alexei GHERTESCU
Presedinte



