1. Rezumatul cazului si ingrijorarile concurentiale identificate de Consiliul
Concurentei in cadrul investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 13 din 16.04.2025

Tinand cont de plangerea Asociatiei Producatorilor Piscicoli ,,Acvacultura” (in
continuare - asociatia Acvacultura) nr. 15 din 02.03.2021, prin care au fost
reclamate presupusele actiuni anticoncurentiale ale ICC ,,Coopcomert” si ,, Tagod-
Agro” SRL, privind limitarea accesului producatorilor piscicoli la comercializarea
pestelui viu in cadrul pietei mixte din mun. Ungheni, situata pe strada Vlad Tepes 15,
precum si de materialele acumulate pe parcursul examinarii preliminare, la data de
16.04.2021, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 13 a fost initiata
investigatia referitor la semnele incalcarii art. 5 si art. 11 din Legea concurentei nr.
183/2012 de catre ICC ,,Coopcomert” si ,,Tagod-Agro” SRL.

Pe parcursul investigatiei autoritatea de concurenta a identificat un set de
probleme concurentiale relevante aferente cazului examinat, retinand urmatoarele
constatdri si elemente factuale esentiale.

Piata mixtd din municipiul Ungheni este administrati din anul 2006 de ICC
,Coopcomert”, in baza unui contract de arenda incheiat cu autoritdtile locale pentru
un termen de 30 de ani. Desi 1n oras activeaza doua piete mixte, doar piata
administrati de ICC ,,Coopcomert” dispune de infrastructura necesard pentru
comercializarea pestelui viu, respectiv o hala special amenajata in acest scop.

Anterior anului 2018, comercializarea pestelui viu avea loc in sectorul agricol
al pietei mixte. Incepand cu anul 2018 insi, ICC ,,Coopcomert” a decis sistarea
activitatii de vanzare a pestelui viu in acest sector, invocand faptul ca producatorii
piscicoli nu respectau cerintele sanitar-veterinare stabilite de autorititile competente,
precum Serviciul Piscicol si Agentia Nationalad pentru Siguranta Alimentelor.

In acest context, ICC ,Coopcomert” a incheiat cu ,,Tagod-Agro” SRL un
contract de locatiune pe 10 ani pentru un spatiu de 108 m? destinat amenajarii unei
hale speciale pentru comercializarea exclusiva a pestelui viu si produselor din peste.

Astfel, toti producatorii piscicoli au fost redirectionati catre hala administrata
de ,, Tagod-Agro” SRL aceasta fiind concurentul direct al acestora in activitatea de
comercializare a pestelui viu.

Asociatia Acvacultura a incercat sd obtind spatiu pentru comercializarea
pestelui viu, inclusiv asumandu-si obligatia de a asigura conditiile tehnice si sanitare
necesare, insa ar fi fost refuzatia de ICC ,,Coopcomert”, prin conditionarea realizarii
unor investitii mari si construirea unei hale identice celei existente.

Initial ICC ,,Coopcomert” a justificat comercializarea pestelui viu doar in hala
specializata prin necesitatea respectarii prescriptiilor sanitare si a Regulamentului de
functionare a pietei, care ii confera dreptul de a limita accesul producétorilor piscicoli
in functie de capacitatea pietei si de a opri activitatea in caz de nerespectare a
normelor.



Prin Contractul de locatiune nr. 19 din 20.03.2018, incheiat intre ,,Tagod-
Agro” SRL, 1n calitate de locatar, si icc ,Coopcomert”, 1n calitate de locator, au fost
stipulate, printre altele, urmatoarele clauze:

- potrivit clauzei 2.4, locatarul era indreptatit, la propria discretie, sa
subinchirieze spatiul inchiriat, cu respectarea destinatiei stabilite; iar

- conform clauzei 4.2, locatorul garanta, in mod exclusiv, desfdsurarea
activitatii de comercializare a pestelui viu doar in incinta spatiului inchiriat.

Astfel, pe parcursul investigatiei s-au retinut indicii asupra faptului ca
concurenta pe piata comercializarii pestelui viu in cadrul pietei mixte din municipiul
Ungheni, situati pe strada Vlad Tepes nr. 15 si administratd de ICC ,,Coopcomert”,
ar fi fost restransa din urmatoarele motive:

- in baza Contractului de locatiune nr. 19 din 20.03.2018 incheiat intre ,, Tagod-
Agro” SRL si ICC ,,Coopcomert”, intreprinderea ,, Tagod-Agro” SRL a obtinut un
drept exclusiv de facto de a controla accesul altor producatori piscicoli la
comercializarea pestelui viu in incinta pietei mixte din municipiul Ungheni, situata
pe strada Vlad Tepes nr. 15;

- fiind concurent direct al producatorilor piscicoli, ar exista riscul ca ,,Tagod-
Agro” SRL sa nu permita acestora accesul in hala de peste, avand posibilitatea de a le
limita sau refuza accesul in mod unilateral, Tn orice moment;

- ICC ,,Coopcomert” nu a pus la dispozitia producitorilor piscicoli un spatiu
alternativ pentru comercializarea pestelui viu in cadrul pietei mixte odata cu sistarea
activitatii de vanzare a pestelui viu in sectorul agricol in anul 2018, desi a incheiat
contracte de locatiune/servicii de piata cu alti doi comercianti: ,,Tagod-Agro” SRL si
,Dilion Marin” GT.

Prin scrisorile nr. de intrare 3979 din 06.10.2025 si nr. de intrare 4067 din
15.10.2025 intreprinderile ICC ,,Coopcomert” si ,,Tagod-Agro” SRL au prezentat
propuneri de angajamente pentru a Tinldtura ingrijorarile de ordin concurential
depistate 1n cadrul investigatiei de catre autoritatea de concurenta.

2. Angajamentele propuse de ciitre iCC ,,Coopcomert”

2.1. Asigurarea accesului producatorilor piscicoli

iCC ,,Coopcomert” a permis accesul producitorilor piscicoli membri ai
asociatiei Acvacultura pentru comercializarea pestelui viu in cadrul pietei mixte din
mun. Ungheni, amplasatd pe strada Vlad Tepes nr. 15, prin oferirea in locatiune a
unui spatiu cu suprafata de 10 m? Aceastd imprejurare a fost demonstratd prin
prezentarea de catre intreprindere a urmatoarelor acte juridice:

- Acord de parteneriat din 12.05.2025 incheiat intre ICC ,,Coopcomert” si
asociatia Acvacultura;



- Contract nr. 307 din 01.12.2023 privind predarea spatiului comercial pentru
vanzarea pestelui viu incheiat intre ICC ,,Coopcomert” si asociatia Acvacultura;

- Contract nr. 183 din 30.01.2025 privind predarea spatiului comercial pentru
vanzarea pestelui viu incheiat intre ICC ,,Coopcomert” si ,,MIGHEO” SRL (membru
al asociatiei Acvacultura).

2.2. Asigurarea accesului nediscriminatoriu

ICC ,,Coopcomert” isi asumi angajamentul de a garanta accesul liber si
nediscriminatoriu al tuturor producatorilor piscicoli interesati sd isi comercializeze
produsele in piata mixti din Ungheni. In acest sens, intreprinderea se obliga si nu
refuze in mod nejustificat incheierea contractelor de locatiune cu solicitantii care
indeplinesc criteriile tehnice si sanitare previazute de regulamentul pietei. Alocarea
spatiilor se va face in limita capacitatilor disponibile, pe baza unor criterii obiective,
transparente si aplicate uniform tuturor solicitantilor, astfel incat sa fie evitat orice
tratament preferential sau excludere arbitrara. Prin aceastd masura se urmareste
mentinerea unui cadru concurential deschis si echitabil, stimuland participarea unui
numar cat mai mare de producatori si diversificarea ofertel pentru consumatori.

In plus, ICC ,,Coopcomert” se obligi si aplice un sistem tarifar unitar,
stabilind chirii si taxe nediscriminatorii pentru toti utilizatorii spatiilor comerciale.
Tarifele vor fi actualizate periodic in functie de conditiile pietei, iar aceste modificari
vor fi facute publice, astfel incat toti agentii economici sa aiba acces simultan si egal
la informatiile relevante.

2.3. Eliminarea exclusivitdtilor si a practicilor restrictive

Prin Acordul suplimentar nr. 01 din 06.06.2025 la Contractul de locatiune nr.
19 din 20.03.2018 semnat intre ICC ,,Coopcomert” si ,,Tagod-Agro” SRL, a fost
eliminata clauza 4.2 privind exclusivitatea comercializarii pestelui viu si clauza 2.4
referitoare la dreptul discretionar de sublocatiune din Contractul de locatiune nr.
19/20.03.2018. Prin aceasta masura, intreprinderea pune capat oricaror riscuri de
blocare a accesului concurentilor pe piata comercializarii pestelui viu si elimina
barierele contractuale care, in trecut, ar fi putut conferi unui singur comerciant un
avantaj nejustificat.

Mai mult, TCC ,,Coopcomert” se angajeazi ca, pe intreaga perioadi de
valabilitate a angajamentelor, sa nu reintroduca clauze contractuale care ar putea crea
exclusivitati, privilegii sau alte practici restrictive in favoarea unui agent economic.
Orice modificare viitoare a contractelor de locatiune va fi fiacutd cu respectarea
principiilor de transparentd, proportionalitate si tratament egal, asigurandu-se ca
niciun comerciant nu este dezavantajat din punct de vedere concurential. Astfel, se
garanteazd mentinerea unui cadru concurential echilibrat, care sa favorizeze
participarea mai multor operatori economici pe aceasta piata.



2.4. Monitorizare si raportare

Pentru a asigura o supraveghere continud a respectarii angajamentelor
asumate, ICC ,,Coopcomert” se obligi si transmita anual Consiliului Concurentei, pe
o perioadd de trei ani de la acceptarea angajamentelor, un raport care va cuprinde
numarul total de cereri primite pentru inchirierea spatiilor destinate comercializarii
pestelui viu, numarul cererilor aprobate si respinse, dupa caz, insotite de justificarile
corespunzatoare, precum si situatia actualizatd a contractelor de locatiune pentru
aceste spatii, cu prezentarea tuturor contractelor de locatiune incheiate si anexele la
acestea. Aceastad obligatie de raportare are rolul de a permite autoritdtii de concurenta
sd monitorizeze implementarea efectiva a masurilor, sd identifice din timp eventuale
noi bariere sau practici restrictive si sa intervina prompt, daca va fi cazul.

Prin instituirea acestui mecanism de monitorizare, ICC ,,Coopcomert”
demonstreaza nu doar conformarea la cerintele legale, ci si o abordare proactiva in
prevenirea eventualelor disfunctionalitati concurentiale, oferind astfel garantii
suplimentare ca piata ramane deschisad si competitiva pe termen lung.

Reiesind din circumstantele expuse supra, 1CC ,,Coopcomert” apreciazd ci
angajamentele prezentate constituie un set coerent si suficient de masuri menite sa
elimine in mod efectiv ingrijorarile concurentiale identificate de Consiliul
Concurentei. Acestea asigurd nu doar deschiderea pietei pentru toti producatorii
piscicoli interesati, ci si crearea unor conditii de acces transparente, obiective si
previzibile, care sd excluda orice forma de discriminare sau tratament preferential.

De asemenea, masurile propuse contribuie la consolidarea unui climat de
incredere intre administratorul pietei si producatorii piscicoli, oferind o
predictibilitate mai mare in desfasurarea activitatilor comerciale si favorizand
dezvoltarea sectorului piscicol local. Prin angajamentul de a raporta periodic
autorititii de concurentd, ICC ,,Coopcomert” asigurd un mecanism de monitorizare
continud, care permite interventia promptd In cazul aparitiei unor noi bariere
concurentiale. In acest context, intreprinderea consideri cid adoptarea acestor
angajamente va conduce la restabilirea unui mediu concurential deschis, echitabil si
sustenabil pe piata comercializarii pestelui viu din mun. Ungheni si va demonstra
buna sa credinta si dorinta de conformare fatd de cerintele legislatiei Tn domeniul
concurentei.

3. Angajamentele propuse de catre ,,Tagod-Agro” SRL

3.1. Asigurarea accesului nediscriminatoriu

,»1agod-Agro” SRL precizeaza ca, pe intreaga duratd a administrarii Halei de
Peste nu a receptionat nici 0 cerere din partea producatorilor piscicoli pentru darea in
locatiune a spatiilor disponibile.



Cu toate acestea, intreprinderea isi asumd angajamentul de a asigura accesul
liber si nediscriminatoriu al tuturor producatorilor piscicoli interesati sa fisi
comercializeze produsele in cadrul Halei de Peste. In acest scop, ,, Tagod-Agro” SRL
se obliga sa nu refuze in mod nejustificat cererile solicitantilor care respectd cerintele
tehnice si sanitare prevazute de regulamentul pietei.

Alocarea spatiilor se va realiza in limita capacitatilor disponibile, pe baza unor
criterii obiective, transparente si aplicate uniform tuturor solicitantilor.

3.2. Monitorizare si raportare

,» 1agod-Agro” SRL se obliga sa transmita anual Consiliului Concurentei, pe o
perioadd de trei ani de la data acceptdrii angajamentelor, un raport detaliat care va
include:

- numdrul total de cereri primite pentru inchirierea spatiilor destinate
comercializarii pestelui viu in cadrul Halei de Peste, precum si numarul cererilor
aprobate si al celor respinse, insotite, dupd caz, de justificarile corespunzatoare;

- situatia actualizata a tuturor contractelor de locatiune in vigoare, incheiate
atdt cu administratorul pietei, cat si cu producdtorii piscicoli, incluzand copii ale
contractelor si anexelor aferente.

Aceastd obligatie de raportare are ca scop sa permitd Consiliului Concurentei
sd monitorizeze implementarea efectivd a angajamentelor, sa identifice in timp util
eventualele disfunctionalitati concurentiale si sd adopte, daca este necesar, masuri
corespunzatoare pentru restabilirea unui mediu concurential deschis si sustenabil.

,»1agod-Agro” SRL apreciaza ca angajamentele prezentate constituie un set de
masuri menite sd elimine in mod efectiv ingrijorarile concurentiale identificate de
Consiliul Concurentei.

4. Observatiile si punctele de vedere

In conformitate cu pct. 36 din Regulamentul privind acceptarea
angajamentelor propuse de catre intreprinderi, aprobat prin Hotararea Consiliului
Concurentei nr. 2 din 22.01.20215, angajamentele sunt supuse consultarilor publice.

Astfel, Consiliul Concurentei este interesat in obtinerea observatiilor si
punctelor de vedere de la agentii economici terti cu privire la angajamentele propuse
de catre ICC ,,Coopcomert” si ,, Tagod-Agro” SRL pani la data de 25.12.2025.

Observatiile si punctele de vedere pot fi transmise autoritatii de concurenta
prin e-mail, la adresa: office@competition.md sau prin posta la urmatoarea adresa:
MD-2068, mun. Chisindu, str. Alecu Russo, 1.
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