PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2032, Chisinau, str.Aleco Russo 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau

din 27.11.2025 nr. EMAS-39

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183/2012, art. 10 alin.
(2) lit. a) din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, Hotararii
Parlamentului privind numirea in functie a unui membru si presedinte al Plenului
Consiliului Concurentei nr. 33/2022, Hotararii Parlamentului privind numirea in
functia de vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei nr. 380/2023, Hotararii
Parlamentului privind numirea in functia de vicepresedinte al Plenului Consiliului
Concurentei nr. 210/2024 si Hotararii Parlamentului privind numirea in functia de
membru al Plenului Consiliului Concurentei nr. 381/2023,

analizand notificarea Ministerului Dezvoltarit Economice si Digitalizarii cu
privire la acordarea unei masuri de sprijin sub forma indemnizatiilor lunare tinerilor
angajati pentru prima data in industrii de importanta strategica pentru Republica
Moldova, depusa prin intermediul Sistemului informational automatizat "Registrul
ajutoarelor de stat" cu nr. 01012 din 15.08.2025, materialele anexate si nota

examinatorului

A CONSTATAT:
|. CONTEXTUL MASURII
1. Prin notificarea cu nr. 01012, parvenita prin Sistemul informational automatizat

,,Registrul ajutoarelor de stat” la data de 15.08.2025, in baza art.8 din Legea


mailto:office@competition.md

nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat (in continuare - Legea cu
privire la ajutorul de stat) si a Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2025, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (in continuare — MDED), a notificat
masura de sprijin acordata sub forma indemnizatiilor lunare tinerilor angajati
pentru prima datd 1n industrii de importantd strategicd pentru Republica
Moldova, anexand formularul general de notificare si formularul special de
notificare a ajutorului de stat pentru crearea de noi locuri de munca.

2. Prinscrisoarea nr. EMAS-07/352-1458 din 28.08.2025, Consiliul Concurentei a
comunicat MDED ca, informatia este incompleta si urmeaza a fi completata
corespunzator.

3. La data de 26.09.2025, MDED, prin scrisoarea cu nr. 10/1-2801, a prezentat
informatiile necesare, moment din care notificarea a devenit efectiva. Ulterior,
Consiliul Concurentei a informat MDED despre acest fapt, in conformitate cu
art.8 alin.(3) din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, prin scrisoarea
cu nr. EMAS-07/401-1678 din 02.10.2025.

4. 1nvederea asiguririi transparentei in procesul decizional, in conformitate cu art.
18 alin. (1) din Legea cu privire la ajutorul de stat, comunicatul cu privire la
notificarea completd a fost plasat pe site-ul web oficial al Consiliului
Concurentei la data de 06.10.2025, pentru obtinerea observatiilor si punctelor de

vedere. Observatii si puncte de vedere nu au parvenit.

Il. BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN
e Legeanr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.
e Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de soma;.
e Hotararea Guvernului nr.509/2025 cu privire la instituirea Programului
national privind acordarea indemnizatiilor lunare tinerilor angajati pentru
prima datd in campul muncii in industrii de importantd strategicd pentru
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Republica Moldova (in continuare - Program, Regulament).

e Regulamentul privind ajutorul pentru instruirea angajatilor si pentru crearea
de noi locuri de munca, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 5/2013.

e Regulamentul privind forma de notificare, privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1/2025.

e Ghidul aplicantului la Program.

111.DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN

5. MDED a notificat masura de sprijin, dupa cum urmeaza:

» indemnizatii lunare acordate tinerilor angajati pentru prima data in industrii de
importanta strategica pentru Republica Moldova, in marime de 3 000 lei per
beneficiar, pentru o perioada de 12 luni consecutive.

6. Maisura de sprijin notificati este acordati conform prevederilor art. 41 alin.(2?)
din Legea 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de muncad si
asigurarea de somaj, care prevede ca, tinerii angajati pentru prima data in
campul muncii in industrii de importanta strategica pentru Republica Moldova
beneficiaza de o indemnizatie lunara pentru o perioada de 12 luni consecutive,
in marimea si in modul stabilite de Guvern.

7. Conform pct.3 din Hotararea Guvernului nr.509/2025 cu privire la instituirea
Programului national privind acordarea indemnizatiilor lunare tinerilor angajati
pentru prima datd in cdmpul muncii in industrii de importanta strategica pentru
Republica Moldova se stabileste valoarea indemnizatiei lunare acordate in
cadrul Programului national privind acordarea indemnizatiilor lunare tinerilor
angajati pentru prima data in campul muncii in industrii de importanta
strategica pentru Republica Moldova in marime de 3 000 de lei per beneficiar,

care se va actualiza anual, in functie de conditiile economice din tara si de
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8. Interventia statului devine esentiald pentru a stimula integrarea profesionala a
tinerilor in sectoarele prioritare ale economiei si pentru a reduce pierderile de
capital uman prin migratiune. Deficitul fortei de munca calificat reprezinta o
problema structurald a economiei Republicii Moldova, in particular pentru
industria autohtona.

9. In baza informatiei prezentate de MDED, acordarea masurii de sprijin
mentionate are drept scop incurajarea integrarii profesionale a tinerilor in
sectoarele economice strategice pentru dezvoltarea durabila a Republicii
Moldova, prin stimularea participarii acestora pe piata muncii. Programul
urmareste realizarea urmatoarelor obiective:

a) motivarea angajarii tinerilor in sectorul real al economiei;

b) reducerea deficitului fortei de munca din industriile de importanta strategica;
c) facilitarea tranzitiei tinerilor de la formarea profesionala la piata muncii;

d) diminuarea diferentei dintre salariile de debut si costul vietii;

e) stimularea muncii legale si formale In Republica Moldova;

f) consolidarea coeziunii sociale prin reducerea migratiei tinerilor.

10. Industrii de importantda strategica in sensul Programului sunt considerate
activititile economice care sunt esentiale pentru dezvoltarea durabild si
competitivitatea economica a Republicii Moldova, in care sunt incluse 195 de
clase de activitdti din industria prelucratoare, informatii si comunicare, activitati
profesionale, stiintifice si tehnice, in baza Clasificatorului Activitatilor din
Economia Moldovei (CAEM-2).

11. Se estimeaza ca, aproximativ 4 000 de tineri vor beneficia de indemnizatii pana
la finele anului 2025.

12. Aplicarea masurii de sprijin este stabilita pentru perioada august 2025 — iulie

2028, iar bugetul total estimat constituie cca 284,5 mil. lei, conform tabelului 1.



Valoarea masurii de sprijin

angajati pentru prima data
in industrii de importanta
strategica pentru Republica
Moldova

Tabelul 1
Masura de sprijin 2025%*, | 2026*, | 2027*, | 2028*, TOTAL,
mil. mil. mil. mil. mil. lei
lei lei lei lei
Indemnizatii lunare tinerilor | 34,5 | 100,0 | 100,0 50,0 2845

13.

14,

15.

Nota: * - Buget preconizat

Indemnizatia se acorda lunar, incepand cu data confirmarii eligibilitatii, pentru
lunile in care persoana intruneste conditiile de eligibilitate, pe o durata de cel
mult 12 luni. Beneficiarul poate schimba o singura datd locul de munca pe
parcursul a 12 luni consecutive de la data confirmarii eligibilitatii, fara a pierde
dreptul la indemnizatie, cu conditia reangajarii la un agent economic cu
activitatea de baza stabilita in anexa nr. 1 la Regulament.

Selectarea persoanelor care vor beneficia de indemnizatii se efectueaza in mod
automat de catre serviciul electronic elaborat de catre Agentia de Guvernare
Electronicd prin consumarea datelor furnizate de Agentia Servicii Publice,
Serviciul Fiscal de Stat si Centrul Tehnologiilor Informationale si
Comunicationale in Educatie, prin intermediul platformei guvernamentale de
interoperabilitate (MConnect). Confirmarea statutului de angajat se realizeaza
prin consumul de date necesare, din Formularul ,,Informatie privind stabilirea
drepturilor sociale si medicale aferente raporturilor de munca” (IRM 19) si
Formularul ,,Darea de seama privind retinerea impozitului pe venit, a primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicala si a contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii calculate” (IPC 21) depuse de angajator, din cadrul
resurselor informationale ale Serviciului Fiscal de Stat.

Temei pentru validarea acordarii indemnizatiei si emiterea deciziei de acordare
a indemnizatiei servesc datele consumate de serviciul electronic prin intermediul

platformei MConnect in baza informatiei prezentate de angajatori prin
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16.

Formularul IRM 19 si Forma IPC 21, precum si datele furnizate de Centrul
Tehnologiilor Informationale si Comunicationale in Educatie.

Lista beneficiarilor de indemnizatii, care reprezinta decizia de acordare a
indemnizatiei de catre Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca (in
continuare — ANOFM), se genereaza in mod automat de serviciul electronic, prin
intermediul platformei MConnect in baza informatiei prezentate de angajatori
prin Formularul IRM 19 si Forma IPC 21, precum si a datelor furnizate de
Centrul Tehnologiilor Informationale si Comunicationale in Educatie. Aceasta
este extrasd lunar de catre ANOFM pentru a emite ordine de platd pentru
efectuarea platii indemnizatiilor in conturile bancare declarate de beneficiari,

prin intermediul serviciului guvernamental de plati electronice MPay.

IV. BENEFICIARII MASURII DE SPRIJIN

17.

18.

In conformitate cu art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
beneficiar al ajutorului de stat este orice persoand fizica sau juridica
independentd, angajata ntr-o activitate economica ce consta in oferirea de bunuri
sau servicil pe o piatd, care primeste un ajutor de stat.
Potrivit informatiei prezentate de catre MDED, beneficiar al masurii de sprijin
in sensul prevederilor pct.8 din Regulamentul cu privire la implementarea
Programului national privind acordarea indemnizatiilor lunare tinerilor angajati
pentru prima data in campul muncii in industrii de importanta strategica pentru
Republica Moldova, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 509/2025 este
persoana fizica care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:
a) este cetatean al Republicii Moldova, cu varsta de pana la 35 de ani inclusiv;
b) nu a fost angajata, in ultimele 12 luni, la un agent economic care desfagoara
activitati economice prevazute in anexa nr. 1, cu exceptia conditiei stabilite
la pct. 15;
C) este angajatd la un agent economic care desfasoard activitati economice
prevazute in anexa nr. 1, in conditiile stabilite la pct. 15;

d) este angajata in baza unui contract individual de munca si are stabilit un
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19.

20.

21,

22.

salariu de baza nu mai mic decat salariul minim pe tara, valabil in anul
depunerii solicitarii;

e) detine un act de studii, conform anexei nr. 2, ca urmare a absolvirii unei
institutii de invatamant din tara sau din strainatate;

f) detine identitate electronica valida, fiind pasibil pentru identificarea
electronica in conformitate cu Legea nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere;

g) nu a beneficiat anterior de indemnizatie in cadrul Programului, cu exceptia
cazului stabilit la pct. 11.

Conform pct.9 din Regulament, pentru a beneficia de indemnizatie solicitantul

urmeaza sa intreprinda urmatoarele actiuni:

a) sa detind cont bancar activ in lei moldovenesti;

b) sa detind semnatura electronica valida;

C) sa instaleze si sa se autentifice, conform cadrului normativ, in aplicatia EVO,;

d) daca actele de studii detinute de solicitant sunt obtinute in cadrul institutiilor
de invatamant din strdinatate, acestea urmeaza a fi echivalate, conform
cadrului normativ, in termen de doua luni din data confirmarii provizorii a
eligibilitatii;

e) in termen de 3 luni din momentul confirmarii eligibilitatii, asociaza, in
aplicatia EVO, contul bancar personal necesar pentru acordarea
indemnizatiei.

Doar solicitantii angajati incepand cu 3 iunie 2025 pot fi confirmati automatizat,

cu respectarea conditiilor de eligibilitate prevazute la pct.8 din Regulament.

Dupa consumul de date si validarea acestora conform criteriilor de eligibilitate,

in contul solicitantului din aplicatia EVO devine disponibild sectiunea prin care

acesta poate solicita indemnizatia prin asocierea contului bancar personal, astfel
obtinand statutul de beneficiar.

Conform pct.6 a Comunicarii Comisiei Europene privind notiunea de ajutor de

stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alin. (1) din Tratatul de

functionare a Uniunii Europene normele privind ajutoarele de stat se aplica
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numai in cazul in care beneficiarul unei masuri este o ,,intreprindere”. Curtea de

Justitie a definit in mod sistematic intreprinderile ca fiind entitati care desfasoara

o activitate economicd, indiferent de statutul juridic si de modul de finantare a

acestora.! Curtea de Justitie a statuat in mod constant ci orice activitate care

constd in furnizarea de bunuri si servicii pe o piatd constituie o activitate
economica.?

23. Potrivit prevederilor art.3 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
beneficiar al ajutorului de stat este orice persoana fizicd sau juridica
independentd, angajata intr-o activitate economica ce consta in oferirea de bunuri
sau servicii pe o piata, care primeste un ajutor de stat.

24. Conform art.4 din Legea concurentei nr.183/2012, activitate economica este
orice activitate care constd in oferirea de produse pe o anumitd piatd, iar
intreprindere este orice entitate care desfasoara o activitate economica, indiferent
de statutul sau juridic si de modul in care este finantata.

25. Potrivit pct.7 din Regulamentul privind ajutorul pentru instruirea angajatilor si
pentru crearea de noi locuri de muncd, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 5/2013, nu constituie ajutoare de stat, in sensul Legii
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat si nu cad sub incidenta prezentului
Regulament, masurile de sprijin destinate promovarii ocuparii fortei de munca
si instruirii profesionale a personalului angajat care au un caracter general, sunt
aplicabile tuturor sectoarelor economice si tuturor intreprinderilor, fara
discriminare, precum si facilitatile acordate direct persoanelor.

26. Ca urmare a celor mentionate, se constata ca beneficiarii masurii de sprijin sunt
persoane fizice, care nu sunt angajati intr-o activitate economicd ce constd in
oferirea de bunuri sau servicii pe o piata.

27. Intrucat beneficiarii masurii de sprijin notificate de citre MDED sunt persoane

fizice, care nu pot fi calificati ca intreprinderi ce desfagoard activitate economica

! Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 7

2 Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 12



28.

29,

30.

31.

in sensul definit de art.4 din Legea concurentei nr.183/2012, acordarea
indemnizatiilor lunare in favoarea acestora nu cade sub incidenta Legii
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat si, prin urmare, decade necesitatea de a
evalua masura de sprijin conform conditiilor stipulate in art.3 din Legea
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.
in consecintd, masura notificata nu intruneste elementele constitutive ale
ajutorului de stat, in sensul Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
si NU este susceptibila de a fi calificata drept ajutor de stat.
Totodata, a fost examinata s\ posibilitatea acordarii unui ajutor indirect
intreprinderilor care desfasoara activitati economice stabilite in Anexa nr.1 la
Regulament ca urmare a acordarii indemnizatiilor lunare tinerilor angajati
pentru prima data in industrii de importanta strategica pentru Republica
Moldova, in marime de 3 mii lei per beneficiar, pentru o perioada de 12 luni
consecutive.
Programul national privind acordarea indemnizatiilor lunare tinerilor angajati
pentru prima datd in cAmpul muncii in industrii de importantd strategica pentru
Republica Moldova are drept scop Incurajarea integrarii profesionale a tinerilor
in sectoarele economice strategice pentru dezvoltarea durabilda a Republicii
Moldova, prin stimularea participarii acestora pe piata muncii. De asemenea,
unul din obiectivele stabilite in Program spre realizare este reducerea deficitului
fortei de munca din industriile de importanta strategica. Una din conditiile
stabilite persoanei fizice pentru a fi eligibild pentru acordarea indemnizatiei este
ca persoana fizica sa fie angajata la un agent economic, care desfasoara activitati
economice prevazute in anexa nr.1 la Regulament.
Pentru a constitui ajutor de stat conform art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de
stat, masura de sprijin trebuie sa intruneascd cumulativ urmatoarele conditii:

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor

administrativ-zteritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in

conditii normale de piata,



32.

33.

34,

35.

C) este acordata in mod selectiv;
d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

Numai avantajele acordate direct sau indirect din resurse de stat pot constitui
ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat®. Transferul
resurselor de stat poate lua multe forme, acestea fiind prevazute in art. 6 din
Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Un avantaj indirect este prezent in cazul in care ajutorul direct este, de facto sau
de jure, conditionat de achizitionarea de bunuri sau servicii produse doar de
anumite intreprinderi *.

Masurile de ajutor de stat produc, prin natura lor, efecte secundare, intrucat
beneficiarii directi nu utilizeza ajutorul in mod izolat fata de restul economiei,
1ar anumite categorii de terti pot obtine avantaje economice, cum ar fi furnizorii
de bunuri sau servicii achizitionate din resursele provenite din ajutor. Diferenta
determinanta dintre beneficiarii secundari si cei indirecti consta in faptul ca
beneficiarii secundari nu sunt nominalizati sau identificati in mod expres in
cadrul masurii de ajutor. In schimb, tertii dobandesc calitatea de beneficiari
indirecti in situatia in care masura de ajutor impune beneficiarilor directi
obligatia de a transfera, total sau partial, avantajul economic catre tertii
identificati sau determinati.

Implementarea Programului national privind acordarea indemnizatiilor lunare
tinerilor angajati pentru prima datd in campul muncii in industrii de importanta
strategica pentru Republica Moldova urmeaza sa solutioneze deficitul fortei de
muncd in intreprinderile care activeaza in industrii de importanta strategica
pentru economia Republicii Moldova, dar nu prevede un transfer al resurselor
de stat sub forma prevazuta in art.6 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul

de stat catre aceste intreprinderi.

3 Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 47

4 Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 116
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36. Hotararea Guvernului nr.509/2025 cu privire la instituirea Programului national
privind acordarea indemnizatiilor lunare tinerilor angajati pentru prima data in
campul muncii in industrii de importanta strategica pentru Republica Moldova
nu conditioneazd acordarea indemnizatiei cu achizitionarea de bunuri sau
servicii produse de anumite Intreprinderi.

37. In aceste conditii, misura nu intruneste elementul esential al transferului de
resurse de stat in favoarea intreprinderilor beneficiare, intrucit indemnizatiile
sunt acordate direct persoanelor fizice eligibile, respectiv tinerilor angajati. Prin
urmare, nu poate fi refinuta existenta unui avantaj economic in beneficiul
intreprinderilor, in sensul art. 3 alin. (1) din Legea nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat. In lipsa acestui element constitutiv, masura nu intruneste
cumulativ conditiile necesare pentru a fi calificatd drept ajutor de stat.

38. Astfel, masura de sprijin sub forma de indemnizatii lunare acordate tinerilor
angajati pentru prima data in industrii de importantd strategica pentru
Republica Moldova, in marime de 3 mii lei per beneficiar, pentru o perioada de
12 luni consecutive, nu constituie ajutor de stat indirect pentru intreprinderile
care desfasoard activitati economice stabilite in Anexa nr.1 la Regulament.

39. In acest context, efectele posibile asupra intreprinderilor, care desfisoard
activititi economice stabilite in Anexa nr.1 la Regulament, sunt mai degraba

efecte economice secundare pozitive.

Reiesind din constatarile expuse, in temeiul art. 41 lit.p) din Legea concurentei
nr.183/2012 si art. 10 alin. (2) lit. a) din Legea cu privire la ajutorul de stat

nr.139/2012, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:
1. A constata cd masura de sprijin sub forma de indemnizatii lunare acordate
tinerilor angajati pentru prima data in industrii de importantd strategicd
pentru Republica Moldova lunara, in marime de 3 000 lei per beneficiar,
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pentru o perioada de 12 luni consecutive, NuU constituie ajutor de stat in
sensul art. 3 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

. Decizia intrd in vigoare la data adoptdrii si va fi adusd la cunostinta
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

. Prezenta decizie poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice de
la primirea acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani,
specializat in materie de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev,
nr. 3).

. Partea dispozitiva a deciziei va fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii

Moldova.

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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