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Aprobat
prin Hotararea Consiliului Concurentei
nr. /2025

REGULAMENT
privind ajutoarele de stat in favoarea entitatilor din sectorul financiar

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind ajutoarele de stat in favoarea entitatilor din sectorul
financiar (in continuare - Regulament) constituie un cadru cuprinzator
pentru actiunile de sustitinere financiara de catre stat a sectorului financiar,
astfel incat sa se asigure stabilitatea financiard si criterii pentru stabilirea

2. Regulamentul are scopul de a stabili conditiile de acordare a ajutorului de
stat in favoarea entitatilor din sectorul financiar in contextul unei perturbari
grave a economiei.

3. Regulamentul  stabileste  conditiile necesare pentru  asigurarea
ajutorului de stat, prin scheme de recapitalizari, inclusiv pentru institutii
mici, sprijin pentru activele depreciate, ajutor pentru salvare, sprijin pentru
salvarea activelor, garantii si sprijin sub forma de lichiditati in afara de
lichiditatile furnizate de Banca Nationald a Moldovei, furnizarea de
lichiditati de catre Banca Nationala a Moldovei, ajutoare pentru lichidarea
bancilor, principalele cerinte de continut ale unui plan de restructurare (sau
de viabilitate) in contextul specific al ajutorului de stat oferit in conditiile
unei crize economice entitatilor financiare in temeiul art. 5 alin. (1) lit. (a)
din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat (in continuare- Legea
nr.139/2012).

4. Prezentul Regulament este aplicabil de catre Consiliul Concurentei fata de
furnizorii si initiatorii de ajutor de stat, partilor interesate si entitatilor din
sectorul financiar, astfel cum sunt acestea definite la art. 3 din Legea nr.
202/2017 privind activitatea bancilor, inregistrate in Republica Moldova,
inclusiv filialele acestora, precum si corporatiilor multinationale, care
desfasoara activitati financiare pe teritoriul Republicii Moldova.

5. Prevederile prezentului Regulament se aplica mutatis mutandis si in cazul
societatilor de asigurare, astfel cum sunt acestea definite ca entitatile din
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sectorul financiar la art.3 din Legea nr.202/2017 privind activitatea
bancilor.

6.In sensul prezentului Regulament, notiunile si termenii utilizati au
urmatoarele semnificatii:

autoritatea de supraveghere competentd — Banca Nationala a Moldovei.

deficit de capital - deficit de capital stabilit Tn urma unui exercitiu de capital,
a unui test de rezistenta, a unei evaluari a calitatii activelor sau a oricarui alt
exercitiu echivalent desfasurat la nivel national si care este confirmat, daca
este cazul, de Banca Nationald a Moldovei.

circumstante imprevizibile - semnificad acele circumstante care sunt imposibil
de anticipat de catre conducerea societdtii atunci cand ia decizia de a nu
participa la programul de salvare a activelor in perioada in care este admisa
participarea si care nu sunt rezultatul neglijentei sau erorii conducerii
societdtii sau al deciziilor luate de grupul din care face parte.

circumstante exceptionale - se intelege circumstante care sunt oricum
exceptionale, indiferent de criza actuala.

7. Alte notiuni utilizate in contextul prezentului Regulament sunt definite in
sensul Legii nr.139/2012, Legii concurentei nr. 183/2012, Legii
nr.202/2017 privind activitatea bancilor, Legea nr.232/2016 privind
redresarea si rezolutiei bancilor, actelor normative din domeniu si altor
instrumente de interpretare ale institutiilor Uniunii Europene.

Capitolul 11

PROCEDURA GENERALA APLICABILA MASURILOR DE SPRIJIN
ACORDATE iN TEMEIUL FAVOAREA ENTITATILOR DIN
SECTORUL FINANCIAR

8. Ajutoarele de stat destinate sa remedieze o perturbare grava a economiei
pot fi considerate compatibile cu mediul concurential normal doar daca
perturbarile grave ale economiei afecteaza intreaga economie nationald, nu
doar economia dintr-o regiune sau o parte a teritoriului.

9. Ajutoarele de stat acordate entitdtilor din sectorul financiar (in continuare-
banci) pot fi considerate compatibile cu mediul concurential normal, in
conformitate cu art.5 alin.(1) lit.a) din Legea nr.139/2012, daca
indeplinesc conditiile prevazute de Legea nr.139/2012 si prezentul
Regulament.
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10. Furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat are obligatia de a notifica
Consiliul Concurentei orice intentie de acordare a unui ajutor de stat sau
de modificare a unui ajutor de stat existent, in acord cu art.8 alin.(1) din
Legea nr.139/2012.

11. Orice schemd de ajutor de stat sau orice ajutor individual care cade sub
incidenta prezentului Regulament, trebuie notificatd Consiliului
Concurentei de catre furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat, in
prin completarea si prezentarea formularului general de notificare a
ajutorului de stat, anexd la Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Consiliului Concurentei nr.1/2025, si dupa
caz, prin completarea informatiei prevazute in anexele nr.1-5.

12. Avand 1n vedere cd orice ajutor de restructurare este esential pentru
prevenirea unui faliment necontrolat al unei entitati din sectorul financiar,
este obligatoriu ca, in scopul reducerii la minimum a ajutorului de stat,
masurile de repartizare a sarcinilor prevazute de prezentul Regulament sa
fie aplicate indiferent de nivelul de solvabilitate initiale a bancii. Inainte
de a acorda unei banci ajutor de restructurare, furnizorii ajutorului de stat
trebuie sd se asigure ca actionarii bancii si detindtorii de actiuni ordinare
garanteaza aportul necesar sau creeazd cadrul juridic necesar pentru
obtinerea unei astfel de contributii.

13. Aplicarea masurilor de limitare a denaturarilor concurentei se stabileste in
functie de gradul de repartizare a sarcinilor aferente ajutorului de stat
acordat si tine seama de evolutiile acestuia in cazul altor banci la nivel
national, beneficiare ale ajutorului de stat.

14. In conditiile in care celelalte elemente riman neschimbate, o mai buni
repartizare a sarcinilor reduce necesitatea de a impune masuri
suplimentare pentru limitarea denaturarii concurentei. Masurile de limitare
a denaturdrii concurentei se stabilesc astfel incat sa reflecte, in mod cat
mai corect posibil, situatia care s-ar fi produs pe piata in cazul in care, in
lipsa ajutorului, beneficiarul ajutorului ar fi iesit de pe piata.

Capitolul IIT

RESTABILIREA VIABILITATII SI EVALUAREA MASURILOR DE
RESTRUCTURARE
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Sectiunea 1. Principii specifice

15. Inainte de a se acorda unei banci orice tip de ajutor de restructurare
trebuie epuizate toate masurile generatoare de capital, inclusiv conversia
datoriei subordonate, cu conditia ca drepturile fundamentale sa fie
respectate si ca stabilitatea financiara sa nu fie pusa in pericol.
16. Atunci cand o entitate din sectorul financiar a beneficiat de ajutor de stat,
furnizorul trebuie sa prezinte un plan de viabilitate sau un plan de
restructurare fundamental in vederea confirmarii sau restabilirii viabilitatii
pe termen lung a bancilor fard sa se bazeze pe ajutoare de stat. Continutul
planului de restructurare este prezentat in anexa nr.1 la prezentul
Regulament, iar planul de viabilitate poate cuprinde, inclusiv date si
rapoarte interne ale bancii, precum s$i rapoarte intocmite de/pentru
autoritatile publice centrale si autoritatile de reglementare.
17. Ajutoarele pentru restructurare trebuie sa fie 1Insofite, Tn masura
posibilului, de o repartizare adecvata a obligatiilor si de masuri destinate
sd minimizeze denaturarea concurentei care, pe termen mai lung, ar slabi
fundamental structura si functionarea pietei in cauza.
18. Consiliul Concurentei examineaza ajutoarele pentru restructurarea
bancilor in contextul perturbarilor grave ale economiei, tinand cont de
rolul sistemic al sectorului bancar pentru intreaga economie si efectele
sistemice care pot decurge din nevoia ca o serie de banci sd se
restructureze in decursul aceleiasi perioade, in urmatoarele conditii:
18.1.planul de restructurare trebuie sa includa un diagnostic complet al
problemelor bancii. In vederea elaborrii unor strategii durabile pentru
restabilirea viabilitatii, bancile trebuie, in consecintd, sa simuleze situatii
de criza. De asemenea, bancile trebuie, daca este cazul, sa anunte
activele depreciate in conformitate cu Capitolul V din prezentul
Regulament;

18.2.avand 1n vedere scopul fundamental de realizare a stabilitatii financiare,
se acordd o atentie speciald elabordrii unui plan de restructurare si, in
special, asigurdrii unui calendar suficient de flexibil si de realist al
etapelor necesare de punere in aplicare. In cazul in care punerea in
aplicare imediatd a masurilor structurale nu este posibila din cauza
circumstantelor legate de piata, trebuie luate in considerare garantiile
comportamentale intermediare;
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18.3.Consiliul Concurentei aplica principiul de baza al repartizarii adecvate a
obligatiilor intre furnizori si bancile beneficiare, {indnd cont de situatia
de ansamblu a sectorului financiar.

18.4.masurile de limitare a denaturarii concurentei de catre o banca salvata ar
trebui elaborate intr-un mod care sd limiteze producerea oricarui
dezavantaj altor banci, ludnd in considerare faptul ca natura sistemica a
crizel poate necesita o interventie de mare amploare in acest sector;

18.5.furnizarea de ajutor suplimentar pe parcursul perioadei de restructurare
ar trebui sd constituie o posibilitate in cazul in care este justificatd de
motive legate de stabilitatea financiard. Orice ajutor suplimentar ar
trebui sa se limiteze la minimul necesar pentru asigurarea viabilitatii.

Sectiunea 2. Restabilirea viabilitatii pe termen lung

19. Planul de restructurare trebuie sa fie complet, detaliat si sa se bazeze pe
un concept coerent. Planul trebuie sa demonstreze modul in care banca va
restabili viabilitatea pe termen lung fara ajutor de stat, in cel mai scurt
termen posibil.

20. Notificarea oricarui plan de restructurare trebuie sa includa o comparatie
cu optiuni alternative, inclusiv o divizare sau o absorbire de catre o alta
bancd pentru a permite Consiliului Concurentei sa estimeze dacd sunt
disponibile solutii mai bine orientate cdtre piatd care sunt mai putin
costisitoare sau care denatureazd in masurd mai micd concurenta,
conforme cu mentinerea stabilitatii financiare.

21.1In cazul in care nu se poate restabili viabilitatea bancii, planul de
restructurare ar trebui sd indice modalitatea de lichidare a acesteia in mod
ordonat.

22. Planul de restructurare trebuie sd identifice cauzele dificultatilor cu care
se confrunta banca si punctele deficitare ale bancii si sa prezinte modul in
care masurile de restructurare propuse remediaza problemele de baza ale
bancii.

23. Planul de restructurare trebuie sd ofere informatii privind modelul de
afaceri al beneficiarului, cu precadere privind structura sa organizationala,
privind finantarea, guvernanta corporativd, managementul riscurilor,
managementul activelor si pasivelor, generarea de fluxuri de numerar,
angajamentele neincluse 1n bilant, gradul de indatorare, adecvarea actuala
si preconizatd a capitalului In conformitate cu reglementarile aplicabile
privind super vizarea si structura de remunerare In vederea motivarii.
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24. Viabilitatea fiecarei activitdti comerciale si fiecarui centru de profit
trebuie analizata, cu ajutorul defalcarilor necesare. Restaurarea viabilitatii
bancii trebuie sa rezulte, in principal, din masuri interne. Masurile de
restaurare se pot baza pe factori externi, precum ar fi: evolutia preturilor
sau a cererii, Tn masura in care acesti factori sunt in general acceptati in
ipotezele de piatd si se incadreazd intr-un cadru obiectiv de prognoza.
Procesul de restructurare trebuie sa includa dezangajarea de la activitatile
care, din punct de vedere structural, sunt susceptibile sa genereze pierderi
in mod continuu pe termen mediu.

25. O banca se considera viabila pe termen lung atunci cand este capabild sa
isi acopere integral costurile, inclusiv amortizarile si costurile financiare,
si sa obtind un nivel adecvat de rentabilitate, raportat la profilul sdu de
risc. Banca restructuratd trebuie sa fie in masurd sa concureze pe piata
pentru obtinerea de capital, pe baza calitétilor sale proprii, In conformitate
cu cerintele reglementare relevante.

26. Rezultatele preconizate ale restructurarii planificate sunt demonstrate cu
ajutorul unui scenariu de baza, precum si cu ajutorul scenariilor de
simulare a situatiilor de criza. Planurile de restructurare trebuie sa ia in
considerare, inter alia, situatia actuald si perspectivele privind pietele
financiare, reflectand scenariul de baza si cele mai defavorabile supozitii.

27. Simularea situatiilor de criza trebuie sa tind cont de o serie de scenarii,
inclusiv de o combinare de tipuri de criza si de o recesiune globala
prelungita. Supozitiile trebuie comparate cu referinte sectoriale adecvate,
modificate corespunzitor pentru a lua in considerare noile elemente ale
crizei de pe pietele financiare.

28. Planul trebuie sa cuprinda masuri care sa se ocupe de eventualele cerinte
care rezultd din testele de simulare a situatiilor de crizd. Testele de
simulare a situatiilor de criza trebuie sa se bazeze, in masura posibilului,
pe parametri comuni conveniti la nivel national.

29. Viabilitatea pe termen lung necesita ca orice ajutor de stat primit sa fie ori
rambursat in decursul timpului, potrivit preconizarilor din momentul
acordarii ajutorului, ori remunerat potrivit conditiilor normale de piata,
asigurandu-se astfel incetarea oricarei forme de ajutor de stat suplimentar.

30. Perioada de restructurare trebuie sa fie cat mai scurtd posibil, fara a depasi
5 ani, pentru a permite restabilirea credibila a viabilitatii bancii.

31. In situatii de perturbare economici gravi, Consiliul Concurentei poate
autoriza prelungirea termenului pentru finalizarea masurilor structurale, n
scopul evitarii distorsiunilor suplimentare ale pietei.
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32. Ajutorul de stat suplimentar care nu a fost prevazut in planul de
restructurare notificat initial, dar acordat pe durata perioadei de
restructurare pentru restabilirea viabilitatii, face obiectul unei notificari
individuale ex ante si este luat in considerare in decizia finald a
Consiliului Concurentei.

Sectiunea 3. Asigurarea viabilitatii prin vinzarea unei banci

33. Vanzarea unei banci in dificultate catre o entitate din sectorul financiar
viabila este permisa daca achizitia contribuie la restabilirea viabilitatii pe
termen lung si la refacerea increderii pietei. Cumparatorul trebuie sa
demonstreze viabilitatea entitatii integrate. In cazul unei vanzari, trebuie
respectate cerintele referitoare la viabilitate, la contributia proprie si la
limitarea denaturarii concurentei.

34. Procesul de vanzare trebuie sd fie transparent, obiectiv, neconditionat,
nediscriminatoriu $i competitiv, pentru a asigura oportunitati egale tuturor
potentialilor ofertanti.

35. Vanzarea unei banci 1n dificultate catre un concurent nu este autorizata
daca genereaza un impediment semnificativ in calea concurentei eficiente,
cu exceptia cazului in care aceasta denaturare este remediatd prin masuri
adecvate care Insotesc ajutorul.

36. Vanzarea unei banci poate implica acordarea de ajutoare de stat pentru
cumparator si/sau pentru activitatea vanduta.

37. Daca vanzarea se desfasoara printr-o licitatie deschisa, neconditionata si
competitiva, iar activele sunt achizitionate de ofertantul cu cel mai bun
pret, se considera ca pretul reflectd valoarea de piata, iar ajutorul de stat
pentru cumparator este exclus.

38. Un pret de vanzare negativ (sau un ajutor financiar pentru a compensa un
astfel de pret negativ) poate fi acceptat in mod exceptional ca neimplicand
un ajutor de stat in cazul In care cumparatorul ar trebui sa suporte costuri
mai ridicate in caz de lichidare. In scopul determinirii costurilor de
lichidare, Consiliul Concurentei ia in considerare exclusiv acele pasive
care ar fi fost asumate, in mod rezonabil, de un investitor prudent care
opereaza in economia de piatd. Se vor exclude pasivele care rezultd din
rambursarea unor obligatii legate de ajutor de stat.

39. Lichidarea ordonatd sau vanzarea unei banci se impune atunci cand
aceasta nu poate restabili, in mod credibil, viabilitatea pe termen lung.
Vanzarea activelor si pasivelor viabile catre o banca sandtoasa sau crearea
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unei ,,banci bune” autonome reprezintd optiuni acceptabile, cu conditia sa
nu denatureze concurenta.

Sectiunea 4. Repartizarea obligatiilor

Ajutorul de stat se limiteazd la minimul necesar, in vederea reducerii
denaturarii concurentei si prevenirii riscurilor morale. Beneficiarul are
obligatia de a contribui corespunzator la costurile restructurdrii, prin
utilizarea resurselor proprii. Banca si actionarii acesteia vor suporta, in cea
mai mare masura posibild, consecintele actiunilor anterioare si vor asigura
stimulente adecvate pentru un comportament prudent viitor.

Ajutorul de restructurare trebuie sa se limiteze la acoperirea costurilor
strict necesare pentru restabilirea viabilitdtii, fiind interzisa utilizarea sa
pentru finantarea activitatilor care nu sunt legate de procesul de
restructurare si care distorsioneaza piata.

Pentru a limita ajutorul de stat la minimul necesar, bancile vor utiliza cu
prioritate resursele proprii pentru finantarea restructurarii, inclusiv prin
vanzarea de active. Ajutorul de stat se acordd doar in conditii care asigura
o repartizare adecvata a obligatiilor, implicand contributia investitorilor
prin absorbtia pierderilor cu ajutorul capitalului disponibil si plata unei
remuneratii corespunzatoare pentru interventia statului.

Derogarile de la repartizarea corespunzatoare a obligatiilor ex ante,
acordate in mod exceptional anterior aprobarii planului de restructurare,
din considerente de stabilitate financiara, se compenseaza printr-o
contributie mai mare intr-o etapa ulterioara a restructurarii. Compensarea
se realizeaza prin contributii suplimentare din partea beneficiarului,
inclusiv prin aplicarea de clauze de recuperare (claw-back) si/sau prin
extinderea restructurarii, cu masuri suplimentare de limitare a denaturarii
concurentei.

Bancile nu pot folosi ajutorul de stat pentru a remunera propriile fonduri
(capitalul propriu si imprumuturile subordonate).

in mod normal, bancile nu isi pot achizitiona actiunile proprii in perioada
de restructurare.

In perioada de restructurare, compensarea discretionara de citre bancile
beneficiare a pierderilor in vederea asigurarii distribuirii de dividende si
platirii cupoanelor la imprumuturile subordonate in curs este, in principiu,
incompatibila cu principiul repartizarii obligatiilor.

In vederea promovirii refinantirii de citre banca beneficiar, Consiliul
Concurentei poate evalua in mod favorabil platirea cupoanelor la
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instrumente de capital hibride recent emise care au un rang de prioritate
superior fatd de imprumuturile subordonate existente. Bancile nu pot, in
mod normal, achizitiona propriile actiuni in perioada de restructurare.

48. Furnizarea de ajutor de stat suplimentar pe parcursul perioadei de
restructurare este o posibilitate in cazul in care este justificatda de motive
legate de stabilitatea financiara. Orice ajutor suplimentar trebuie sd se
limiteze la minimul necesar pentru asigurarea viabilitatii.

Sectiunea S. Limitarea denaturarii concurentei si asigurarea unui sector
bancar competitiv

49. Ajutorul de stat se acordd doar in masura minimului necesar, pentru a
sprijini stabilitatea financiarda fard a crea denaturdri excesive ale
concurentei pe piata.

50. Vor fi adoptate masuri destinate limitarii denaturarii concurentei pentru a
elimina cazurile de denaturare identificate la nivelul pietelor in care banca
beneficiara 1si desfdsoara activitatea, dupa ce si-a restabilit viabilitatea in
urma procesului de restructurare, respectand in acelasi timp politica si
principiile comune.

51. In functie de natura denaturdrii concurentei, masurile pot viza activele
si/sau pasivele bancii. Natura si forma acestor masuri depind de doud
criterii:

51.1.de valoarea ajutorului de stat si de conditiile si circumstantele in care a
fost acordat;

51.2.de caracteristicile pietei sau pietelor pe care banca beneficiara isi
desfasoara activitatea.

52. Valoarea ajutorului de stat este evaluatd atat in termeni absoluti, cat si in
raport cu activele bancii ponderate in functie de risc. Consiliul
Concurentei evalueaza valoarea totald a ajutorului de stat acordat unui
beneficiar, inclusiv de orice tip de ajutor de salvare. In cadrul aceleiasi
evaludri, Consiliul Concurentei ia 1n considerare nivelul contributiei
proprii a beneficiarului si gradul de repartizare a obligatiilor pe intreaga
duratd a perioadei de restructurare.

53. In cazul in care nivelul de repartizare a obligatiilor si cel al contributiei
proprii sunt mai ridicate, necesitatea de a lua masuri suplimentare pentru
limitarea concurentei este redusa.

54. In aplicarea celui de-al doilea criteriu, Consiliul Concurentei analizeaz
efectele potentiale ale ajutorului asupra pietelor pe care banca beneficiara
isi desfasoara activitatea dupa restructurare. In aceasti analiza, Consiliului
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Concurentei evalueaza mai intdi dimensiunea si importanta relativa a
bancii pe piata sau pietele respective, odatd ce banca si-a recapatat
viabilitatea.

55. Masurile adoptate pentru limitarea denaturdrii concurentei nu trebuie sa
compromita perspectivele de restabilire a viabilitatii bancii.

56. Consiliul Concurentei analizeaza riscul de afectare a mediului
concurential de catre masurile de restructurare si sustine masurile ce
mentin concurenta si deschiderea pietei nationale.

57. Remunerarea adecvatd a interventiei statului limiteaza denaturarea
concurentei prin reducerea valorii ajutorului. Daca pretul de intrare este
sub nivelul pietei din motive de stabilitate financiard, conditiile asistentei
financiare din planul de restructurare trebuie revizuite pentru a diminua
efectul de denaturare generat de subventie.

58. Bancilor care beneficiazd de ajutor de stat li se pot aplica masuri
structurale, precum:

58.1. sa dezinvesteasca filiale sau sucursale, portofolii ale clientilor sau ale
unitatilor operationale sau sa intreprinda alte masuri de acest gen;

58.2. impunerea unei limite privind extinderea bancii in unele domenii de
activitate sau zone geografice.

59. In cazul in care gisirea unui cumpiritor pentru filiale sau pentru alte
activitdfi sau active se dovedeste, in mod obiectiv, dificila, Consiliul
Concurentei prelungeste perioada pentru punerea in aplicare a masurilor
respective, dacd exista un calendar obligatoriu de reducere a volumului
activitdtilor. Perioada pentru punerea in aplicare a masurilor structurale nu
trebuie sd depaseasca 5 ani.

60. In evaluarea masurilor structurale necesare pentru remedierea denaturirii
concurentei, Consiliul Concurentei ia in considerare masurile aplicate
concomitent in cazuri aferente aceleasipiete sau segmente de piata, in
conformitate cu principiul tratamentului egal.

61. Ajutorul de stat nu trebuie utilizat in detrimentul concurentilor care nu se
bucura de ajutor de stat similar.

62. Bancile nu trebuie sd utilizeze ajutorul de stat pentru achizitionarea de
intreprinderi concurente. Aceastda conditie se aplica cel putin timp de trei
ani si poate continua pana la sfarsitul perioadei de restructurare, in functie
de sfera de aplicare, de dimensiunea si de durata ajutorului de stat.

63.In circumstante exceptionale si cu notificare prealabild, Consiliul
Concurentei poate autoriza achizitii dacd acestea fac parte dintr-un proces
de consolidare necesar restabilirii stabilitdtii financiare sau asigurarii
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concurentei eficiente. Achizitille trebuie sa respecte principiul
tratamentului egal iIntre toti potentialii cumparatori si sd garanteze
mentinerea concurentei pe pietele relevante.

64. In cazul in care impunerea realizarii de dezinvestitii si/sau interzicerea
achizitillor nu sunt adecvate, Consiliul Concurentei poate accepta
instituirea de catre furnizor a unui mecanism de recuperare a unei parti din
ajutor (claw-back), dupa ce aceasta si-a restabilit viabilitatea.

65.In cazul in care bancile care primesc ajutor de stat trebuie si
indeplineascad anumite cerinte legate de creditarea economiei reale,
creditele acordate de banca trebuie stabilite in termeni comerciali.

66. Ajutorul de stat nu poate fi folosit pentru a oferi conditii (de exemplu, in
ceea ce priveste ratele sau garantiile), care nu pot fi indeplinite de
concurentii care nu beneficiaza de ajutor de stat.

67. Bancile nu trebuie sa invoce ajutorul de stat drept un avantaj competitiv
atunci cand fac publicitate ofertelor lor financiare.

68. La evaluare, Consiliul Concurentei ia in considerare eventualele
angajamente luate de beneficiar sau angajamentele luate de furnizor
privind adoptarea de masuri.

Sectiunea 6. Monitorizarea si aspecte procedurale

69. In scopul verificarii corectitudinii aplicarii planului de restructurare
furnizorul prezinti rapoarte periodice detaliate. In mod normal, primul
raport trebuie transmis Consiliului Concurentei nu mai tarziu de 6 luni de
la aprobarea planului de restructurare.

70.In urma notificarii planului de restructurare, Consiliul Concurentei
evalueaza daca planul restabileste viabilitatea pe termen lung si limiteaza
adecvat denaturarea concurentei.

71.In cazul in care Consiliul Concurentei are indoieli majore referitor la
conformitatea planului de restructurare cu cerintele relevante, autoritatea
de concurenta poate initia o procedura de investigatie, oferind partilor terte
posibilitatea de a formula observatii cu privire la masura in cauza si sa
asigure astfel o abordare transparenta si coerentd, cu respectarea in acelasi
timp a regulilor in materie de confidentialitate aplicabile procedurilor
legate de ajutoarele de stat.

72. Consiliul Concurentei nu initiaza procedura de investigatie in cazul in
care planul de restructurare este complet si masurile propuse sunt de asa
naturd incat nu prezintd indoieli cu privire la compatibilitatea lor in sensul
Legii nr.139/2012.
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73. Atunci cand initiatorul/furnizorul ajutorului de stat a notificat Consiliului

74,

74.1.

74.2.

74.3.

75.

76.

77.

Concurentei un ajutor de stat insotit de un plan de restructurare care
indeplineste toate conditiile stabilite in prezentul capitol, in vederea
obtinerii securitdtii juridice cu privire la actiunile ulterioare necesare,
autoritatea de concurenta poate adopta o decizie finala care sa stipuleze ca
ajutorul de salvare, precum si ajutorul de restructurare sunt compatibile in

temeiul Legii nr.139/2012.

Capitolul IV

RECAPITALIZAREA ENTITATILOR DIN SECTORUL
FINANCIAR IN CONTEXTUL CRIZEI FINANCIARE

Sectiunea 1. Posibile preocupari legate de concurenta

La evaluarea schemelor sau masurilor de recapitalizare trebuie sa se tina
seama de posibilele denaturari ale concurentei la trei niveluri diferite:
recapitalizarea unor banci nu ar trebui sa confere acestor banci un
avantaj concurential nejustificat in raport cu celelalte banci. Accesul la
capital la rate considerabil mai mici decat concurentii poate avea, in
lipsa unei justificari corespunzitoare fundamentate pe risc, un impact
semnificativ asupra pozitiei concurentiale a unei banci pe piata;
schemele de recapitalizare care sunt deschise tuturor bancilor, fara un
grad corespunzator de diferentiere intre bancile beneficiare in functie de
profilul de risc poate genera un avantaj nejustificat pentru bancile in
dificultate sau cu rezultate mai slabe comparativ cu bancile care sunt in
esenta solide si care au rezultate mai bune;
recapitalizarea publica, in special remunerarea acesteia, nu ar trebui sa
aiba ca efect plasarea pe o pozifie mai pufin concurentiala a bancilor
care nu au recurs la finantarea publica, dar care doresc sa atraga capital
suplimentar pe piata.

In procesul instituirii schemei sau masurii de recapitalizare, se tinde spre

un echilibru care trebuie atins intre stabilitatea financiara si obiectivele de

concurenta.

Bancile solide sunt diferentiate de cele in dificultate, in vederea asigurarii

echilibrului intre stabilitatea financiara si concurenta.

La evaluarea masurilor de recapitalizare, Consiliul Concurentei

analizeaza profilul de risc al beneficiarilor, iar bancile cu risc mai ridicat

urmand sa suporte contributii mai mari.
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78. La elaborarea masurilor de recapitalizare, furnizorii ajutorului de stat
aplica tratamente diferentiate in functie de profilul de risc al bancilor,
avand 1n vedere inclusiv situatia celor afectate temporar de circumstante
exceptionale, dar anterior solide (anexa nr.4).

79. Consiliul Concurentei a stabilit o distinctie intre institutiile financiare
neviabile/aflate in dificultate si cele in esenta solide, respectiv intre
institutiile financiare care sufera de probleme structurale endogene, legate,
de modelul lor specific de afaceri sau de strategia lor de investitii si
institutiile financiare cu probleme legate, in cea mai mare parte, de situatia
extrema provocata de criza financiard si nu de viabilitatea modelului lor de
afaceri, de ineficienta sau de asumarea unor riscuri excesive.

80. Distinctia este definita in special pe baza unui numadr de indicatori stabiliti
in prezentul capitol, precum: adecvarea capitalului, spreadurile actuale,
asociate swapurilor pe risc de credit (spreaduri CDS), ratingul actual al
bancii si previziunile privind evolutia acestuia, precum si, printre altele,
valoarea relativa a recapitalizarii.

81.In ceea ce priveste valoarea relativi a recapitalizarii, Consiliul
Concurentei considera ca ajutorul primit sub forma de masuri de
recapitalizare sau de salvare a activelor, care depaseste 2 % din totalul
activelor ponderate in functie de risc ale bancii, reprezinta un indicator
care permite sa se distinga intre bancile solide si cele in dificultate.

82. Recapitalizarea unei banci aflate in dificultate implicd cerinta de a
prezenta Consiliului Concurentei un plan de restructurare, pe cand

recapitalizarea unei banci solide implica cerinta de a prezenta un plan de
viabilitate.

83. In cazuri justificate, bancile in dificultate pot beneficia de o remunerare
redusa pe termen scurt, cu conditia ca pe termen lung costurile
interventiei publice sa fie compensate prin restructurarea necesara pentru
restabilirea viabilitatii §i prin masuri compensatorii ce iau in calcul
impactul concurential.

Sectiunea 2. Principiile care guverneaza diferitele tipuri de
recapitalizare
84. Bancile solide pot beneficia de rate de intrare reduse si conditii favorabile
de sprijin public pe termen lung, cu conditia acceptarii criteriilor privind
rascumpdrarea sau conversia instrumentelor, pentru a asigura caracterul
temporar al implicarii statului, restabilirea stabilitatii financiare si evitarea
utilizarii abuzive a fondurilor.
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85. Recapitalizarea se stabileste astfel incat preturile sa fie apropiate de
preturile pietei, tinand cont de profilul de risc si nivelul de solvabilitate al
fiecdrei banci.

86. Evaluarea masurilor de recapitalizare include:

86.1.obiectivul recapitalizarii;

86.2.soliditatea bancii beneficiare;

86.3.remunerarea;

86.4.stimulentele de iesire, inclusiv In vederea inlocuirii capitalului de stat cu

investitii private;

86.5. garantii impotriva abuzului de ajutor si denaturarilor concurentei;

86.6.revizuirea efectelor schemei de recapitalizare si a situatiei beneficiarilor

prin rapoarte periodice sau planuri de restructurare, dupa caz.

Sectiunea 3. Recapitalizari la ratele de piata actuale si recapitalizari
temporare ale bancilor in esenta solide pentru a promova stabilitatea
financiara si imprumuturile citre economia reala

87. In cazul infuziilor de capital de stat cu participare semnificativd (>30%) a
investitorilor privati si in conditii similare, Consiliul Concurentei accepta
remunerarea stabilitd in acord.

88. La evaluarea modului in care sunt tratate bancile in esentd solide,
Consiliul Concurentei pune, in mare masurd, accentul pe distinctia intre
bancile in esenta solide si alte banci.

89. Remunerarea globala ia in considerare, in mod adecvat, urmatoarele
elemente:

89.1. profilul de risc actual al fiecarui beneficiar, conform anexei nr.4;

89.2. caracteristicile instrumentului ales, inclusiv nivelul de subordonare al

acestuia, riscul si toate modalitatile de plata;

89.3. stimulente de iesire integrate;

89.4. valoarea de referinta adecvata a ratei dobanzii fara risc.

90. Consiliul Concurentei poate accepta pentru recapitalizdrile bancilor in
esentd solide un pret la o rata sub nivelul actual al ratelor de piatd, care sa
permita valorificarea instrumentelor si sd sprijine restabilirea stabilitatii
financiare si asigurarea creditarii economiei reale.

91. Randamentul total estimat al recapitalizarii de stat nu trebuie sa se abata
semnificativ de la preturile curente ale pietei, in vederea:

91.1.evitarii subevaluarii riscului anterior crizei;

91.2.reflectarii incertitudinii privind sincronizarea si nivelul noului echilibru

de pret;
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91.3.asigurarii stimulentelor pentru iesirea din schema;

91.4.reducerii riscului de denaturare a concurentei intre statele membre si

intre bancile care acceseaza capital fara sprijin public.

92. O rata de remunerare apropiatd de pretul pietei este esentiala pentru a
preveni eliminarea recapitalizarii in sectorul privat si pentru a facilita
revenirea la conditii normale de piata.

93. Masurile de recapitalizare trebuie sa includa stimulente adecvate pentru
rambursarea capitalului de stat atunci cand conditiile de piata permit.

94. Furnizorii stabilesc o remunerare suficient de ridicata pentru capitalul de
stat, in scopul stimularii bancilor de a accesa surse alternative de capital.
95. Pentru a incuraja iesirea din schema, se aplica, de reguld, un supliment la
pretul de intrare. Structura preturilor include mecanisme de majorare a

acestora 1n timp si clauze de tip ,,step-up”.

96. In cazul in care un furnizor de ajutor de stat nu majoreaza rata nominali a
remunerarii, acesta poate creste remunerarea globala prin:

96.1.introducerea de optiuni de cumparare sau alte clauze de rambursare;

96.2.mecanisme care Incurajeaza atragerea de capital privat.

97. Furnizorul de ajutor de stat poate aplica o politica restrictiva privind plata
dividendelor, pentru a asigura caracterul temporar al interventiei statului si
pentru a sprijini consolidarea bazei de capital si creditarea economiei
reale.

98. Plata dividendelor poate fi permisa daca reprezinta un stimulent pentru
atragerea de capital privat in bancile in esenta solide.

99. Consiliul Concurentei evalueaza individual mecanismele de iesire
propuse, in functie de amploarea recapitalizarii si profilul de risc al bancii
beneficiare.

100. Combinarea nivelului si tipului de remunerare cu o politicd restrictiva
privind dividendele constituie un stimulent de iesire adecvat pentru
bancile beneficiare.

101. Nu se impun restrictii privind plata dividendelor daca pretul reflecta
corect riscul, recapitalizarea este limitata, iar clauzele de ,,step-up” sau
masuri echivalente ofera suficiente stimulente pentru iesire.

102. Schemele de recapitalizare trebuie sd includa garantii impotriva
denaturarii mediului concurential.

103. Infuziile de capital nu pot depasi minimul necesar si nu pot permite
adoptarea unor strategii comerciale agresive incompatibile cu obiectivele
recapitalizarii.
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104. Bancile care beneficiaza de recapitalizare de stat nu trebuie sa utilizeze
acest sprijin In scopuri comerciale.

105. Fuziunile si achizitiile vor fi, de reguld, organizate prin proceduri de
achizitii publice concurentiale, pentru a preveni avantajele nejustificate
fata de concurenti.

106. Nivelul garantiilor de comportament se stabileste prin evaluarea
proportionalitdtii, tinand cont de profilul de risc al bancii beneficiare,
valoarea infuziei de capital si nivelul de capitalizare atins.

107. In cazul recapitalizarii destinate finantirii economiei reale, furnizorul
ajutorului de stat conditioneaza acordarea ajutorului de existenta unor
garantil nationale executorii, care sd asigure utilizarea resurselor pentru
sustinerea creditdrii economiei reale.

108. Recapitalizarile fac obiectul unei examinari periodice. La sase luni de la
introducerea masurilor de recapitalizare, furnizorii ajutorului de stat au
obligatia de a transmite Consiliului Concurentei un raport privind
implementarea acestora.

109. Raportul trebuie sa furnizeze informatii complete privind:

109.1.bancile care au fost recapitalizate, inclusiv in ceea ce priveste

elementele mentionate la punctele 75-83 si in anexa nr.4, precum si 0
evaluare a modelului de afaceri al bancii, in vederea analizei profilului
de risc si a viabilitatii bancii;

109.2.sumele primite de bancile respective si conditiile in care a avut loc

recapitalizarea;

109.3.utilizarea capitalului primit, inclusiv In ceea ce priveste sprijinirea

imprumuturilor catre economia reald, cresterea externda si politica
privind dividendele a bancilor beneficiare;

109.4.respectarea angajamentelor asumate de catre furnizorul ajutorului de

stat in ceea ce priveste stimulentele de iesire si alte conditii s1 garantii,
si

109.5.calea de urmat pentru a nu mai depinde de capitalul de stat.

110. In cadrul revizuirii periodice, Consiliul Concurentei evalueaza
necesitatea mentinerii garantiilor de comportament aferente masurilor de
recapitalizare.

111. In functie de evolutia conditiilor pietei, Consiliul Concurentei poate
solicita o analiza a garantiilor aplicate, pentru a se asigura ca ajutorul
este limitat la suma si durata minima necesara pentru a gestiona criza.

112. Atat in cazul bancilor solide, cat si in cazul bancilor care nu sunt solide,
recapitalizarile bancilor se supun unor conditii stricte.
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113. Remunerarea in cazul bancilor care nu sunt in esenta solide trebuie sa
reflecte profilul de risc al beneficiarului si sa fie superioara celei aplicate
bancilor in esenta solide.

114. In situatii urgente, Banca Nationald a Moldovei poate interveni cu
masuri de restructurare. Daca nu se poate stabili o remunerare conforma
cu profilul de risc, aceasta trebuie sa fie apropiata de nivelul aplicat unei
banci similare n conditii normale de piata.

115. Utilizarea capitalului de stat pentru banci este permisa numai cu conditia
lichidarii sau restructurarii profunde, incluzdnd schimbari la nivel de
conducere si guvernanta corporativa.

116. Cu exceptia schemelor de recapitalizare mentionate 1n sectiunea 9 din
prezentul capitol, orice recapitalizare poate fi autorizata ca ajutor de stat
pentru restructurare numai dupa ce Consiliul Concurentei si furnizorii
ajutorului de stat ajung la un acord privind planul de restructurare.

117. Pana la rambursarea statului, garantiile de comportament pentru bancile
in dificultate aflate in etapele de salvare si restructurare includ, in
principal:

117.1.politica restrictiva privind dividendele, inclusiv interzicerea acestora pe

durata restructurarii;

117.2.limitarea remunerdrii personalului cu functii de conducere si a

bonusurilor;

117.3.obligatia restabilirii si mentinerii unui nivel ridicat al ratei de

solvabilitate, compatibil cu stabilitatea financiara;

117.4.stabilirea unui calendar de rambursare catre stat.

Sectiunea 4. Participarea bancilor la operatiunile de recapitalizare si
stabilirea pretului

118. Participarea bancilor la operatiunile de recapitalizare poate fi deschisa
tuturor bancilor sau unui segment semnificativ al acestora, aplicandu-se
criterii generale de diferentiere, In vederea obtinerii unei rentabilitati
globale adecvate pe termen mediu si lung.

119. Consiliul Concurentei accepta mecanisme de calcul al pretului care sa
asigure 0 rata anuald preconizata a rentabilitatii totale pentru toate
bancile participante la o schema suficient de larga, care sd raspunda
nevoilor diferitelor entitati din sectorul financiar si sa stimuleze iesirea
acestora din schema respectiva.

20



UE

120. Rata anuald de rentabilitate preconizata trebuie sa fie, In mod obisnuit,
peste limita superioara stabilitd pentru instrumentele de capital de rangul
1.

121. Mecanismele mentionate pot include un pret de intrare redus, majorari
ale ratei si alte elemente de diferentiere si garantii specifice.

Sectiunea 5. Plan de restructurare in cazul bancilor solide si in cazul
bancilor in dificultate

122. Ajutorul primit sub forma de masuri de recapitalizare sau de salvare a
activelor este considerat ajutor pentru restructurare, cu exceptia situatiei
cand are caracter temporar si poate fi acordat in conditiile stricte
prevazute de sectiunea 8 din prezentul capitol, ca ajutor de salvare.

123. Recapitalizarea unei banci impune obligatia de a transmite Consiliului
Concurentei un plan de restructurare in vederea confirmarii sau
restabiliri viabilitatii pe termen lung a bancilor individuale fara sa se
bazeze pe ajutoare de stat.

124. La evaluare, Consiliul Concurentei va tine cont de orice situatie
specifica de pe piata.

125. Regulamentul si cadrul de restructurare este aplicat cu flexibilitate in
ipoteza unui soc puternic care amenintd stabilitatea financiara in
Republica Moldova sau in unul sau mai multe state ale Uniunii
Europene.

Sectiunea 6. Recapitalizarile si masurile privind activele depreciate

126. Recapitalizarile si masurile privind activele depreciate, inclusiv
garantiile pentru active, pot fi autorizate numai pentru acoperirea unui
deficit de capital stabilit prin exercitii oficiale (test de stres, evaluare a
calitatii activelor etc.) si confirmat, dupa caz, de autoritatea de
supraveghere competenta.

127. Autorizarea acestor masuri se poate acorda numai dupa demonstrarea de
catre furnizorul ajutorului de stat ca toate optiunile de limitare a
ajutorului la minimul necesar au fost epuizate.

128. In acest scop, furnizorul ajutorului de stat trebuie si prezinte un plan de
majorare a capitalului, separat sau integrat in planul de restructurare,
incluzand masuri interne ale bancii si mdsuri de repartizare a sarcinilor
in randul actionarilor si creditorilor subordonati.

129. Planul de majorare a capitalului, corelat cu evaluarea activelor si analiza
perspectivelor de capital, determina deficitul de capital rezidual care
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poate fi acoperit prin ajutor de stat si care impune, Tn mod obligatoriu,
prezentarea unui plan de restructurare.

Sectiunea 7. Abordarea unui deficit de capital — notificarea prealabila si
notificarea ajutorului de restructurare

130. La identificarea unui deficit de capital care ar putea necesita acordarea
unui ajutor de stat, furnizorul ajutorului de stat are obligatia de a adopta
masuri pentru reducerea la minimum a costurilor de remediere.

131. Furnizorul ajutorului de stat notifica Consiliul Concurentei, in prealabil,
masura de sprijin. Notificarea prealabild are la baza un plan de majorare
a capitalului, elaborat impreuna cu banca vizatd si aprobat de Banca
Nationald a Moldovei.

132. Planul de majorare a capitalului include:

132.1.masuri concrete de majorare a capitalului Intreprinse de banca si, daca

este cazul, masuri de repartizare a sarcinilor intre actionari si creditorii
subordonati;

132.2.garantii privind prevenirea iesirilor de fonduri (inclusiv limitarea

achizitiilor, dividendelor sau cupoanelor);

132.3.metodologia si datele utilizate pentru determinarea deficitului de

capital, validate de Banca Nationala a Moldovei.

133. Dupa prezentarea planului de majorare a capitalului si includerea
rezultatelor evaluarii calitatii activelor bancii, precum si a evaludrii
adecvarii capitalului orientate spre viitor, furnizorul stabileste deficitul
de capital rezidual ce urmeaza a fi acoperit prin ajutor de stat.

134. Inainte de notificarea masurii de sprijin, Consiliul Concurentei poate
acorda, la solicitarea furnizorului, consultantd de specialitate cu privire
la planul de restructurare.

135. Consiliul Concurentei autorizeaza masura de recapitalizare sau masura
privind activele depreciate, in calitate de ajutor de restructurare, numai
dupa aprobarea planului de restructurare.

136. In cadrul planului de majorare a capitalului aprobat de autoritatea de
supraveghere competentd, beneficiarul are obligatia de a identifica si, In
masura posibilitatilor, fira a compromite viabilitatea sa, de a
implementa toate masurile posibile de majorare a capitalului.

137. Masurile de majorare a capitalului prevazute la punctul 136 includ, in
special:

137.1.emisiunile de drepturi;
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137.2.conversia voluntard a titlurilor de creante subordonate in capitaluri

proprii pe baza unor stimulente legate de riscuri;

137.3.exercitii de gestionare a datoriilor care, in principiu, ar trebui sa fie

generatoare de capital in proportie de 100 % 1n cazul in care deficitul
de capital nu poate fi acoperit in totalitate, ceea ce impune necesitatea
unui ajutor de stat;

137.4.vanzari de active si de portofolii generatoare de capital;

137.5.securitizarea portofoliilor pentru a genera capital din activitéti

auxiliare;

137.6.retinerea profiturilor;

137.7.alte masuri care reduc nevoile de capital.

138. In cazul in care planul de majorare a capitalului prevede ci masurile
propuse nu pot fi implementate in termen de 6 luni de la data prezentarii
acestuia, Consiliul Concurentei initiaza consultdri cu Banca Nationala a
Moldovei, in scopul evaludrii oportunitatii recunoasterii acestor masuri
ca masuri de majorare a capitalului.

139. Conducerea bancii trebuie sa aiba stimulente pentru a realiza o
restructurare aprofundatd si in timp util, reducand astfel necesitatea
ajutorului de stat. Daca recurgerea la ajutor de stat putea fi evitata, in
mod rezonabil, prin actiuni adecvate si prompte ale conducerii, banca
trebuie sa Inlocuiasca directorul executiv si, dupa caz, alti membri ai
Consiliului de administratie.

140. Bancile beneficiare ale ajutorului de stat sub forma de recapitalizare sau
masuri privind activele depreciate trebuie sa aplice politici stricte de
remunerare pentru conducere, inclusiv plafonarea remuneratiei totale a
personalului, inclusiv a membrilor Consiliului de administratie si
cadrelor de conducere. Plafonarea cuprinde toate componentele fixe si
variabile, inclusiv pensiile.

141. Remuneratia totala, componente fixe si variabile, a membrilor
Consiliului de administratie si cadrelor superioare nu poate depasi de 15
ori salariul mediu stabilit la nivel national sau de 10 ori salariul mediu al
angajatilor bancii. Restrictiile se aplicd pand la finalul perioadei de
restructurare sau pana la rambursarea ajutorului de stat, oricare dintre
aceste date survin mai devreme.

142. Orice banca beneficiard a unui ajutor de stat sub forma de recapitalizare
sau de masuri privind activele depreciate trebuie, in principiu, sa nu faca
plati compensatorii mai mari decat cele impuse prin lege sau in contract.
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Ajutorul de stat poate genera hazard moral si afecta disciplina pietet,
pentru a-1 limita, acesta se acordd numai cu o repartizare adecvata a
sarcinilor intre investitorii existenti.

Repartizarea sarcinilor presupune, dupa absorbtia pierderilor de catre
capitalurile proprii, contributii din partea detinatorilor de capital hibrid
si a titularilor de creante subordonate, prin conversie in capital de nivel 1
sau reducerea valorii contabile a principalului. Platile in numerar catre
acestia trebuie evitate, pe cat posibil din punct de vedere juridic.
Detinatorii de capital hibrid si titularii de creante subordonate trebuie sa
contribuie la reducerea cat mai mult posibil a deficitului de capital.
Titularii creantelor cu rang prioritar, inclusiv depozitele asigurate,
depozitele neasigurate, obligatiunile si alte creante prioritare, nu sunt
obligati sda contribuie la repartizarea sarcinilor in temeiul normelor
privind ajutoarele de stat, indiferent daca aceasta se realizeaza prin
conversia in capital sau prin reducerea valorii instrumentelor.

Daca rata capitalului bancii care se confruntd cu deficitul de capital
identificat este superioara nivelului minim reglementat la nivel national,
banca trebuie sa isi restabileasca pozitia financiarda prin masuri proprii,
in special prin intermediul masurilor de majorare a capitalului. In lipsa
altor optiuni si in absenta unor masuri de supraveghere adecvate, cum ar
fi masurile de interventie timpurie sau alte masuri de remediere menite
sd acopere deficitul, situatie confirmata de Banca Nationald a Moldovei,
datoria subordonatd se converteste in capital propriu, anterior acordarii
ajutorului de stat.

In cazul neindeplinirii cerintelor minime de capital de reglementare,
datoria subordonata se converteste sau i se reduce valoarea contabila, in
principiu inainte de acordarea ajutorului de stat. Ajutorul se acorda doar
dupa contributia deplina a capitalurilor proprii, a capitalului hibrid si a
datoriei subordonate la acoperirea oricarei pierderi.

Se poate acorda derogare de la prevederile din punctele 146 si 147, daca
aplicarea acestora pune in pericol stabilitatea financiara sau produce
efecte disproportionate. Aceasta derogare s-ar putea aplica in cazurile n
care valoarea ajutorului care urmeaza sa fie primit este mai mica in
comparatie cu activele ponderate la risc ale bancii si deficitul de capital
redus Tn mod semnificativ, in special, prin masurile de majorare a
capitalului prevazute la punctele 136 si 137. De asemenea, s-ar putea
evita rezultatele disproportionate sau un risc pentru stabilitatea
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financiard prin reexaminarea ordinii In care sunt aplicate masurile de
acoperire a deficitului de capital.

149. In aplicarea punctelor 146 si 147, se respecta principiul conform caruia
niciun creditor nu trebuie sa fie dezavantajat, astfel incat creditorii
subordonati nu pot primi mai putin decat ar fi primit in absenta
ajutorului de stat.

150. Pentru limitarea ajutorului de stat la minimul necesar, banca trebuie sa
prevind iesirile de fonduri din momentul in care nevoia de capital este
cunoscuta sau ar fi trebuit sa fie cunoscuta. De la acel moment, banca:

150.1.nu are dreptul sa plateasca dividende pentru actiuni sau cupoane pentru

instrumentele de capital hibride (sau orice alt instrument pentru care
plata cuponului depinde de libertatea de apreciere a bancii);

150.2.nu are dreptul sd rdscumpere nicio actiune proprie sau sd utilizeze

instrumente de capital hibride pe parcursul perioadei de restructurare

fara aprobarea prealabila a Consiliului Concurentei;

150.3.nu are dreptul sa rascumpere instrumentele de capital hibride, cu

exceptia cazului in care o astfel de masurd, eventual in combinatie cu

altele, permite institutiei sa absoarba pe deplin deficitul de capital si se
realizeaza la un nivel suficient de apropiat de nivelurile pietei si la un
pret care nu depaseste cu mai mult de 10 % pretul pietei; orice
rascumpdrare este conditionatd de aprobarea prealabila a Consiliului

Concurentei;

150.4.nu are dreptul sa efectueze nicio tranzactie de gestionare a capitalului

fara aprobarea prealabila a Consiliului Concurentei,

150.5.nu are dreptul sa aplice practici comerciale agresive;

150.6.nu are dreptul sa achizitioneze participatii in nicio intreprindere,

indiferent dacad aceasta se realizeazd sub forma unui transfer de active

sau actiuni. Aceasta cerintd nu se aplica in cazul:

a) achizitionarilor care au loc in cursul normal al activitatilor bancare
in contextul gestionarii creantelor existente fata de firmele in
dificultate;

b) achizitionarii de participatii in Intreprinderi, cu conditia ca pretul de
achizitie sa reprezinte sub 0,01 % din dimensiunea ultimului bilant
al bancii disponibil la momentul respectiv si ca totalul preturilor de
cumparare platite pentru toate achizitiile de acest tip care sunt
efectuate din momentul respectiv si pana la sfarsitul perioadei de
restructurare sa reprezinte sub 0,025 % din dimensiunea ultimului
bilant al bancii disponibil la momentul respectiv;
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Cc) achizitionarii unei intreprinderi, dupa obtinerea aprobarii Consiliul
Concurentei, in cazul in care acest lucru este necesar, in
circumstante exceptionale, pentru restaurarea stabilitatii financiare
Sau pentru asigurarea concurentei efective;

150.7.trebuie sa se abtind de la orice publicitate cu trimitere la sprijinul

151.

152.

acordat de stat si de la orice strategie comerciala agresiva pe care nu ar

fi aplicat-o in lipsa sprijinului acordat de furnizor.
Intrucat trebuie sa se asigure ci ajutorul este limitat la minimul necesar,
in cazul in care o banca intreprinde actiuni care nu respectd cerintele
mentionate la punctul 150 intr-un moment in care nevoia de capital
suplimentar ar fi trebuit sa fie evidentd intr-o intreprindere bine
gestionatda, Consiliul Concurentei adauga, la cuantumul ajutorului, in
scopul stabilirii madsurilor necesare pentru limitarea denaturarii
concurentei, o suma echivalenta iesirii de fonduri.
Deficitul de capital ramas dupa aplicarea masurilor de majorare a
capitalului si de repartizare a sarcinilor poate fi acoperit prin
recapitalizare publica, prin masuri privind activele depreciate sau prin
combinarea acestora, conditionat de prezentarea unui plan de
restructurare aprobat de Consiliul Concurentei.

Sectiunea 8. Ajutorul de salvare sub forma de recapitalizare si de masuri

153.

154.

155.

privind activele depreciate

Prin exceptie de la obligatia furnizorilor de a notifica Consiliul
Concurentei un plan de restructurare Tnainte de a lua orice masurda
privind recapitalizarea sau activele depreciate, in mod exceptional,
Consiliul Concurentei poate autoriza acordarea temporara a ajutorului de
salvare anterior aprobarii planului, doar dacd este necesar pentru
mentinerea stabilitdtii financiare, pe baza unei analize ex ante realizate
de Banca Nationald a Moldovei, care confirma existenta unui deficit
actual de capital ce impune masuri urgente. Orice astfel de analiza
trebuie sa demonstreze ca riscul exceptional la adresa stabilitatii
financiare nu poate fi evitat cu ajutorul capitalurilor private intr-un timp
suficient de scurt sau prin orice altd masura temporara cu efect mai putin
perturbator, cum ar fi o garantie de stat.

Orice astfel de masura trebuie notificatda Consiliului Concurentei, care
respectd normele privind remunerarea si repartizarea sarcinilor.

Ajutorul de salvare sub formd de recapitalizare sau masuri privind
activele depreciate nu trebuie sd Tmpiedice aplicarea cerintelor de
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repartizare a sarcinilor prevazute in prezentul capitol. Masurile de
repartizare a sarcinilor trebuie aplicate fie concomitent cu ajutorul de
salvare, fie ex post, prin mecanisme conforme cadrului de reglementare
si supraveghere.

Dupa aprobarea temporara a ajutorului de salvare, furnizorul ajutorului
de stat transmite Consiliului Concurentei, in termen de 2 luni, un plan de
restructurare conform anexei nr.1, care este evaluat in functie de
principiile de repartizare a sarcinilor.

Sectiunea 9. Schema de recapitalizare
si de restructurare a institutiilor mici

Pentru bancile mici, ale cdror active totale nu depdsesc 100 milioane
euro, Consiliul Concurentei poate autoriza schema simplificata de
recapitalizare si restructurare limitatd la o perioada de 6 luni, cu
respectarea principiilor prevazute in prezentul capitol. Totalul
bilanturilor bancilor beneficiare de ajutor de stat prin aceste scheme nu
trebuie sd depaseasca 1,5% din activele de pe piata nationala.

Furnizorul ajutorului de stat transmite Consiliului Concurentei rapoarte
semestriale privind aplicarea schemei.

Capitolul IV

AJUTOARE DE STAT PENTRU SALVAREA ACTIVELOR BANCARE

159.

160.

DEPRECIATE

Sectiunea 1. Principii specifice

Prezentul capitol urmareste stabilirea unor principii si conditii pentru a
asigura o eficacitate cat mai mare a masurilor de salvare a activelor pe
piata nationald, tinand seama de obiectivul pe termen lung de restabilire
a conditiilor de piata normald, ramanand totodata suficient de flexibile
incat sa raspundd unor caracteristici specifice sau sa furnizeze masuri
sau proceduri suplimentare la nivel individual sau national, din motive
de stabilitate financiara. Aplicarea unor masuri de salvare a activelor
eficace ar trebui sa duca la mentinerea activitatii de creditare a
economiei reale.

Prezentul capitol oferda mai multe orientari specifice privind aplicarea
normelor in materie de ajutoare de stat salvarii activelor, punandu-se
accentul pe aspecte precum;

160.1.cerintele referitoare la transparenta si la dezvaluirea informatiilor;
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160.2.repartizarea sarcinilor intre initiatorul/furnizorul ajutorului de stat,

actionari si creditort;

160.3.alinierea stimulentelor pentru beneficiari la obiectivele de politica

publica;

160.4.principiile care stau la baza elaborarii masurilor de salvare a activelor

in ceea ce priveste eligibilitatea, evaluarea si gestionarea activelor
depreciate; si

160.5.relatia dintre salvarea activelor, alte masuri de sprijin guvernamental si

restructurarea bancilor.

161. Salvarea activelor bancare reprezinta o masura de salvgardare a
stabilitdtii financiare si de sprijinire a activitatii de creditare a bancilor.

162. Orice ajutor de stat acordat sub forma unor masuri de salvare a activelor
se acordd ca ajutor de restructurare si, in mod exceptional in conditiile
sectiunii 8 din Capitolul 1V, ca ajutor de salvare si trebuie sa respecte
cumulativ urmatoarele principii:

162.1. necesitatea;

162.2. proportionalitatea;

162.3. minimizarea denaturarilor concurentei.

163. Principiile prevazute la punctul 162 se aplicd tuturor bancilor care
beneficiaza de masuri de salvare a activelor, indiferent de situatia
individuala a acestora. Aplicarea acestor principii poate varia in functie
de profilul de risc si de viabilitatea economica a institutiei beneficiare, in
vederea adaptarii masurilor de salvare la circumstantele specifice ale
fiecarui caz.

Sectiunea 2. Criterii si analiza

164. Masurile publice de salvare a activelor reprezinta ajutor de stat in
masura in care, ca efect al aplicarii acestora, banca beneficiara:

164.1.nu mai trebuie sa inregistreze o pierdere sau o rezerva pentru o
posibila pierdere aferenta activelor sale depreciate;

164.2.este compensata pentru inregistrarea unor astfel de pierderi; si/sau

164.3.¢elibereaza capital de reglementare pentru alte utilizari.

165. Situatiile stabilite la punctul 164 includ, in mod special, urmatoarele:

165.1.activele depreciate sunt achizitionate sau asigurate la o valoare mai
mare decét pretul pietei;

165.2.pretul garantiei acordate de stat nu compenseaza in mod adecvat statul
pentru obligatia sa maxima posibila, asumata in cadrul garantiei
respective.
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166. Principiile care stau la baza acestor norme se aplica mutatis mutandis
atunci cand Republica Moldova si doud sau mai multe state membre ale
Uniunii Europene 1si coordoneaza masurile pentru a salva activele
bancilor transfrontaliere.

167. Orice masura de salvare a activelor trebuie sa se bazeze pe o identificare
clara a amplorii problemelor bancii legate de active, a solvabilitatii sale
intrinseci inainte de primirea sprijinului si a perspectivelor ca aceasta sa
redevind viabila. La aprobarea masurii de salvare se au in vedere, in
mod corespunzator, toate optiunile alternative disponibile, in scopul
facilitarii procesului necesar de restructurare, al evitarii denaturdrii
stimulentelor pentru toti actorii implicati, precum si al prevenirii
utilizérii ineficiente a resurselor publice, fara ca acestea sa contribuie
efectiv la reluarea fluxului normal de creditare catre economia reala.

168. Pentru a minimiza riscul unei necesitdfi recurente de a recurge la
intervenfii ale statului in favoarea acelorasi beneficiari, condifia
prealabild pentru a beneficia de salvarea activelor ar trebui sa fie
indeplinirea urmatoarelor criterii:

168.1.cererile de ajutor ar trebui sa facd ex anfe obiectul unei transparente

totale si a unei divulgari complete, de catre bancile eligibile, a
informatiilor cu privire la activele care fac obiectul masurilor de
salvare, pe baza unei evaludri adecvate, certificate de experti
independenti recunoscuti si validate de Banca Nationald a Moldovei, in
conformitate cu principiile evaluarii detaliate in punctele 188-197.
Divulgarea informatiilor privind activele depreciate ar trebui sa fie
efectuatd inainte de interventia guvernamentald, acest lucru ar trebui sa
duca la determinarea valorii ajutorului si a pierderilor suferite de banca
in urma transferului de active;

168.2.dupa inaintarea unei cereri de ajutor de catre o anumita banca, ar trebui

efectuata o analiza completd a activitdtilor si bilantului bancii
respective, Tn vederea evaludrii gradului de adecvare al capitalului
bancii s1 a perspectivelor acesteia de a fi viabila in viitor (analiza
viabilitdtil). Aceasta analiza trebuie sa aiba loc 1n paralel cu certificarea
activelor depreciate care fac obiectul programului de salvare a
activelor, dar, avand in vedere amploarea acesteia, ar putea fi Incheiata
dupd intrarea bancii In programul de salvare a activelor. Rezultatele
analizei viabilitatii trebuie notificate Consiliului Concurentei si sunt
luate in considerare la evaluarea masurilor necesare a fi intreprinse ca
urmare a analizei efectuate.
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168.3.Bancile suportd, in cea mai mare masurd posibild, pierderile aferente

169.

170.

171.

172.

activelor depreciate. Acest lucru necesitd, in primul rand, transparenta
totalda si divulgarea de informatii complete ex ante, urmate de o
evaluare corectd a activelor inainte de interventia guvernamentald si o
remunerare corectd a statului pentru masura de salvare a activelor,
indiferent de forma acesteia, astfel incat sa se asigure faptul ca
responsabilitatea actionarilor si repartizarea sarcinilor intre acestia sunt
echivalente, oricare ar fi modelul ales. Combinarea acestor elemente ar
trebui sa ducd la coerentd globald in ceea ce priveste repartizarea
sarcinilor in cadrul diverselor forme de sprijin din partea statului,
avand 1n vedere caracteristicile distincte specifice ale diferitelor tipuri
de asistenta.
In cazul in care, in urma evaludrii activelor, se constatd ci banca ar
deveni insolvabild in lipsa unei interventii publice, aceasta este supusa,
dupa caz, procedurii de administrare speciala sau lichidarii, potrivit
legislatiei nationale.
Prin exceptie, dacd lichidarea sau administrarea speciald ar periclita
stabilitatea financiara, autoritdtile competente pot acorda, cu titlu
temporar, masuri de sprijin constand in garantii publice sau achizitii de
active, limitate la nivelul minim necesar pentru elaborarea unui plan de
restructurare sau de lichidare ordonata.
Masurile de sprijin se acordd numai cu conditia suportarii pierderilor de
catre actionari, cel putin pana la atingerea cerintelor minime de capital.
In cazuri justificate, poate fi avuti in vedere nationalizarea entititii de
credit.
In situatia in care nu este posibild repartizarea integrald ex ante a
pierderilor sau riscurilor, entitatea de credit este obligatd sa contribuie
ulterior la acoperirea acestora, prin clauze contractuale stabilite in
momentul acordarii sprijinului public. Acestea pot include:

172.1.clauze de recuperare, prin care banca ramburseaza ulterior costurile

suportate de stat;

172.2.in cazul schemelor de garantare, clauze de tip ,,prima pierdere”, prin

care banca suportd o parte initialda a pierderii (de regula, cel putin
10%);

172.3.clauze de ,partajare a pierderilor restante”, care implica participarea

bancii la pierderile suplimentare, in proportie stabilitd (de regula, cel
putin 10%).
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Cu céat contributia initiala a entitate de credit la acoperirea pierderilor
este mai redusd, cu atat este mai necesard impunerea unei contributii
corespunzatoare din partea actionarilor intr-o etapa ulterioarda, prin
conversia sprijinului public in actiuni sau prin masuri compensatorii
suplimentare destinate limitarii denaturarii concurentei in cadrul
procesului de restructurare.

Perioada de inscriere in programele de salvare a activelor depreciate se
stabileste la maximum 6 luni de la data lansarii schemei de catre
furnizor.

Pe durata perioadei de Inscriere, bancile pot transmite spre analiza cosuri
de active eligibile pentru includerea in programul de salvare, cu
posibilitatea actualizarii acestora.

In vederea asigurdrii eficientei masurilor guvernamentale de salvare a
activelor depreciate, autoritatile competente pot institui mecanisme care
sd asigure participarea prioritard a bancilor aflate in cea mai mare nevoie
de sprijin. Astfel de mecanisme pot include participarea obligatorie la
program si ar trebui sa includd cel putin divulgarea obligatorie de
informatii autoritatilor de supraveghere bancara. Obligatia de divulgare
a informatiei se aplica tuturor bancilor.

In situatiile in care participarea bancilor la schema de salvare a activelor
nu este obligatorie, autoritatile competente pot institui stimulente
adecvate pentru incurajarea aderarii voluntare. Aceste stimulente pot
include, fara a se limita la acestea, acordarea de garantii publice si
oferirea de drepturi privilegiate actionarilor existenti, care sa faciliteze
atragerea de capital privat in conditii preferentiale, fara a aduce atingere
principiilor transparentei, divulgarii complete a informatiilor, evaluarii
corecte a activelor si repartizarii echitabile a sarcinilor.

Participarea dupa expirarea perioadei de inscriere de 6 luni este posibila
numai in circumstante exceptionale si imprevizibile pentru care banca
nu este responsabild si cu conditia indeplinirii unor cerinte mai stricte,
precum 0 mai mare remunerare a statului si/sau masuri compensatorii
mai importante.

Accesul la masurile de salvare a activelor este conditionat de o serie de
constrangeri de ordin comportamental adecvate. Bancile beneficiare sunt
supuse unor restrictii care sa asigure faptul ca efectele asupra capitalului
ale masurii de salvare sunt folosite pentru a acorda credite in vederea
satisfacerii in mod adecvat a cererii in conformitate cu criterii
comerciale si fara discriminare, si nu pentru a finanta o strategie de
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extindere (in special achizitia de banci solide) 1n detrimentul
concurentilor.

Pot fi impuse restrictii privind politica de distribuire a dividendelor si
plafoane aplicabile remuneratiei personalului de conducere.
Caracteristicile acestor restrictii comportamentale se stabilesc pe baza
unei evaludri a proportionalitatii, tindnd cont de factorii care pot justifica
necesitatea unei restructurari.

Stabilirea gamei de active eligibile pentru masuri de salvare se face cu
respectarea unui echilibru intre obiectivul imediat al mentinerii
stabilitatii financiare si necesitatea restabilirii functionarii normale a
pietei pe termen mediu. Activele denumite ,active toxice” a caror
valoare este puternic afectatd, care nu mai pot fi transformate in
lichiditati sau care constituie sursa principald a incertitudinii privind
viabilitatea bancii pot fi incluse cu prioritate in categoria activelor
eligibile. Restrangerea gamei de active eligibile la astfel de active ar
limita expunerea statului fatd de pierderile posibile si ar contribui la
prevenirea denaturdrilor concurentei.

Avand in vedere diferentele dintre problemele specifice cu care se
confruntd bancile, precum si gradul variabil in care activele depreciate
afecteaza celelalte categorii de active, masurile de sprijin sunt
fundamentate pe o abordare pragmatica, care sd includa elemente de
flexibilitate, ce ar asigura faptul ca si alte active beneficiaza de masuri
de salvare, intr-o masurd adecvata si atunci cand acest lucru este
justificat in mod corespunzator.

In vederea asigurarii uniformitatii in procesul de selectie a activelor
eligibile, se elaboreaza categorii (,,cosuri”) de active, diferentiate in
functie de gradul de depreciere, pe baza criteriilor prevazute in anexa
nr.2. Furnizorul ajutorului de stat decide care categorie de active ar
putea fi acoperitd si in ce masurd, sub rezerva analizei de catre Consiliul
Concurentei a gradului de depreciere al activelor alese.

In cazul in care sectorul bancar este afectat de factori suplimentari a
caror magnitudine pericliteazd stabilitatea financiara, se elaboreaza o
abordare proportionala care sa extinda eligibilitatea la categorii de active
bine definite, aferente amenintdrii sistemice, pe baza unei justificari
corespunzatoare si farad aplicarea de restrictii cantitative.

Bancile pot sa se dezicd de activele depreciate care nu se Incadreaza in
criteriile de eligibilitate prevazute la punctele 181-184, fara a fi necesara
o justificare specifica, pentru un plafon maximum de 10-20 % din totalul
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activelor unei anumite bédnci care face obiectul unui mecanism de
salvare. Activele care nu sunt considerate depreciate in prezent nu pot
face obiectul unui program de salvare.

Cu cat criteriile de eligibilitate sunt mai ample si cu cat proportia din
portofoliul bancii reprezentatd de activele In cauza este mai mare, cu atat
mai profunde trebuie sa fie restructurarea si remediile care sd permita
evitarea denaturdrilor excesive ale concurentei.

Consiliul Concurentei nu considera drept eligibile, pentru a intra sub
incidenta masurilor de salvare, activele inregistrate in bilantul bancii
beneficiare dupa o anumita datd-limita anterioard anuntarii programului
de salvare.

O abordare corectd si consecventd in ceea ce priveste evaluarea
activelor, inclusiv a activelor care sunt mai complexe si mai puin
lichide, este esentiald pentru a preveni denaturarile excesive ale
concurentel.

Evaluarea este efectuatd in conformitate cu o metodologie generala
stabilitd la nivel national, cu implicarea Consiliului Concurentei si a
Bancii Nationale a Moldovei, pentru a asigura eficacitatea masurilor de
salvare si reducerea riscurilor de arbitraj.

Pot fi utilizate metodologii alternative, adaptate circumstantelor
specifice, cu conditia asigurdrii unui nivel echivalent de transparenta si a
evalua portofoliile zilnic si de a furniza informatii periodice si frecvente
Consiliului Concurentei si autoritatii de supraveghere bancara.

In situatiile in care evaluarea activelor este deosebit de complexa, pot fi
aplicate abordari alternative, precum constituirea unei ,,banci bune”, caz
in care statul achizitioneaza activele performante, si nu pe cele
depreciate.

O alta optiune o constituie preluarea bancii in proprietatea statului,
inclusiv prin nationalizare, in vederea efectuarii evaludrii pe o perioada
mai lungd, in contextul restructurarii bancii sau a lichidarii ordonate a
acesteia, eliminandu-se astfel orice incertitudine cu privire la valoarea
corectd a activelor in cauza.

Intr-o primi etapa, activele ar trebui evaluate pe baza valorii de piata
curente a acestora, atunci cind este posibil. In general, orice transfer la
un pret mai mare decat pretul pietei al activelor care fac obiectul unei
scheme constituie ajutor de stat. Valoarea de piata curenta poate fi insa
destul de diferita de valoarea contabild a activelor respective in
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circumstantele actuale sau poate fi inexistenta in absenta unei piete (in
cazul unor active valoarea poate fi practic zero).

Intr-0 a doua etapi, valoarea atribuita activelor depreciate in contextul
unui program de salvare a activelor ("valoarea de transfer") este
inevitabil mai mare decat preturile curente ale pietei, pentru a obtine
ajutorului, Consiliul Concurentei are in vedere o valoare a transferului
care sa reflecte valoarea economicd pe termen lung subiacenta
("valoarea economica reald") a activelor pe baza fluxurilor de numerar
subiacente si a unor orizonturi temporale mai mari, un reper acceptabil
indicand compatibilitatea valorii ajutorului, care trebuie sa fie limitata
strict la minim. Vor trebui avute in vedere marje de ajustare uniforme
aplicabile anumitor categorii de active pentru a aproxima valoarea
economica reala a unor active care sunt intr-atat de complexe incat ar fi
imposibild efectuarea unei previziuni a evolutiei viitoare a acestora.
Atunci cand furnizorul ajutorului de stat considerd cd este necesar sa
utilizeze o valoare de transfer a activelor care depaseste valoarea lor
economicd reald, in special pentru a evita insolvabilitatea tehnica,
elementul de ajutor continut de masura este, la randul sdau, mai mare.
Acesta poate fi acceptat numai dacd este insotit de o restructurare
profunda si de prevederea unor conditii care sd permitd recuperarea
acestui ajutor suplimentar intr-o etapa ulterioara, de exemplu prin
mecanisme de recuperare.

Procesul de evaluare, atat in ceea ce priveste stabilirea valorii de piata,
cat si a valorii economice reale, precum §i remunerarea
initiatorul/furnizorului ajutorului de stat ar trebui sd respecte aceleasi
principii §i procese cu rol orientativ din anexa nr.3.

Atunci cand se analizeazd metodele de evaluare propuse de furnizorii
ajutorului de stat pentru masurile de salvare a activelor si punerea lor in
aplicare Tn anumite cazuri, Consiliul Concurentei poate consulta grupuri
de experti in domeniul evaluarii.

Gestionarea activelor care fac obiectul masurilor de salvare trebuie sa fie
de asa natura incat asigura un tratament egal si previne denaturdrile
excesive ale concurentei.

Mecanismele financiare utilizate trebuie sd asigure cd bancile
beneficiare vor suporta aceeasi proportie din pierderile suferite prin
transferul activelor. Pot fi prevazute clauze de recuperare a ajutorului
acordat.
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Pentru a asigura concentrarea eforturilor béncii asupra recapatarii
viabilitatii si a preveni conflictele de interes, se impune separarea
functionala si organizationald clara intre banca beneficiard si activele
depreciate, inclusiv in privinta conducerii, personalului si clientilor.

Capitolul VI

MASURI ULTERIOARE-RESTRUCTURAREA SI RECAPATAREA

201.

202.

VIABILITATII

Masurile de salvare a activelor aplicate, in conformitate cu normele in
materie de ajutoare de stat, urmaresc asigurarea unui sprijin minim $i cu
un efect de denaturare cat mai mic pentru eliminarea riscurilor aferente
unei categorii distincte de active ale bancilor beneficiare, pentru a
pregdti o baza solida pentru recdpatarea viabilitatii pe termen lung, fara
sprijin din partea statului. In functie de situatia si caracteristicile fiecdrei
banci, acestea vor trebui sa ia masuri adecvate, in propriul interes,
pentru a evita reaparitia unor probleme similare si pentru a asigura o
profitabilitate durabila.

Conform normelor in materie de ajutoare de stat, in special, a celor
privind ajutoarele de salvare si restructurare, salvarea activelor
constituie o operatiune structurald si necesitd o examinare atentd a trei
conditii:

202.1.0 contributie adecvata a beneficiarului la costurile programului dedicat

activelor depreciate;

202.2.actiuni adecvate care sd garanteze recapatarea viabilitatii si

202.3. masuri necesare pentru a remedia denaturdrile concurentei.

203.

204.

O contributie adecvata a beneficiarului la costurile programului dedicat
activelor depreciate este in mod normal indeplinitd prin divulgarea
informatiilor, evaluarea, stabilirea pretului si repartizarea sarcinilor.
Acest lucru trebuie sa asigure faptul ca beneficiarul suporta cel putin
toate pierderile rezultate in urma transferului de active catre stat. Atunci
cand acest lucru este practic imposibil, ajutorul poate fi totusi autorizat,
in mod exceptional, cu conditia respectdrii unor cerinte mai stricte in
privinta celorlalte doua conditii.

Cerintele referitoare la recapatarea viabilitatii si necesitatea unor remedii
pentru denaturarea concurentei sunt stabilite de la caz la caz. Analiza
viabilitatii ar trebui sd ateste situatia curentd si prospectiva a adecvarii
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capitalului bancii, dupa o evaluare si analizd complete ale factorilor
posibili de risc.

Evaluarea de catre Consiliul Concurentei a amplorii restructurdrii
necesare dupa autorizarea initiala a masurilor de salvare a activelor va fi
stabilitd in baza urmatoarelor criterii: limitarea ajutorului la minimul
necesar $i garantii Impotriva denaturdrilor nejustificate ale concurentei,
proportia activelor bancii care fac obiectul salvarii, pretul la care se
transfera aceste active in comparatie cu pretul pietei, caracteristicile
specifice ale masurilor de salvare utilizate, gradul total de expunere a
statului fatd de activele bancii ponderate in functie de risc, natura si
sursa problemelor bancii beneficiare si soliditatea modelului de afaceri
si a strategiel de investitii a bancii. Se tine seama de orice garantie de
stat sau recapitalizare de stat suplimentard, pentru a avea o imagine de
ansamblu completa a situatiei bancii beneficiare.

Pentru a fi viabile pe termen lung, bancile trebuie sd poata supravietui
fara sprijin din partea statului, ceea ce implica elaborarea unor planuri
clare de rambursare a capitalului de stat primit si renuntarea la garantii
de stat. In functie de rezultatul acestei evaluiri, restructurarea trebuie si
includa o analizd aprofundata a strategiei si activitatii bancii.

Se considera ca este necesara o restructurare in profunzime atunci cand,
in urma unei evaluari adecvate a activelor depreciate in conformitate cu
principiile prevazute la punctele 181-184, fara interventia statului ar
rezulta capital propriu negativ/insolvabilitate tehnica.

Cererile repetate de acordare de ajutor si abaterea de la principiile
generale prevazute in Capitolul VIII, indica, de regula, necesitatea unei
astfel de restructurari aprofundate.

Este necesara o restructurare aprofundatd in cazurile in care banca a
primit deja ajutor de stat, indiferent de forma acestuia, daca acesta
contribuie la acoperirea sau evitarea pierderilor, ludndu-se 1in
considerare, in mod corespunzator, caracteristicile specifice ale situatiei
fiecarui beneficiar.

La stabilirea calendarului aplicarii oricdrei masuri necesare pentru a
restabili viabilitatea se tine seama de situatia specifica a bancii in cauza,
precum si de situatia globala a sectorului bancar, fara a amana
nejustificat ajustarile necesare.

Pentru aplicarea masurilor necesare pentru a remedia denaturarile
concurentei se examineaza gradul In care sunt necesare masuri
compensatorii, in baza denaturarilor concurentei care rezultd in urma
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acordarii ajutorului. Acest lucru poate implica reducerea dimensiunii sau
cesionarea unitatilor comerciale sau filialelor profitabile sau
angajamente de naturd comportamentald de limitare a expansiunii
comerciale.

212. Se considera ca sunt necesare masuri de compensare daca banca
beneficiara nu indeplineste conditiile stabilite in Capitolul VIII, in
special, divulgarea informatiilor, evaluarea, stabilirea pretului si
repartizarea sarcinilor.

213. Consiliul Concurentei analizeaza amploarea masurilor compensatorii
necesare in functie de evaluarea sa a denaturdrilor concurentei care
rezultd in urma acordarii ajutorului si in special pe baza urmatorilor
factori:

213.1.valoarea totala a ajutorului, inclusiv a ajutorului acordat prin masurile
de recapitalizare si de garantare,

213.2.volumul activelor depreciate care beneficiaza de masura,

213.3.proportia pierderilor care rezulta din active,

213.4.soliditatea generala a bancii,

213.5.profilul de risc al activelor de care banca a fost debarasata,

213.6.calitatea gestionarii riscului de catre banca,

213.7.nivelul ratelor de solvabilitate in absenta ajutorului,

213.8.pozitia pe piatd a bancii beneficiare si denaturarile concurentei
ocazionate de continuarea activitatilor comerciale ale bancii si

213.9. impactul ajutorului asupra structurii sectorului bancar.

214. La evaluarea nevoilor de restructurare a bancilor, Consiliul Concurentei
1a In considerare:

214.1.situatia specifica a fiecarei entitati,

214.2. masura in care o astfel de restructurare este necesard pentru
restabilirea viabilitatii fard un nou sprijin din partea statului, gradul de
dependenta anterioara a bancii de ajutor de stat.

215. Cu cat dependenta de ajutorul de stat este mai mare, cu atat este mai

justificatd impunerea unei restructurari profunde.

Capitolul VII
GARANTII SI SPRIJIN SUB FORMA DE LICHIDITATI iN AFARA
DE LICHIDITATILE FURNIZATE DE BANCA NATIONALA

216. Sprijinul sub forma de lichiditéti si garantiile pentru pasive stabilizeaza
temporar pasivele bancii si pot fi acordate dupa notificarea si aprobarea
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temporara a Consiliului Concurentei, fard a fi necesara aprobarea
prealabila a unui plan de restructurare.

217. Garantiile si sprijinul sub forma de lichiditati pot fi notificate Consiliului

Concurentei ca:

217.1.ajutor de stat individual;

217.2.prin scheme de ajutor de stat autorizate pentru o perioada de maximum
6 luni. Aceste scheme sunt aplicabile doar bancilor care nu au deficit
de capital.

218. In cazul in care o banci cu deficit de capital necesita lichiditati urgente,
furnizorul ajutorului de stat notifica individual masura de sprijin. Pentru o
astfel de notificare se aplica procedura prevazuta la punctele 130-135,
inclusiv cerinta privind existenta unui plan de restructurare sau de
lichidare, cu exceptia cazului in care ajutorul este rambursat in termen de
2 luni.

219. Pentru a fi autorizate de Consiliul Concurentei, garantiile si sprijinul sub
forma de lichiditati trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

219.1.garantiile pot fi acordate numai pentru noile emisiuni de titluri de
creanta cu rang prioritar ale entitatilor de creditare;

219.2. garantiile pot fi acordate numai pentru titlurile de creantd ale céaror
scadente se incadreaza intre trei luni si cinci ani (sau cel mult sapte ani
in cazul obligatiunilor garantate). Garantiile cu o scadentd de peste trei
ani trebuie, cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzator, sa
fie limitate la o treime din garantiile nerambursate acordate unei
anumite banci;

219.3.nivelul minim de remunerare a garantiilor de stat trebuie sa fie conform
formulei stabilite in anexa nr.5 la prezentul Regulament;

219.4.un plan de restructurare trebuie sa fie prezentat Consiliului Concurentei
in termen de 2 luni n cazul oricarei entitdti de creditare careia i s-au
acordat garantii pentru datorii noi sau pentru datorii reinnoite pentru
care, la momentul acordarii noii garantii, totalul garantiilor
nerambursate pentru pasive (inclusiv garantiile acordate nainte de data
la care se i1a decizia respectiva) depaseste atit o ratd de 5% din totalul
pasivelor, cat si o suma totald de 500 de milioane euro;

219.5.pentru orice entitate de creditare in beneficiul céareia este solicitata
garantia, trebuie prezentat un plan individual de restructurare sau de
lichidare in termen de 2 luni de la data la care garantia a fost activata;
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219.6. beneficiarii garantiilor si ai sprijinului sub forma de lichiditati trebuie
sd se abtind de la orice publicitate cu trimitere la sprijinul acordat de
stat si de la utilizarea oricarei strategii comerciale agresive pe care nu
ar fi aplicat-o In lipsa sprijinului acordat de initiatorul/furnizorul
ajutorului de stat.

220. Pentru schemele de garantii si de sprijin sub forma de lichiditati, trebuie

indeplinite urmatoarele criterii suplimentare:

220.1.schema trebuie limitata la bancile care nu au un deficit de capital, iar
aceasta situatie trebuie atestata de autoritatea de supraveghere bancara;

220.2.garantiile cu o scadentd de peste trei ani trebuie sa fie limitate la o
treime din totalul garantiilor acordate unei anumite banci;

220.3.1nitiatorul/furnizorul ajutorului de stat trebuie sd prezinte Consiliului
Concurentei rapoarte la fiecare 3 luni cu privire la functionarea
schemei, emisiunile de titluri de creanta garantate si comisioanele reale
percepute;

220.4.furnizorul/initiatorul ajutorului de stat trebuie sa prezinte, in
completarea rapoartelor privind functionarea schemei, informatiile
actualizate disponibile privind costul comparabil al emisiunilor de
titluri de creantd negarantate (natura, volumul, ratingul, moneda).

Capitolul VIII
FURNIZAREA DE LICHIDITATI DE CATRE BANCA NATIONALA A
MOLDOVEI SI INTERVENTIA SCHEMELOR DE GARANTARE A
DEPOZITELOR SI FONDURILOR DE REZOLUTIE

221. Activitatile curente ale Bancii Nationale a Moldovei legate de politica
monetard, inclusiv operatiunile de piata deschisa si facilitdtile permanente,
nu intrd sub incidenta normelor privind ajutoarele de stat.

222. Sprijinul acordat individual unei institutii de credit sub forma asistentei
de urgentd privind lichiditatea nu constituie ajutor de stat, dacd sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

222.1.institutia de credit se confrunta temporar cu o lipsa de lichiditati, dar

este solvabila Tn momentul acordarii lichiditatilor care are loc in situatii
exceptionale si nu face parte dintr-un pachet mai mare de masuri de
ajutor;

222.2 facilitatea este integral asiguratd printr-o garantie la care se aplica

marjele de ajustare adecvate, in functie de calitatea acesteia si de
valoarea de piata;
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222.3.Banca Nationalda a Moldovei percepe beneficiarului dobanzi de

penalizare;

222.4.masura se ia la initiativa Bancii Nationale a Moldovei si, mai ales, nu

este sustinuta printr-o contragarantie din partea statului.

223. Interventiile fondurilor de garantare a depozitelor destinate rambursarii
deponentilor, efectuate in conformitate cu obligatiile prevazute de
Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
aprilie 2014 privind schemele de garantare a depozitelor (Legea nr.
160/2023 cu privire la garantarea depozitelor in banci), nu constituie
ajutoare de stat.

224. Utilizarea fondurilor de garantare a depozitelor, indicate la punctul 222,
sau a altor fonduri similare pentru sprijinirea restructurarii institutiilor de
credit poate constitui ajutor de stat, in masura in care aceste fonduri, chiar
provenind din sectorul privat, se afla sub controlul statului, iar statul
decide asupra utilizarii acestora.

225. Ajutoarele de stat acordate prin interventii ale fondurilor de garantare
sau similare sau ale fondurilor de rezolutie sunt supuse evaluarii
Consiliului Concurentei, in conformitate cu prezentul Regulament, pentru
a se stabili compatibilitatea acestora cu mediul concurential.

Capitolul IX
AJUTOARE DE STAT PENTRU LICHIDARE
Sectiunea 1. Principii specifice

226. In cazul in care institutia de credit aflata in dificultate nu poate, in mod
credibil, sa isi restabileascd viabilitatea pe termen lung, furnizorul trebuie
sd analizeze si optiunea lichidarii ordonate a respectivei institutii.

227. Masurile de sprijin pentru lichidarea institutiilor de credit in dificultate
pot fi considerate ajutor compatibil, respectand cerintele prevazute la
punctul 147.

228. Obiectivul lichidarii ordonate este incetarea activitatii in timp limitat,
fard noi activitdti cu terti, si vanzarea unor parti ale institutiei sau ale
activelor prin proceduri competitive, pentru acoperirea costurilor de
lichidare, fiind permisa desfasurarea activitatilor existente, in cazul in care
acest lucru reduce costurile de lichidare. Veniturile generate de orice
vanzare de active trebuie sa contribuie la costurile de lichidare.

229. Furnizorii pot utiliza diverse instrumente pentru lichidarea institutiilor in
dificultate, cu respectarea principiilor stabilite in normele relevante. Orice
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ajutor de stat pusa in aplicare pentru a sprijini o astfel de lichidare trebuie
sa respecte principiile prevazute la Sectiunea 2 si 3 din prezentul capitol.

Sectiunea 2. Conditiile pentru autorizarea ajutorului de lichidare

230. Furnizorul ajutorului de stat trebuie sa prezinte un plan pentru lichidarea
ordonatad a institutiei de credit.

231. Consiliul Concurentei evalueaza compatibilitatea masurilor de ajutor
care urmeazd sa fie puse 1n aplicare in vederea solutionarii situatiei
entitatii din sectorul financiar pe baza aceleasi criterii, aplicate mutatis
mutandis, ca si cele pentru ajutorul de restructurare stabilite In prezentul
regulament.

232. Caracterul special al lichidarii ordonate impune luarea in considerare a
aspectelor prezentate la punctele 233-239.

233. Furnizorul ajutorului de stat trebuie sa demonstreze ca ajutorul 1i permite
entitdtii din sectorul financiar sa faca obiectul unei lichidari ordonate,
limitand, in acelasi timp, valoarea ajutorului la minimul necesar pentru a
mentine institutia pe linia de plutire in timpul lichidarii in vederea
indeplinirii obiectivului urmarit si respectand cerintele privind repartizarea
sarcinilor prevazute in prezentul regulament.

234. Pentru a se evita denaturarile excesive ale concurentei, faza de lichidare
ar trebui sa se limiteze la perioada strict necesard pentru realizarea
lichidarii ordonate.

235. Entitatea din sectorul financiar beneficiara nu poate sa concureze in mod
activ pe piatd sau sa desfasoare activitati noi. Functionarea institutiei se va
limita la continuarea si la finalizarea activitatilor in curs pentru clientii
existenti. Orice noud activitate cu clientii existenti se va limita la
modificarea clauzelor contractelor existente si la restructurarea
imprumuturilor existente, cu conditia ca astfel de modificari sa
imbundtdteasca valoarea actuald netd a activului respectiv.

236. Politica de tarifare aplicatd de institutia de credit care urmeaza sa fie
lichidata trebuie sa fie conceputa astfel incat sa ii incurajeze pe clienti sa
se orienteze catre alternative mai atractive.

237. In cazul in care este necesard o licentd bancara, cum ar fi cazul unui
vehicul de administrare temporard a activelor sau a unei banci-punte,
aceasta ar trebui sd se limiteze la activitdtile strict necesare pentru
lichidare. Licenta bancara ar trebui retrasa cat mai repede de catre Banca
Nationald a Moldovei.
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238.In cadrul lichidarii ordonate, este interzisi acordarea de ajutor
suplimentar actionarilor si titularilor de creante subordonate, iar creantele
acestora nu pot fi transferate catre activitati economice in desfasurare,
pentru a preveni hazardul moral.

239. Prevederile din prezentul Regulament privind repartizarea sarcinilor in
randul actionarilor si creditorilor subordonati, precum si cele ale punctului
150 si 151 trebuie respectate mutatis mutandis.

Sectiunea 3. Vanzarea unei institutii de credit in cursul procedurii de
lichidare ordonara

240. Vanzarea unei entitdti din sectorul financiar in cursul unei proceduri de
lichidare ordonatd poate cuprinde elemente de ajutor de stat in favoarea
cumparatorului, cu exceptia cazului in care vanzarea este organizata
printr-o procedura concurentiala de ofertare deschisa si neconditionata si
activele sunt vandute ofertantului care ofera cel mai mare pret.

241. Pentru a determina existenta ajutorului in favoarea cumparatorului
institutiei de credit sau a unor parti ale acesteia, Consiliul Concurentei
analizeaza daca:

241.1.procesul de vanzare este deschis, neconditionat si nediscriminatoriu;

241.2.vanzarea are loc in conditiile pietei;

241 3.institutia de credit sau Guvernul, in functie de structura aleasa,

maximizeaza pretul de vanzare al activelor si pasivelor in cauza.

242. Consiliul Concurentei evalueaza separat compatibilitatea ajutorului
acordat cumparatorului, daca se constata existenta acestuia.

243.In cazul in care ajutorul este acordat unei activititi economice care
urmeaza sa fie vanduta, compatibilitatea unui astfel de ajutor face obiectul
unei examinari individuale in temeiul prezentului regulament.

244.In cazul in care procesul de lichidare duce la véanzarea unei entitati
economice care detine o cota de piatd semnificativa, Consiliul Concurentei
evalueaza necesitatea adoptarii de masuri destinate sa limiteze denaturarea
concurentei provocata de ajutorul acordat entitatii respective si verifica
viabilitatea entitatii rezultate in urma vanzarii.

245. In cadrul evaluirii viabilititii, Consiliul Concurentei ia in considerare in
mod corespunzator dimensiunea si puterea cumparatorului in raport cu
dimensiunea si puterea activitatii achizitionate.
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Sectiunea 4. Conditii pentru autorizarea schemelor de lichidare ordinara

246. Furnizorii pot implementa scheme de ajutor de stat destinate lichidarii
ordonate a institutiilor de credit aflate in dificultate, pentru a limita
efectele negative de contagiune asupra sectorului financiar si economiei in
ansamblu.

247. Schemele de ajutor de stat pentru lichidarea institutiilor de credit de
dimensiuni limitate pot fi aprobate de catre Consiliul Concurentei, cu
conditia ca acestea sa fie bine concepute astfel incat sa asigure respectarea
cerintelor privind repartizarea sarcinilor in randul actionarilor si al
titularilor de creante subordonate prevazute la punctul 147 si sa elimine
hazardul moral si alte probleme de concurenta.

248. Compatibilitatea acestor scheme de ajutor de stat se evalueaza conform
conditiilor din prezentul regulament, iar furnizorii trebuie sa prezinte
Consiliului Concurentei informatii detaliate despre procesul si conditiile
interventiilor in favoarea institutiilor beneficiare.

249. Pentru institutiile cu active de peste 3 miliarde euro, masurile de ajutor
din cadrul schemelor de ajutor de stat aprobate trebuie notificate
individual Consiliului Concurentei pentru aprobare, pentru a preveni
denaturari nejustificate ale concurentei.

Sectiunea 5. Monitorizare

250. Furnizorii prezinta rapoarte periodice, cel putin o data pe an, cu privire
la functionarea oricarei scheme autorizate in conformitate cu Sectiunea 4
din prezentul capitol. Aceste rapoarte trebuie sa contina, de asemenea,
informatii privind fiecare institutie de credit care face obiectul unei
lichidari in conformitate cu Sectiunea 4 din prezentul capitol.

251. Pentru a permite Consiliului Concurentei sda monitorizeze evolutia
procesului de lichidare ordonatd si impactul acestuia asupra concurentei,
furnizorii trebuie sa prezinte rapoarte periodice (cel putin o datd pe an) cu
privire la evolutiile procesului de lichidare pentru fiecare banca in curs de
lichidare, precum si un raport final la sfarsitul procedurii de lichidare. In
anumite cazuri, poate fi numit un administrator 1insarcinat cu
monitorizarea, un administrator insarcinat cu cesionarea sau ambii pentru
a asigura respectarea conditiilor si a obligatiilor care stau la baza
autorizarii ajutorului.
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Capitolul X
TRANSPARENTA, MONITORIZAREA SI RAPORTAREA
AJUTOARELOR DE STAT iN FAVOAREA ENTITATILOR DIN
SECTORUL FINANCIAR

252. La adoptarea deciziilor in temeiul prezentului Regulament, Consiliul
Concurentei poate sd impuna obligatii suplimentare in materie de raportare
cu privire la ajutorul de stat acordat pentru a fi in masura sa verifice daca
decizia de autorizare a masurii de sprijin a fost respectata.

253. In conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) al Legii nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat, furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat vor
transmite Consiliului Concurentei toate informatiile necesare pentru
Registrul ajutoarelor de stat in conformitate cu actul normativ adoptat de
Consiliul Concurentei cu privire la registrul in cauza.

254. Consiliul Concurentei monitorizeaza ajutoarele de stat existente evaluate n
temeiul prezentului Regulament in conformitate cu art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

255. Pentru monitorizarea ajutoarelor notificate, furnizorii trebuie sa tina
evidente detaliate care sa contind informatiile si documentele justificative
necesare pentru a demonstra ca sunt indeplinite toate conditiile prevazute
in prezentul Regulament. Aceste evidente trebuie sa se pastreze timp de 10
ani de la data la care a fost acordat ajutorul ad-hoc sau de la data la care a
fost acordat ultimul ajutor in cadrul schemei.

256. Consiliul Concurentei poate solicita furnizorului ajutorului de stat sa
furnizeze toate informatiile si documentele justificative pe care le
considerad necesare pentru a monitoriza aplicarea prezentului Regulament.
Furnizorul in cauza transmite Consiliului Concurentei informatiile si
documentele justificative solicitate in termenul stabilit in cerere.

257. Consiliul Concurentei asigura transparenta ajutoarelor de stat in favoarea
entitatilor din sectorul financiar in conformitate cu art. 21 alin. (1) al Legii
nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.
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Anexa nr.1
la Regulamentul privind ajutoarele de stat
in favoarea entitatilor din sectorul financiar

Model pentru planul de restructurare

Cuprins indicativ pentru planul de restructurare
1. Informatii cu privire la institutia financiard (descrierea structurii etc.).
2. Descrierea pietei si cotele de piata.
2.1. Descrierea principalelor piete de produse relevante (diferentierea cel putin
intre: piete de vanzare cu amanuntul, piete angro, piete de capital etc.).
2.2. Calcularea cotelor de piatd (cum ar fi, la nivel national si european, in
functie de dimensiunea geografica a pietelor relevante).
3. Analiza motivelor din cauza cdrora institutia se confruntd cu dificultati
(factori interni).
4. Descrierea interventiei statului si evaluarea ajutorului de stat.
4.1. Informatii care sa indice dacd institutia financiara sau filialele ei au
beneficiat deja de un ajutor de salvare sau de restructurare in trecut.
4.2. Informatii privind forma si valoarea ajutorului de stat sau a avantajului
financiar legat de ajutor. Informatiile trebuie sa se refere la toate ajutoarele de
stat primite ca ajutor individual sau in cadrul unui sistem pe parcursul
perioadei de restructurare.
4.3. Evaluarea ajutorului de stat in temeiul normelor in materie de ajutoare de
stat si cuantificarea valorii ajutorului.
5. Restabilirea viabilitatii.
5.1. Prezentarea diverselor supozitii privind evolutia pietei.
5.1.1. Situatia initiala de pe principalele piete de produse.
5.1.2. Evolutia preconizata a pietei de pe principalele piete de produse.
5.2. Prezentarea scenariului fara luarea masurii.
5.2.1. Adaptarea necesara la planul de afaceri initial.
5.2.2. Indicatorii de capital anteriori, actuali si viitori (tier 1, tier 2).
5.3. Prezentarea strategiei viitoare propuse pentru institutia financiara si a
modului in care aceasta va asigura viabilitatea.
5.3.1. Pozitie initiald si cadru general.
5.3.2. Cadre individuale in functie de ramura de activitate a institutiei
financiare.
5.3.3. Adaptarea la schimbari in mediul de reglementare (cresterea
managementului riscurilor, sporirea marjelor de protectie a capitalurilor proprii
etc.).
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5.3.4. Confirmare privind anuntarea completa a activelor depreciate.

5.3.5. Daca este necesar, modificari ale structurii participarii.

5.4. Descrierea si prezentarea generald a diferitelor masuri planificate sa
restabileasca viabilitatea, a costurilor si a impactului lor asupra contului de
profit si pierdere/bilantului.

5.4.1. Masuri la nivelul grupului.

5.4.2. Masuri in functie de ramura de activitate.

5.4.3. Impactul fiecdrei masuri asupra contului de profit si pierdere/bilantului.
5.5. Descrierea efectelor aferente diferitelor masuri destinate sd limiteze
denaturarea concurentei (conform punctului 7 din prezenta anexd), din
perspectiva costurilor si a impactului lor asupra contului de profit si
pierdere/bilantului.

5.5.1. Masuri la nivelul grupului.

5.5.2. Masuri in domeniile de activitate.

5.5.3. Impactul fiecarei masuri asupra contului de profit si pierdere/bilantului.
5.6. Comparatia cu optiuni alternative si evolutia comparativa succintd a
efectelor economice si sociale de la nivel regional, national si comunitar (in
principal este necesar sa se furnizeze informatii atunci cand, in absenta
ajutorului, banca nu poate indeplini cerintele prudentiale).

5.6.1. Optiuni alternative: lichidarea in ordine, divizarea sau absorbirea de
catre o altd banca si efectele care decurg din aceasta.

5.6.2. Efecte economice generale.

5.7. Calendar pentru punerea in aplicare a diferitelor masuri si termenul final
pentru punerea in aplicare a planului de restructurare in integralitatea sa (se vor
indica aspectele cu caracter confidential).

5.8. Descrierea planului de rambursare a ajutorului de stat.

5.8.1. Supozitii de baza privind planificarea iesirii.

5.8.2. Descrierea stimulentelor statului in vederea iesirii.

5.8.3. Planificarea iesirii sau a rambursdrii pand in momentul rambursarii
complete/iesirii.

5.9. Conturile de profit si pierdere/bilanturile corespunzatoare ultimelor trei
ani s1 urmatorilor cinci ani, inclusiv indicatorii financiari cheie si analiza
5.9.1. Scenariu de baza.

5.9.1.1. Contul de profit si pierdere/bilantul la nivelul grupului.

5.9.1.2. Indicatori financiari cheie la nivelul grupului (RAROC, ca referinta
pentru criteriile interne aplicate pentru calcularea rentabilitatii capitalului
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ajustatd la riscuri, indicatorul de eficientd a costurilor — CIR, rentabilitatea
financiara — ROE etc.).

5.9.1.3. Contul de profit si pierdere/bilantul la nivel de unitate operationala.
5.9.1.4. Indicatori financiari cheie la nivel de unitate operationald (RAROC, ca
referintd pentru criteriile interne aplicate pentru calcularea rentabilitatii
capitalului ajustatd la riscuri, indicatorul de eficientd a costurilor — CIR,
rentabi litatea financiara — ROE etc.).

5.9.2. Cel mai favorabil scenariu.

5.9.2.1. Supozitii de baza.

5.9.2.2. Contul de profit si pierdere/bilantul la nivelul grupului.

5.9.2.3. Indicatori financiari cheie la nivelul grupului (RAROC, ca referinta
pentru criteriile interne aplicate pentru calcularea rentabilitdtii capitalului
ajustata la riscuri, indicatorul de eficientd a costurilor — CIR, rentabilitatea
financiard — ROE etc.).

5.9.3. Cel mai defavorabil scenariu — in cazul in care un test de simulare a
situatiei de crizal a fost realizat si/sau validat de catre autoritdtile nationale de
supervizare, trebuie prezentate metodologiile, parametrii si rezultatele acestui
test.

5.9.3.1. Supozitii de baza.

5.9.3.2. Contul de profit si pierdere/bilantul la nivelul grupului.

5.9.3.3. Indicatori financiari cheie la nivelul grupului (RAROC, ca referinta
pentru criteriile interne aplicate pentru calcularea rentabilitdtii capitalului
ajustatd la riscuri, indicatorul de eficientd a costurilor — CIR, rentabilitatea
financiarda — ROE etc.).

6. Repartizarea obligatiilor — contributia institutiei financiare s1 a altor
actionari la restructurare (valoarea contabild si economica a titlurilor de
participare).

6.1. Limitarea costurilor aferente restructurarii la costurile necesare pentru
restabilirea viabilitatii.

6.2. Limitarea valorii ajutorului (inclusiv informatii privind eventualele
dispozitii referitoare la limitarea distribuirii de dividende si platirii de dobanzi
la imprumuturile subordonate).

6.3. Asigurarea unei contributii proprii semnificative (inclusiv informatii
privind marimea contributiei din partea actionarilor sau a creditorilor
subordonati).

7. Masuri de limitare a denaturarii concurentei.

7.1. Justificarea sferei de cuprindere a masurilor in perspectiva valorii si
efectului ajutorului de stat.
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7.2. Masuri structurale, inclusiv propuneri privind planificarea si stabilirea
termenelor pentru dezinvestirea activelor sau cedarea filialelor/sucursalelor sau
alte masuri de remediere.

7.3. Angajamente privind comportamentul, inclusiv evitarea marketingului de
masa care invoca ajutorul de stat drept un avantaj in materie de concurenta.

8. Monitorizarea (interventia eventuala a unui administrator imputernicit —

trust).
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Anexa nr.2
la Regulamentul privind ajutoarele de stat
in favoarea entitatilor din sectorul financiar

Definitia categoriilor (,,cosurilor”) de active eligibile si divulgarea de
informatii complete privind activele depreciate, precum si privind
toate activitatile bancilor

I. Definitia categoriilor (,,cosurilor”) de active eligibile

Definitia cosurilor de active financiare depreciate ale bancilor ar trebui sa reprezinte
un numitor comun bazat pe categorii deja utilizate pentru:

1. raportarea si evaluarea prudentiala (pilonul 3 — Basel = anexa XII la Directiva
privind cerintele de capital; FINREP si COREP);

2. raportarea si evaluarea financiarad (mai ales IAS 39 si [FRS 7);

3. raportarea ad hoc specializatd privind criza creditelor: activitatea FMI, a
Forumului pentru stabilitate financiara (FSF), a dlui Roubini si a Comitetului
european al imspectorilor bancari (CEBS) in domeniul transparentei.

Folosirea unui numitor comun bazat pe categoriile existente de raportare si evaluare
pentru a defini cosurile de active va:

1. evita s impuna bancilor sarcini suplimentare de raportare;

2. face posibilad evaluarea cosurilor de active depreciate ale bancilor individuale pe
baza estimarilor nationale si mondiale (care pot fi relevante pentru stabilirea
,valoril economice” intr-un anumit moment); si

3. furniza puncte de plecare obiective (certificate) pentru evaluarea activelor
depreciate.

Pot fi utilizate urmatoarelor cosuri de active financiare ca punct de plecare pentru
stabilirea ,,valorii economice” si a masurilor de salvare a activelor depreciate:

Tabelul 1
I. Instrumente financiare structurate/securizate
Baza de evaluare a schemei
Nr. de Tip de Categoria Valoarea ..
. Ob ¢
ordine produs contabild Valoarea Valoarea de Servapit
de piata economicd
’ transfer
1 RMBS FVPI;/AFS Subclasificare
*) dupa: zona
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CMBS FVPL/AFS geograficd,
CDO EVPL/AES senioritatea
transelor,
ABS FVPL/AFS ratingurile,
Creange CVPLIARS active_le asociate
comerciale subp!'lmelor sau
creditelor Alt-A
sau alte active
suport,
scadentaldata
L emiterii
Alte tipuri
. FVPL/AFS itului
de credit crgdnuIU|
(vintage),
provizioane Si
anulari ale
datoriilor.
Total
II. Imprumuturi nesecurizate
Baza de evaluare a schemei
Tip de Categoria
P o Valoarea | valoarea Observatii
produs contabila Cost (**) de
economicd
transfer
Cr?dlte HTM/L&R Subclavsmcarea
cdtre *) Cost (**) dupd. zona
societati geograficd,
ko
pentru HTM/L&R Cost P
. (PD),
locuinte o
diminuarea
riscului de credit
(garantie) si
Alte credite structure ale
pentru nevoi HTM/L&R Cost scadentei;
personale provizioane §i
anulari ale
datoriilor
Total

(*) FVPL = Fair value through profit and loss = trading portfolio + fair value option); (valoarea justa conform
contului de profit si pierdere = portofoliu de tranzactionare + optiunea de evaluare la valoarea justd); AFS =
available for sale (disponibil in vederea vanzarii), HTM = Held to Maturity (pastrat pana la scadentd), L&R = loans
and receivables (imprumuturi si creante).

(**) Prin cost se intelege valoarea contabila a imprumuturilor minus deprecierea.

II.Divulgarea de informatii complete privind activele depreciate si activitatile
conexe
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Pe baza cosurilor de active din tabelul 1, informatiile furnizate privind activele
depreciate ale unei banci, care ar trebui sa beneficieze de o masura de salvare, ar
trebui sa cuprinda detalii suplimentare, astfel cum se sugereaza in coloana de
observatii din tabelul enuntat.

Informatiile privind activitdtile bancare legate de activele depreciate care vor fi
integrate in analiza de viabilitate mentionatd in prezentul regulament ar putea fi

structurate, dupa cum urmeaza:
Tabelul 2

Senior Supervisors Group (SSG)

Bune practice observate de CEBS e .. ) ..
Informatii privind cele mai bune practici

Modelul de afaceri

— Descrierea modelului de afaceri (adicd a motivelor
intrdrii 1n afaceri si a contributiei la procesul de creare de
valoare) si, dupa caz, a oricaror modificari efectuate

de exemplu ca urmare a unei crize). o
( P ) — Activitati (SPE) (*).

— Descrierea strategiilor si obiectivelor. . .
— Natura expunerii [sponsor, furnizor de

— Descrierea importantei activitatilor si a contributiei la | lichiditati si/sau ameliorare a bonitatii (credit
activitatea de afaceri (inclusiv o analizd on termeni | enhancement provider)] (SPE).

cantitativi). : o . o
) — Analiza calitativa privind politica (LF).

— Descrierea tipului de activitati, inclusiv o descriere a
instrumentelor, precum si a functiondrii acestora si a
criteriilor de calificare pe care trebuie sa le indeplineasca

instrumentele/investitiile.

— Descrierea rolului si a gradului de implicare a
institutiei, respectiv a angajamentelor si a obligatiilor.

Riscuri si gestionarea riscurilor

— Descrierea naturii si a gradului de risc asociat
activitatilor si instrumentelor.

— Descrierea practicilor de gestionare a riscului relevante
pentru activitati, a oricarui punct slab identificat, precum
si a oricaror masuri de remediere care au fost intreprinse
in acest sens.

— In contextul crizei actuale, o atentie deosebita ar trebui
acordata riscului de lichiditate.

Impactul crizei asupra rezultatelor — Schimbarea expunerii fata de perioada
anterioard, inclusiv vanzarile si deprecierile
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Bune practice observate de CEBS

Senior Supervisors Group (SSG)
Informatii privind cele mai bune practici

— Descrierea calitativa si cantitativd a rezultatelor, cu
accent pe pierderi (dacd este cazul) si pe deprecierea
valorii activelor care poate afecta rezultatele.

— Defalcarea deprecierilor/pierderilor pe tipuri de
produse si instrumente afectate de crizd (CMBS, RMBS,
CDO, ABS si LBO, clasificate suplimentar dupa diferite
criterii).

— Descrierea motivelor si a factorilor responsabili de
impactul respectiv.

— Compararea (i) impactului intre diferite perioade
(relevante) si (ii) a soldurilor contului de profit si pierdere
inainte si dupa impactul crizei.

— Operarea unei distinctii intre deprecierea sumelor
realizate si a celor nerealizate.

— Descrierea influentei pe care a avut-o criza asupra
cursului actiunilor societatii.

— Divulgarea de informatii privind riscul maxim de
pierdere si descrierea modului in care situatia institutiei ar
putea fi afectata de accentuarea crizei sau de redresarea
pietelor.

— Divulgarea de informatii privind impactul variatiei
proprii  asupra
rezultatelor si privind metodele utilizate pentru stabilirea
acestui impact.

spreadului de credit al pasivelor

(CMB/LF)

Niveluri si tipuri de expunere

— Valoarea nominald (sau costul amortizat) si valorile
juste ale expunerilor exigibile.

— Informatii privind protectia creditului (de exemplu
prin swapuri pe risc de credit) si efectul acesteia asupra
expunerilor.

— Informatii privind numarul de produse.

— Informatii detaliate privind expunerile, clasificate
dupa:

— nivelul de senioritate a transelor,

— nivelul de calitate a creditului [de exemplu ratingurile,

— Dimensiunea vehiculului in raport cu
expunerea totald a societitii (SPE/CDO).

— QGarantii: tip, trange, ratingul creditului,
sector industrial, repartizare geografica,
scadentd medie, data emiterii creditului
(vintage) (SPE/CDO/CMB/LF).

— Acoperiri, inclusiv expuneri la asiguratorii
monoline, alte contrapartide (CDO). Bonitatea

contrapartidelor de acoperire (CDO).

— Imprumuturi globale, RMBS, instrumente
derivate, altele (O).

— Detalii privind calitatea creditului (precum
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Bune practice observate de CEBS

Senior Supervisors Group (SSG)
Informatii privind cele mai bune practici

ratingul data emiterii creditului

(vintage)],

investment grade,

— originea geografica,

— daca expunerile au fost initiate, mentinute, depozitate
(warehoused) sau achizitionate de societati,

— caracteristicile produsului: de ex. ratingurile, ponderea
creditelor ipotecare subprime, ratele de actualizare,
punctele de atasare (attachment points), spreadurile,
finantarea,

— caracteristicile activelor suport: de ex. data emiterii
creditului (vintage), raportul omprumut/valoare totala,
informatiile privind drepturile care le greveaza, durata de
viatd medie ponderatd a activelor suport, ipoteze privind
viteza de rambursare anticipatd, pierderile de credit
anticipate.

— Fise ale variatiilor expunerilor ontre perioadele de
raportare relevante si motivele subiacente (vanzari,
cesiuni, cumparari etc.).

— Analiza expunerilor care nu au fost consolidate (sau
care au fost recunoscute in cursul crizei) si motivele
conexe.

— Expunerea fata de asiguratorii monoline si calitatea
activelor asigurate:

valorile nominale costul ale

(sau amortizat)
expunerilor asigurate, precum si valoarea protectiei

creditului cumparata,

— valorile juste ale expunerilor exigibile, precum si ale
protectiei creditului aferente,

— valoarea deprecierilor si a pierderilor, diferentiate in
valori realizate si valori nerealizate,

— clasificarea expunerilor dupa rating sau
contrapartida.

ratingul creditului, raportul imprumut/valoarea
totald, indicatorii de performantd) (O).

— Schimbarea expunerii fatd de perioada
anterioard, inclusiv vinzarile si deprecierile
(CMB/LF).

— Distinctia intre vehiculele consolidate si
cele neconsolidate. Motivul de consolidare
(daca este cazul) (SPE).

Expunere
nefinantate (LF).

finantata si  angajamente

Politici contabile si aspecte legate de evaluare

— Clasificarea tranzactiilor si a produselor structurate in
scopuri contabile si tratamentul contabil al acestora.

— Consolidarea SPE si a altor vehicule (precum VIE) si
reconcilierea acestora cu produsele structurate afectate de

— Metode de evaluare si factori determinanti
principali (CDO).

Ajustérile evaludrii creditului
anumite contrapartide (CDO).

pentru

— Sensibilitatea evaludrii la modificari ale
ipotezelor gi ale datelor cheie (CDO).
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Bune practice observate de CEBS

Senior Supervisors Group (SSG)
Informatii privind cele mai bune practici

criza subprimelor.

— Divulgarea de informatii detaliate privind valorile
juste ale instrumentelor financiare:

— instrumente financiare cérora le sunt aplicate valori
juste,

— ierarhia wvalorilor juste (o clasificare a tuturor
expunerilor masurate la valoarea justd conform unor
niveluri diferite de ierarhie a valorilor juste si o clasificare
in instrumente de trezorerie si instrumente derivate,
precum si divulgarea de informatii privind migrarile intre
diferitele niveluri),

— tratarea profiturilor din ziua 1 (inclusiv informatii
cantitative),

— utilizarea optiunii evaludrii la valoarea justa (inclusiv
conditiile de utilizare a acesteia) si valorile aferente (cu
defalcarile adecvate).

— Divulgarea de informatii privind tehnicile de modelare
utilizate pentru evaluarea instrumentelor financiare,
inclusiv analize privind:

— descrierea tehnicilor de modelare si a instrumentelor
carora li se aplica,

— descrierea proceselor de evaluare (inclusiv, 1n
special,analiza ipotezelor si a factorilor de input pe care
se bazeaza modelele),

— tipul de ajustari aplicate pentru a reflecta riscul aferent
modelului si alte incertitudini legate de evaluare,

— sensibilitatea valorilor juste, si

— simularile de criza.

Alte aspecte privind divulgarea de informatii

— Descrierea politicilor de divulgare a informatiilor si a
principiilor utilizate pentru astfel de comunicéri si pentru
rapoartele financiare.

Aspecte legate de prezentare

— Informatiile relevante pentru intelegerea implicarii
unei institutii intr-o anumita activitate ar trebui, In masura
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Senior Supervisors Group (SSG)

Bune practice observate de CEBS
P Informatii privind cele mai bune practici

posibilului, sd provina dintr-o singura sursa.

— Atunci cand informatia este dispersata intre mai multe
parti sau surse, ar trebui furnizate referinte Incrucisate
clare pentru a permite cititorului interesat sa

navigheze intre parti.

— Din motive de claritate, informatiile cu caracter
explicativ ar trebui, Tn masura posibilului, sd fie insotite
de tabele si scheme ilustrative.

— Institutiile ar trebui sa se asigure cd terminologia
utilizatd pentru a descrie instrumente si tranzactii
financiare complexe este insotitd de explicatii clare si
adecvate.

(*) In raportul SSG, fiecare caracteristici se referd la un tip specific de SPE sau la toate ca intreg, respectiv SPE (Special
Purpose Entities — vehicule investitionale on general), LF (Leveraged Finance — finantarea cu efect de levier, CMB
(Commercial Mortgage-Backed Securities — titluri de valoare garantate cu credite ipotecare comerciale), O (Other sub-
prime and Alt-A Exposures — alte expuneri de tip sub-prime sau Alt-A), CDO (Collateralised Debt Obligations —
obligatiuuni garantate cu creante).
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Anexa nr.3
la Regulamentul privind ajutoarele de stat
in favoarea entitatilor din sectorul financiar

Principii si procese de evaluare si stabilire a pretului

H

l. Metode si proceduri de evaluare
In sensul masurilor de salvare a activelor, activele ar trebui clasificate astfel
cum se indica in tabelele 1 si 2 din anexa nr.2.

Stabilirea valorii economice reale n sensul prezentului regulament ar trebui sa
se bazeze pe date observabile privind pietele si pe ipoteze realiste si prudente
privind fluxurile de trezorerie viitoare.

Metoda de evaluare care trebuie aplicata activelor eligibile ar trebui convenita
la nivel national si ar putea varia in functie de activele individuale sau cosurile
de active avute in vedere. Ori de cate ori este posibil, o astfel de evaluare ar
trebui reevaluatd in raport cu piata, la intervale regulate de-a lungul duratei de
viata a activului.

Sunt mai multe optiuni de evaluare. Procedurile simple de licitatie inversa sunt
mai utile Tn cazul categoriilor de active pentru care valorile pietei sunt destul
de sigure. Procedurile de licitatie mai sofisticate sunt mai potrivite in situatia
in care exista un grad de incertitudine mai mare privind valorile de piata si este
nevoie de o metoda mai exacta de identificare a pretului fiecdrui activ.
Alternativa calculelor bazate pe modele in cazul activelor complexe prezinta
dezavantajul de a fi sensibila la ipotezele de baza.

Optiunea aplicarii unor marje uniforme de ajustare in vederea evaluarii pentru
toate activele complexe simplifica procesul de evaluare in general, cu toate ca
are drept rezultat o stabilire mai putin exactad a pretului activelor individuale.

Oricare ar fi modelul ales, procesul de evaluare si, in special, evaluarea
probabilitatii unor pierderi viitoare ar trebui sa se bazeze pe simuldri de criza
riguroase, avand 1n vedere scenariul unei recesiuni globale prelungite.

Evaluarea trebuie sa se bazeze pe standarde si criterii de referinta recunoscute
international. Atunci cand evalueazd metodele de evaluare propuse de
initiatorul/furnizorul ajutorului de stat pentru masurile de salvare a activelor,
Consiliul Concurentei consultd, in principiu, grupuri de experti in domeniul
evaluarii.
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[l.  Stabilirea pretului sprijinului statului pe baza evaluarii

Evaluarea activelor trebuie delimitata de stabilirea pretului pentru o masura de
ajutor. O achizitie sau asigurare evaluate pe baza valorii de piatd actuale
stabilite sau a ,,valorii economice reale”, tindnd cont de previziunile privind
fluxurile de trezorerie viitoare in eventualitatea pdstrarii pand la scadenta, va
depasi adesea, in practicd, capacitatea prezentd a bancilor beneficiare de a-gi
repartiza sarcinile. Obiectivul stabilirii pretului trebuie sa se bazeze pe o
valoare de transfer cat mai apropiatd posibil de valoarea economicad realad
identificata. Cu toate cd presupune un avantaj in comparatie cu valoarea de
piata actuald, reprezentand, astfel, un ajutor de stat, stabilirea pretului pe baza
,valorii economice reale” poate fi perceputd ca avand un efect de
contrabalansare a exagerarilor actuale ale pietei, alimentate de criza actuala, si
care au dus la deteriorarea sau chiar prabusirea anumitor piete. Cu cét este mai
mare deviatia posibild a valorii de transfer fatd de ,,valoarea economica reala”
si, astfel, valoarea ajutorului, cu atit este mai mare nevoia de masuri
corectoare pentru a garanta un pret exact in timp si de o restructurare mai
profunda. Abaterea acceptatd fata de rezultatul evaluarii ar trebui sa fie mai
mica in cazul activelor a caror valoare poate fi stabilitd pe baza unor date de
piatd fiabile decdt in cazul acelora pentru care pietele sunt in crizd de
lichiditati. Nerespectarea acestor principii ar reprezenta un argument puternic
in favoarea necesitdfii unei restructurari profunde si a unor masuri
compensatorii sau chiar a unei lichidari ordonate.

In orice caz, orice stabilire a pretului masurilor de salvare a activelor trebuie s
includd o remunerare a statului care sd tind seama Tn mod corespunzator de
posibilitatea ca pierderile viitoare sa fie mai severe decat previziunile in
contextul stabilirii ,,valorii economice reale” si de orice riscuri suplimentare
rezultate din stabilirea unei valori de transfer superioare valorii economice
reale.

O astfel de remunerare poate fi oferitd prin stabilirea unui pret de transfer al
activelor inferior ,,valorii economice reale” intr-o masura suficientd pentru a
permite o compensare corespunzatoare pentru risc sub forma unui potential de
crestere proportional sau prin ajustarea corespunzatoare a comisionului de
garantare.

Stabilirea rentabilitatii tintd necesare ar putea sa se ,,inspire” din remunerarea
care ar fi fost necesara pentru masurile de recapitalizare, proportionala cu
efectul masurii propuse de salvare a activelor asupra capitalului. Acest lucru ar

trebui sd fie in conformitate cu prezentul regulament, tindnd in acelasi timp
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cont de caracteristicile specifice ale masurilor de salvare a activelor, in special
de faptul cd acestea pot presupune o expunere mai mare la infuzii de capital.

Sistemul de stabilire a pretului ar putea de asemenea sd includa warrante pe
actiunile bancilor egale ca valoare cu activele (ceea ce inseamna cd un pret mai
mare platit ar putea determina o participatie la capitalul propriu mai mare). Un
model pentru un astfel de sistem de stabilire a pretului ar putea fi un scenariu
de cumparare a activelor in care aceste warrante sunt returnate bancii odata ce
activele sunt vandute de ,banca rea” si dacd au adus rentabilitatea tinta
necesard. In cazul in care activele nu au o astfel de rentabilitate, banca ar trebui
sa pliteasca diferenta in numerar pentru a obtine rentabilitatea tinti. In cazul in
care banca nu plateste suma respectivd in numerar, initiatorul/furnizorul
ajutorului de stat va vinde warrantele pentru a obtine rentabilitatea tinta.

in cadrul unui scenariu de garantare a activelor, comisionul de garantare ar
putea fi platit sub forma de actiuni cu o dobanda fixa cumulativa reprezentand
rentabilitatea  tintd.  Atunci  cdnd  garantia  trebuie  executata,
initiatorul/furnizorul ajutorului de stat ar putea folosi warrantele pentru a
achizitiona actiuni corespunzatoare sumelor care au trebuit acoperite de
garantie.

Orice sistem de stabilire a pretului ar trebui sa facad astfel incat contributia
totala a bancilor beneficiare sd reducd interventia netd a statului la minimul
necesar.
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Anexa nr.4
la Regulamentul privind ajutoarele de stat
in favoarea entitatilor din sectorul financiar

Indicatori pentru evaluarea profilului de risc
- Stabilirea pretului capitalului propriu

Capitalul propriu (actiunile ordinare sau comune) este cea mai cunoscuta
forma de capital de baza de rangul 1.

Actiunile ordinare sunt remunerate prin plati ale dividendelor viitoare incerte
si prin cresterea pretului actiunilor (castig/pierdere de capital), ambele
depinzand in cele din urma de previziunile privind fluxurile viitoare de
numerar/profituri.

In situatia actuald, previzionarea evolutiei fluxurilor de numerar in viitor este
si mai dificila decat in conditii normale.

Cel mai vizibil factor este, prin urmare, pretul de piatd cotat al actiunilor
ordinare. In cazul bancilor necotate, intrucit nu existi un pret cotat al
actiunilor, initiatorul/furnizorul ajutorului de stat ar trebui sa adopte o abordare
adecvata bazata pe piata, precum evaluarea totala a acestora.

In cazul in care se acordi asistentd la emiterea de actiuni ordinare (subscriere),
orice actiuni care nu sunt preluate de investitorii existenti sau noi vor fi
preluate de catre initiatorul/furnizorul ajutorului de stat in calitate de
subscriitor la cel mai mic pret posibil in comparatie cu pretul actiunii imediat
inainte de anuntarea lansarii unei oferte deschise. Institutia emitentad ar trebui
sd plateasca o taxad de subscriere adecvata.

Consiliul Concurentei tine seama de influenta pe care ajutorul de stat primit
anterior este posibil sd o fi avut asupra pretului actiunilor beneficiarului.

- Indicatori pentru evaluarea profilului de risc al unei banci

La evaluarea profilului de risc al unei banci in vederea analizei unei masuri de
recapitalizare in temeiul normelor privind ajutoarele de stat, Consiliul
Concurentei tine seama de situatia bancii in special in ceea ce priveste
urmatorii indicatori:

a) adecvarea capitalului: Consiliul Concurentei apreciaza ca pozitiva evaluarea
solvabilitatii unei banci si adecvarea in viitor a capitalului acesteia ca urmare a

unei examindri efectuate de autoritatea de supraveghere bancard; o astfel de
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examinare evalueazd expunerea bdncii la diverse riscuri (precum riscul de
credit, riscul de lichiditati, riscul de piata, riscurile de ratd a dobanzii si a
cursului de schimb), calitatea portofoliului de active (pe piata nationala si in
comparatie cu standardele internationale disponibile), sustenabilitatea
modelului sau de afaceri pe termen lung si alte elemente pertinente;

b) amploarea recapitalizarii: Consiliul Concurentei apreciaza ca pozitive
recapitalizarile de mica amploare;

c) spreadurile CDS actuale: Consiliul Concurentei considera ca un spread mai
mic sau egal cu media indica un profil de risc inferior;

d) ratingul curent al bancii si previziunile privind evolutia acestuia: Consiliul
Concurentei considera ca un rating A sau mai mare $i previziunea ca acesta sa
ramana stabil sau pozitiv indicd un profil de risc inferior.

La evaluarea acestor indicatori, trebuie sd se tind seama de situatia bancilor
care se confrunta cu dificultati din cauza circumstantelor exceptionale actuale,
dar care inainte de criza ar fi fost considerate in esenta solide, asa cum indica,
de exemplu, evolutia indicatorilor de piata precum spreadurile CDS si preturile
actiunilor.

Tabelul 3
Tipuri de capital
Datorie Rangul 2
Titluri de creanta cu scadenta
Necesitatea unei rentabilitati mai mari Titluri de creanta subordonate propriu
l Actiuni preferentiale cumulative sau alte
instrumente similare

Rangul 1

Actiuni preferentiale necumulative sau alte

O mai mare absorbire a pierderilor _ o
instrumente similare

Alte instrumente hibrid de inalta calitate

Capitalul propriu
Rezerve/ Rezultat raportat

Actiuni ordinare
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Anexa nr.5
la Regulamentul privind ajutoarele de stat
in favoarea entitatilor din sectorul financiar

Garantii privind datoriile cu o scadenta de peste un an

Comisionul de garantare ar trebui sa fie cel putin egal cu suma dintre:

1. un comision de bazd de 40 de puncte de baza (pb); si

2. un comision bazat pe risc egal cu produsul dintre 40 de puncte de baza si

un indicator de risc compus din:

(1) jumatate din raportul dintre valoarea medie a marjei de credit a beneficiarului
corespunzatoare unei perioade de cinci ani, in ultimii trei ani care 1au sfarsit cu
o lund Tnainte de data emiterii obligatiunii garantate si valoarea medie a
indicelui 1Traxx Europe Senior Financials corespunzatoare unei perioade de
cinci ani de-a lungul aceleiasi durate de trei ani; plus
(i1) jumatate din raportul dintre valoarea medie a marjei de credit stabilita de
catre Banca Nationald a Moldovei corespunzatoare unei perioade de cinci ani si
valoarea marjei de credit a furnizorului ajutorului de stat care acordd garantia
corespunzatoare unei perioade de cinci ani, de-a lungul aceleiasi perioade de trei
ani.

Formula pentru comisionul de garantare poate fi exprimata astfel:
Comisionul =40 pb x (1 + (1/2 x A/B) + (1/2 x C/D))
unde A reprezintda marja de credit a beneficiarului corespunzatoare unei
perioade de cinci ani, B reprezintd valoarea medie a indicelui iTraxx Europe
Senior Financials corespunzatoare unei perioade de cinci ani, C reprezinta
valoarea medie a marjei de credit a Bancii Nationale a Moldovei
corespunzatoare unei perioade de cinci ani, iar D reprezintd valoarea marjei de
credit a furnizorului ajutorului de stat care acorda garantia corespunzitoare unei
perioade de cinci ani.

Valorile medii sunt calculate pentru o perioada de trei ani care ia sfarsit cu o
lund inainte de emiterea obligatiunii garantate.

In cazul garantiilor pentru obligatiuni garantate, comisionul de garantare nu
poate tine cont decat de jumadtate din comisionul bazat pe risc calculat in
conformitate cu punctul 2 de mai sus.
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Bancile care nu dispun de date reprezentative privind marjele swap-urilor
pe riscul de credit

Pentru bancile care nu detin date privind marjele swap-urilor pe riscul de credit
sau care nu dispun de date reprezentative in acest sens, dar care au rating de
credit, ar trebui dedusa o marja echivalenta pe baza marjei medii a swap-urilor
pe riscul de credit pe cinci ani in cadrul aceleiasi perioade esantion pentru
categoria de rating a bancii in cauza, pe baza unui esantion reprezentativ de
banci importante la nivel national. Autoritatea de supraveghere bancara va
evalua daca datele privind marjele swap-urilor pe riscul de credit sunt
reprezentative.

Pentru bancile care nu detin date privind marjele swap-urilor pe riscul de credit
si nu au rating de credit, ar trebui dedusa o marja echivalentd pe baza marjei
medii a swap-urilor pe riscul de credit pe cinci ani in cadrul aceleiasi perioade
esantion pentru categoria de rating cea mai scdzutd, pe baza unui esantion
reprezentativ de banci importante la nivel national. Marja swap-urilor pe riscul
de credit calculata pentru aceasta categorie de banci poate fi adaptata pe baza
unei evaluari prudentiale.

Consiliul Concurentei va stabili esantioanele reprezentative de banci importante
la nivel national.

Garantii privind datoriile cu o scadenta de mai putin de un an

Intrucdt marjele swap-urilor pe riscul de credit ar putea si nu reprezinte
indicatori adecvati ai riscului de credit in ceea ce priveste datoriile cu o scadenta
de sub un an, comisionul de garantare pentru astfel de datorii ar trebui sa fie cel
putin egal cu suma dintre:

1. un comision de baza de 50 de puncte de baza; si

2. un comision bazat pe risc egal cu 20 de puncte de baza pentru bancile cu
ratingul de A+ sau A, 30 de puncte de baza pentru bancile cu ratingul de A—
sau 40 de puncte de baza pentru bancile cotate sub A— sau fara rating.
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