NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Plenului Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea
Regulamentului privind ajutoarele de stat in favoarea entititilor din sectorul
financiar

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la

elaborarea proiectului actului normativ

Autoritatea publicd responsabild de elaborarea si promovarea proiectului
hotararii Plenului Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea Regulamentului
privind ajutoarele de stat in favoarea entitatilor din sectorul financiar este Consiliul

Concurentei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupad caz, sursa proiectului actului normativ.

Conform art. 341 alin. (1) din Acordul de Asociere, partile adoptd sau mentin,
dupi caz, legislatia privind controlul ajutoarelor de stat. In contextul procesului de
deschidere a negocierilor de aderare la Uniunea Europeana a Republicii Moldova si
in vederea realizarii angajamentelor Republicii Moldova asumate in baza Acordului
de Asociere, si anume in partea ce tine de armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat este necesard elaborarea
cadrului normativ secundar national in domeniu.

Potrivit art. 340 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte (in continuare — Acordul de Asociere),
ratificat prin Legea nr. 112/2014, ajutoarele de stat se evalueaza pe baza criteriilor

care decurg din aplicarea normelor in materie de concurentd aplicabile in UE, in




special a articolului 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si a
instrumentelor de interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta
relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In contextul obtinerii de citre Republica Moldova a statutului de tara candidat
pentru aderare la Uniunea Europeand si Programul National de Aderare a Republicii
Moldova la UE 2025-2029, in vederea realizarii angajamentelor internationale
asumate de Republica Moldova, si anume, de a mentine si armoniza cadrul normativ
secundar national, a fost initiat procesul de transpunere la nivel de cadru normativ
national a cadrului UE relevant in domeniul ajutorului de stat in favoarea entitatilor
din sectorul financiar.

Astfel, elaborarea noului Regulament este determinata de necesitatea transpunerii
Comunicdrii Comisiel privind restabilirea viabilitdtii si evaluarea masurilor de
restructurare luate in sectorul financiar, in contextul crizei actuale, in conformitate cu
normele privind ajutoarele de stat (2009/C 195/04) (CELEX: 52009XC0819(03)),
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 195 din  19.08.2009,
Comunicarii Comisiei — Recapitalizarea institutiilor financiare in contextul actualei
crize financiare: limitarea ajutorului la minimul necesar si garantii Tmpotriva
denaturarilor nejustificate ale concurentei (CELEX: 52009XC0115(01)), publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 10, din 15.01.2009, Comunicarii Comisiei
privind tratarea activelor depreciate in sectorul bancar comunitar (CELEX:
52009XC0326(01)), publicatda in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 72 din
26.03.2009, Comunicarii Comisiei privind aplicarea, dupa 1 ianuarie 2011, a
normelor privind ajutoarele de stat pentru sprijinirea masurilor in favoarea bancilor
in contextul crizei financiare (CELEX: 52010XC1207(04)), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene C 329 din 7.12.2010, Comunicarii Comisiei privind
aplicarea, de la 1 august 2013, a normelor privind ajutoarele de stat pentru masurile
de sprijin in favoarea bancilor in contextul crizei financiare (CELEX:
52013XC0730(01)), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 216 din
30.07.2013, pentru realizarea actiunilor prevazute la nr.91-95 din Programul national

de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029,




aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025.
2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,

inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Urmare a unei analize a cadrului normativ in vigoare s-a constatat ca ajutorul
de stat destinat sid remedieze o perturbare grava a economiei, contine contexte
normative care fac referinta la cadru juridic european abrogat, precum Comunicarea
Comisiei — Aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul masurilor adoptate
in legdtura cu institutiile financiare in contextul actualei crize financiare mondiale
(2008/C 270/02).

De asemenea, s-a constat ca redactia actuala a regulamentului, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.12/2013 privind ajutorul de stat
destinat sa remedieze o perturbare grava a economiei, stabileste acordarea ajutoarelor
destinate sa remedieze o perturbare grava a economiei doar dupa ce sunt declarate de
Parlament, Presedinte, Guvernul Republicii Moldova sau Comitetul National pentru
Stabilitate Financiara, fapt ce contravine principiului de control ex ante a masurilor
de sprijin consacrat de Uniunea Europeana si asumat de Republica Moldova in baza
Acordului de Asociere. In contextul celor expuse, divergentele normative constatate
impun revizuirea, prin prisma aspectelor invocate, a cadrului normativ secundar, dar
care la nivel national vizeaza ajutorul de stat acordat entitatilor din sectorul financiar,
inclusiv pentru remedierea situatiilor de criza financiara.

Noul Regulament va asigura armonizarea cadrului normativ national secundar cu
cel a Uniunii Europene in vederea realizarii angajamentelor internationale asumate
de catre Republica Moldova.

Ajutorul de stat este un instrument important al politicii de stat ce determina
semnificativ comportamentul agentilor economici, contribuind la crearea premiselor
unui echilibru intre respectarea regulilor de concurentd si exercitarea de catre stat a
functiilor sale. In aceeasi ordine de idei, interventiile statului trebuie si completeze
fortele pietei si sa directioneze sprijinul cdtre esecurile bine definite ale pietei

pentru a le remedia, limitdndu-se totodata denaturarea concurentei intre actorii din




sectorul dat.

Sprijinul in favoarea entitatilor din sectorul financiar se numara printre tipurile
de ajutoare de stat care denatureaza cel mai mult concurenta. Aceasta se datoreaza
faptului ca, spre deosebire de alte forme de ajutor de stat, in cazul ajutoarelor pentru
entitatilor din sectorul financiar in circumstante imprevizibile sau exceptionale statul
isi asuma anumite riscuri si implicd adesea o asistentd mai indelungata. Astfel, este
important sa se asigure faptul ca ajutoarele sunt autorizate numai in conditii care sa
atenueze efectele daunatoare potentiale ale acestora asupra concurentei $i sa
promoveze eficacitatea cheltuielilor publice, asigurand stabilitatea financiara.

Totodata, trebuie de remarcat faptul ca ajutorul de stat se acorda in detrimentul
banilor contribuabililor. Prin urmare, este important sa se concentreze ajutoarele de
stat pe tipurile de sprijin care sunt esentiale pentru cresterea economica a tarii i sa se
limiteze interventiile guvernului pentru a sprijini companiile din sectorul financiar
ineficiente (companii in dificultate) pentru a le mentine pe piatd, de exemplu, fara
un plan de restructurare adecvat. De asemenea, in cazul in care ajutorul de stat nu are
efect stimulativ, adica atunci cand ajutorul de stat este platit pentru activitati pe care
intreprinderile din sectorul financiar le-ar intreprinde oricum, acordarea de ajutoare
de stat este considerata o risipa de resurse publice.

Respectiv, prin elaborarea proiectului noului Regulament se realizeaza scopul
armonizarii cadrului normativ national cu cadrul juridic UE, care la rindul sau va
incuraja furnizorii ajutoarelor de stat sa acorde ,,ajutoare bune” care sa stimuleze
cresterea economicd, crearea de locuri de munca si obiective de interes comun cat
si asigurarea stabilitatii financiare, in special 1n ceea ce priveste furnizarea

corespunzatoare de credite pentru economia reala.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Proiectul Regulamentului stabileste domeniul de aplicare a ajutorului de stat in
favoarea entitatilor din sectorul financiar, inclusiv in contextul unei eventuale crize
financiare, oferind o procedura clara si cuprinzatoare privind etapele, conditiile si
obligatiile implicate atat pentru furnizorul de ajutor, cat si pentru beneficiari. Acest
proces este menit sa asigure transparenta in conformitate cu legislatia nationala si
europeana, precum si eficienta 1n utilizarea resurselor publice pentru
intreprinderile din sectorul dat.

In aceeasi ordine de idei, proiectul Regulamentului prevede conditiile in care o
intreprindere din sectorul financiar poate fi eligibila pentru ajutor de stat cat si
conditionalitatea privind necesitatea elaborarii unui plan de restructurare, conform
modelului prezentat in anexa proiectului Regulamentului.

In proiectul Regulamentului sunt stabilite conditiile care trebuie indeplinite
pentru a se asigura compatibilitatea principalelor tipuri de masuri de sprijin oferite
de furnizorii ajutorului de stat, si anume, garantii si sprijin sub forma de lichiditati,
recapitalizari si masuri de salvare a activelor bancare depreciate, ajutor pentru
lichidare, precum si principalele cerinte de continut ale planului de restructurare
(sau de viabilitate) in contextul specific al ajutorului de stat oferit in conditiile unei
eventuale crize economice.

Principalele prevederi ale proiectului stabilesc:

- procedura de notificare prealabila, procedura de notificare, evaluarea
masurilor de sprijin, raportarea si monitorizarea ajutoarelor de stat;

- procedura de evaluare a masurilor de recapitalizare, stabileste distintia
intre bancile in esenta solida si alte banci;

- orientari specifice privind aplicarea normelor in materie de ajutoare de stat
salvarii activelor, repartizarea sarcinilor 1intre initiatorul/furnizorul
ajutorului de stat, actionari si creditori, alinierea stimulentelor pentru
beneficiari la obiectivele de politica publicd, principiile care stau la baza
elaborarii masurilor de salvare a activelor in ceea ce priveste eligibilitatea,

evaluarea si gestionarea activelor depreciate si relatia dintre salvarea




activelor, alte masuri de sprijin guvernamental si restructurarea bancilor;

- conditii specifice si criterii privind ajutoarele de salvare si restructurare;

- modul de acordare a ajutoarelor de stat sub forma de lichiditati si
garantiile pentru pasive, criteriile pentru acordarea schemele de garantii si
de sprijin sub forma de lichiditati;

- contine conditiile pentru sprijinul acordat individual unei institutii de
credit sub forma asistentei de urgenta privind lichiditatea de catre Banca
Nationala a Moldovei,

- conditiile pentru autorizarea ajutorului pentru lichidare, procedura de
vanzarea unei institutii de credit in cursul procedurii de lichidare ordonara,
conditiile pentru autorizarea schemelor de lichidare ordinara si procedura
de monitorizare.

Totodata, proiectul Regulamentului ofera definitia categoriilor de active
eligibile si divulgarea de informatii complete privind activele depreciate si toate
activitatile bancare, precum si indicatorii pentru evaluarea profilului de risc a
entitatilor din sectorul financiar.

Cu titlu de noutate, proiectul Regulamentului prevede acordarea ajutorului de
stat in cazul vanzarii unei entitati din sectorul financiar in cursul unei proceduri de
lichidare ordonata.

Totodata, prevede abrogarea Regulamentului privind ajutorul de stat destinat sa
remedieze o perturbare grava a economiei aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 12/2013.

Avand in vedere ca, elaborarea proiectului este prevazuta in Planul National de
Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2025—
2029 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2023, Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea Regulamentului privind ajutoarele
de stat in favoarea entitatilor din sectorul financiar, in temeiul art. 56 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, va intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, pentru a se asigura

respectarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova fatd de Uniunea




Europeana asumate in baza Acordului de asociere RM — UE ratificat prin Legea nr.,
112/2014.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate

in considerare.

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Proiectul Regulamentului prevede un efort administrativ si financiar pentru
institutiile statului responsabile de acordarea si implementarea ajutorului de stat
pentru entitdtile din sectorul financiar.

De asemenea, proiectul prevede verificarea si monitorizarea de catre Consiliul
Concurentei a respectarii normelor de ajutor de stat din domeniu. Aceasta va
implica costuri administrative si un efort de coordonare intre institutiile statului.

Impactul general asupra sectorului public este unul semnificativ din
perspectiva resurselor umane si financiare implicate in acordarea si autorizarea
ajutorului de stat entitatilor din sectorul financiare, dar care va depasi impactul

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru Consiliul Concurentei la implementarea prezentului proiect nu sunt

necesare cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat. Pentru furnizorii de
ajutor de stat costurile ce urmeaza a fi suportate pentru implementarea proiectului vor
fi in limita alocatiilor bugetare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul Regulamentului va crea un cadru juridic normativ secundar clar,

previzibil si uniform pentru autorizarea ajutoarelor de stat pentru entitatile din
sectorul financiar aflate in circumstante imprevizibile sau exceptionale in contextul
unei eventuale crize financiare. Noul Regulament va genera efecte pozitive asupra

sectorului privat, in special asupra entitatilor din domeniu care vor beneficia de ajutor




de stat 1n vederea restabilirii viabilitatii acestora pe termen lung.

4.4. Impactul social
Proiectul noului Regulament va avea impact social semnificativ, contribuind la
mentinerea viabilitdtii entitatilor din sectorul financiar, precum si la mentinerea si
crearea locurilor de munca.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6.Alte impacturi si informatii relevante

4.6.1 Impactul asupra concurentei.

Proiectul Regulamentului va avea un impact semnificativ asupra dezvoltarii
economiei, contribuind la sustinerea entitatilor din sectorul financiar in contextul
unei perturbdri grave a economiei nationale si la cresterea competitivitatii in acord cu
regulile ajutorului de stat.

Asrfel, noul Regulament va asigura promovarea eficacitatii sporite a cheltuielilor
publice printr-o contributie imbunatatita a ajutoarclor de stat la realizarea
obiectivelor de interes comun si analizarea cu mai mare rigurozitate a efectului
stimulativ, limitarea ajutorului la minimum necesar si evitarea eventualelor efecte
negative ale ajutoarelor asupra concurentei.

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate si analizate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul Regulamentului face parte din categoria actelor normative cu scop de

armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.
Proiectul Regulamentului:

- transpune partial (transpune pct.4-5, pct.7-28, pct.30-35, pct.37-49, Anexa) din




Comunicarea (2009/C 195/04) a Comisiei Europene din 19.08.2009 privind
restabilirea viabilitatii si evaluarea masurilor de restructurare luate in sectorul
financiar, in contextul crizei actuale, in conformitate cu normele privind ajutoarele de
stat, (nr. CELEX: 52009XC0819(03)), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene C 195 din 19.08.2009;

- transpune partial (transpune pct.7-15, pct.19-25, pct.30-46, Anexa) din
Comunicarea (2009/C 10/03) a Comisiei Europene din 15.01.2009 privind
recapitalizarea institutiilor financiare in contextul actualei crize financiare: limitarea
ajutorului la minimul necesar si garantii impotriva denaturdrilor nejustificate ale
concurentei, (nr. CELEX: 52009XCO0115(01)), publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene C 10, din 15.01.2009;

- transpune partial (transpune pct.4-5, pct.15-46, pct.48-59, Anexa Ill, Anexa 1V) din
Comunicarea (2009/C 72/01) a Comisiei Europene din 26.03.2009 privind tratarea
activelor depreciate in sectorul bancar comunitar, (nr. CELEX: 52009XC0326(01)),
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 72 din 26.03.2009,

- transpune partial (transpune pct.3, pct.12-16) din Comunicarea (2010/C 329/07) a
Comisiei Europene din 07.12.2010 privind aplicarea, dupa 1 ianuarie 2011, a
normelor privind ajutoarele de stat pentru sprijinirea masurilor in favoarea bancilor
in contextul crizei financiare,(nr.CELEX: 52010XC1207(04)), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene C 329 din 07.12.2010,

- transpune partial (transpune pct.2-11, pct.15-23, pct.25-60, pct.62-88, pct.90-92,
pct.95-96) din Comunicarea (2013/C 216/01) a Comisiei Europene din 30.07.2013
privind aplicarea, de la 1 august 2013, a normelor privind ajutoarele de stat pentru
masurile de sprijin in favoarea bancilor in contextul crizei financiare, (nr. CELEX:
52013XC0730(01)), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 216 din
30.07.2013.

In acest sens au fost elaborate Tabelele de concordanta pentru fiecare act normativ




UE transpus, conform art.35 Legea 100/2017 cu privire la actele normative, precum
si a Hotérarii Guvernului nr.1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind

armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Consiliul Concurentei, in scopul respectarii prevederilor art. 9 din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional si art. 20 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la data de 29 mai 2025 a plasat pe
pagina web oficiala a autoritatii, la compartimentul ,,Transparenta”, directoriul
,» I ransparenta decizionald” anuntul cu privire la initierea procesului de elaborare a
proiectului Regulamentului privind ajutoarele de stat in favoarea entitatilor din
sectorul financiar este Consiliul Concurentei, astfel Incat orice persoana interesata sa
poata prezenta propuneri in acest sens.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va
fi supus consultarilor publice si remis spre avizare partilor interesate: Ministerul
Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Banca Nationald a

Moldovei, Comisia Nationala a Pietei Financiare si Asociatia Bancilor din Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Regulamentului urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de céatre
autorul proiectului in conformitate cu prevederile art. 36 alin.(5) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele acesteia vor fi incluse in
sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

Proiectul Regulamentului urmeaza a fi remis la Centrul de Armonizare a
Legislatiei pentru a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul

Regulamentului urmeaza a fi transmis, in procesul de avizare, catre Ministerul
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Justitiei pentru a fi supus expertizei juridice.

8 . Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul este corelat cu prevederile actelor normative in vigoare, care se afla in

conexiune.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului

normativ

Nu se atesta.

Presedinte Alexei GHERTESCU

Digitally signed by Ghertescu Alexei
Date: 2026.01.15 18:50:50 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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