TABEL DE CONCORDANTA

1 Titlul actului UE, inclusiv cele mai recente amendamente incluse si numarul CELEX:
Comunicarea Comisiei privind aplicarea, de la 1 ianuarie 2011, a normelor privind ajutorul de stat pentru a sprijini masurile in favoarea bancilor, in
contextul crizei financiare (2010/C 329/07)

2 Titlul actului/actelor normative nationale: Proiectul Hotarari Plenului Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea Regulamentul privind
ajutoarele de stat in favoarea entitatilor din sectorul financiar (in continuare — proiect de Regulament)

3 Gradul general de compatibilitate: partial compatibil

4 Autoritatea si persoana responsabila: Consiliul Concurentei

5 Data intocmirii/actualizarii: 31.12.2025

Actul Uniunii Europene Actul normativ national Gradul de | Observatii
compatibilitate

6 7 8 9

1. De la inceputul crizei financiare mondiale in toamna anului

2008, Comisia a prezentat patru comunicari care au oferit Prevederi UE | Prevederi aplicabile

orientari detaliate privind criteriile referitoare la compatibilitatea neaplicabile doar statelor

ajutorului de stat pentru institutiile financiare (1) cu cerintele membre UE

articolului 107 alineatul (3) litera (b) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Comunicdrile respective sunt
urmatoarele: Comunicarea Comisiei — Aplicarea normelor privind
ajutoarele de stat in cazul masurilor adoptate in legaturd cu
institutiile financiare in contextul actualei crize financiare
mondiale  (2) (Comunicarea privind sectorul bancar),
Comunicarea Comisiei — Recapitalizarea institutiilor financiare in
contextul actualei crize financiare: limitarea ajutorului la minimul
necesar si garantii impotriva denaturdrilor nejustificate ale
concurentei  (3) (Comunicarea privind recapitalizarea),
Comunicarea Comisiei privind tratarea activelor depreciate in
sectorul bancar comunitar (4) (Comunicarea privind tratarea
activelor depreciate) si Comunicarea Comisiei privind restabilirea
viabilitatii si evaluarea masurilor de restructurare luate in sectorul
financiar, in contextul crizei actuale, in conformitate cu normele




privind ajutoarele de stat (5) (Comunicarea privind masurile de
restructurare). Trei dintre cele patru comunicari, respectiv
comunicdrile privind sectorul bancar, recapitalizarea si tratarea
activelor depreciate, stabilesc conditiile care trebuie indeplinite
pentru a se asigura compatibilitatea principalelor tipuri de
asistenta oferite de statele membre — garantii pentru pasive,
recapitalizari si masuri de salvare a activelor — in timp ce
comunicarea privind restructurarea detaliaza principalele
caracteristici pe care trebuie sd le aiba un plan de restructurare
(sau de viabilitate) in contextul specific al ajutorului de stat oferit
in contextul crizei economice institutiilor financiare in temeiul
articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat.

2. Toate cele patru comunicari subliniazd caracterul temporar al

acceptabilitatii unor astfel de masuri de ajutor; fiecare dintre Prevederi UE | Prevederi aplicabile
acestea subliniazd cad orice astfel de masurd de ajutor poate fi neaplicabile doar statelor
justificatd numai ca un rdspuns de urgenta la presiunea fara membre UE
precedent de pe pietele financiare si numai atdta timp cat aceste

circumstante exceptionale predomind. Comunicarea privind

restructurarea se aplica ajutorului de restructurare notificat pana la

31 decembrie 2010, in timp ce celelalte comunicari nu au un

termen de expirare.

3.Prezenta ~ comunicare  stabileste = parametrii  pentru Prevederi UE | Prevederi aplicabile
acceptabilitatea temporard a asistentei acordate bancilor de la 1 neaplicabile doar statelor
ianuarie 2011, in contextul crizei. membre UE

2. MENTINEREA APLICABILITATII ARTICOLULUI 107

ALINEATUL (3) LITERA (b) DIN TRATAT I Prevederi UE | Prevederi aplicabile
PROROGAREA COMUNICARII PRIVIND neaplicabile doar statelor
RESTRUCTURAREA membre UE

4. Comunicarile Comisiei privind ajutorul acordat bancilor in
contextul crizei, precum si deciziile individuale privind masurile
st schemele de ajutor care intrd in domeniul de aplicare al acelor
comunicdri sunt adoptate in temeiul articolului 107 alineatul (3)
litera (b) din tratat, care permite in mod exceptional acordarea de
ajutor pentru remedierea unei perturbdri grave a economiei unui
stat membru. In cea mai acuti fazi a crizei, conditia unei




perturbari grave a fost, fard indoiald, indeplinitd in intreaga
Uniune, in contextul presiunii extraordinare de pe pietele
financiare, combinatd ulterior cu o contractie exceptional de
puternicd a economiei reale.

5. Redresarea economiei, care a inceput lent de la inceputul anului
2010, a continuat intr-un ritm mai accelerat, intr-0 oarecare
masurd, fatd de previziunile de la inceputul acestui an. Chiar daca
redresarea este In continuare fragild si inegald in cadrul Uniunii,
unele state membre inregistreazd o crestere economicd modesta
jar altele o crestere mai pronuntatd. In plus, in pofida unor
elemente de vulnerabilitate, sdndtatea sectorului bancar s-a
imbunatatit, in termeni generali, fatd de situatia care se inregistra
anul trecut. Ca urmare, existenta unei perturbari grave a
economiei tuturor statelor membre nu mai este atat de evidenta ca
la inceputul crizei. Desi este constientd de aceste evolutii,
Comisia considera, totusi, ca cerintele pentru autorizarea
ajutorului de stat in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b)
din tratat sunt indeplinite tinind cont de reaparatia recentd a unei
presiuni pe pietele financiare si de riscul accentudrii efectelor
colaterale negative, din motivele enumerate 1In prezenta
comunicare.

Prevederi
neaplicabile

UE

Prevederi aplicabile
doar statelor
membre UE

6. Reaparitia de tensiuni in pietele datoriei suverane demonstreaza
cu tarie volatilitatea In continuare a pietelor financiare. Nivelul
ridicat de interconectare si interdependentd din cadrul sectorului
financiar din Uniune a dat nastere la preocupari privind
contagiunea. Volatilitatea ridicatd a pietelor financiare si
incertitudinile cu privire la situatia economicd justificd
statelor membre de a invoca necesitatea adoptarii de masuri de
ajutor in contextul crizei, in temeiul articolului 107 alineatul (3)
litera (b) din tratat

Prevederi
neaplicabile

UE

Prevederi aplicabile
doar statelor
membre UE




7. In consecinti, comunicirile privind sectorul bancar,
recapitalizarea si tratarea activelor depreciate, care ofera orientari
acordat bancilor n contextul crizei in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (b) din tratat — in special sub forma unor
garantii, recapitalizari si a unor masuri de salvare a activelor —
trebuie sd continue si se aplice dupa 31 decembrie 2010. in
acelasi context, comunicarea privind restructurarea, care
abordeaza urmarirea unor astfel de masuri de sprijin, trebuie, de
asemenea, si continue si se aplice dupa 31 decembrie 2010. In
consecintd, domeniul de aplicare in timp al comunicarii privind
restructurarea — singura dintre cele patru comunicari care are o
data de expirare, 31 decembrie 2010 — ar trebui extins la ajutorul
de restructurare notificat inainte de 31 decembrie 2011.

Prevederi
neaplicabile

UE

Prevederi aplicabile
doar statelor
membre UE

8. Cu toate acestea, comunicarile ar trebui adaptate pentru
pregitirea tranzitiei la reglementirile post-crizi. In paralel, ar
trebui elaborate noi norme permanente in domeniul ajutorului de
stat pentru salvarea si restructurarea bancilor In conditii de piata
normale, care ar trebui aplicate de la 1 ianuarie 2012, in cazul in
care conditiile de piatd permit acest lucru. Eventuala necesitate de
a continua ajutorul de stat extraordinar, determinat de criza,
pentru sectorul financiar, trebuie sd fie evaluata tinadnd cont de
acest obiectiv. In acest sens, trebuie stabilite cerintele pentru
compatibilitatea unei astfel de asistente intr-un mod care sa
pregateasca cel mai bine pentru noul regim de salvare si
restructurare a bancilor, in temeiul articolului 107 alineatul (3)
litera (c) din tratat.

Prevederi
neaplicabile

UE

Prevederi aplicabile
doar statelor
membre UE

3. EVOLUTIA PROCESULUI DE RETRAGERE

articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat in contextul
conditiilor de piatd exceptionale nu ar trebui sd obstructioneze
procesul de dezangajare a ajutoarelor temporare exceptionale in
favoarea bancilor. La reuniunea sa din 2 decembrie 2009,
Consiliul Afaceri Economice si Financiare a concluzionat ca este
necesara elaborarea unei strategii pentru eliminarea treptatd a

Prevederi
neaplicabile

UE

Prevederi aplicabile
doar statelor
membre UE




masurilor de ajutor, care sa fie transparenta si coordonatda in mod
corespunzator intre statele membre, pentru a evita efectele
colaterale negative, dar care sd tina cont de situatiile specifice din
fiecare stat membru (1). Potrivit concluziilor Consiliului, procesul
de eliminare treptata a diferitelor forme de ajutor acordate
bancilor ar trebui sa inceapa, in principiu, cu suprimarea
progresiva a schemelor de garantii guvernamentale, cu Incurajarea
retragerii sprijinului acordat bancilor solide, precum si cu
stimularea altor banci sa isi remedieze problemele.

10. De la 1 iulie 2010, Comisia a aplicat conditii mai stricte
pentru compatibilitatea garantiilor guvernamentale in temeiul
articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat (2), introducand un
comision de garantare mai mare si o noud cerinta referitoare la un
plan de viabilitate pentru beneficiarii care recurg la garantii noi si
care depdsesc un anumit prag al totalului pasivelor garantate atat
in termeni absoluti, cat si in raport cu totatul pasivelor (3).
Comisia a limitat In mod intentionat domeniul de aplicare al
acestor scheme de garantie modificate la al doilea semestru al
anului 2010. Avand in vedere actuala situatie de pe piatd si data
fiind perioada limitatd de la introducerea noilor conditii de
preturi, modificarea suplimentard a acestor conditii nu pare
necesard in momentul de fata. Prin urmare, schemele de garantie
guvernamentald pentru care aprobarea ajutorului de stat expira la
sfarsitul anului 2010 pot fi autorizate pentru alte sase luni, pana la
30 iunie 2011, pe baza conditiilor introduse in iulie 2010 (4).
Conform practicii anterioare, Comisia va reanaliza, in cursul
primului semestru al anului 2011, conditiile aplicabile pentru
compatibilitatea garantiilor publice acordate dupa 30 iunie 2011.

Prevederi
neaplicabile

UE

Prevederi aplicabile
doar statelor
membre UE

11. In punctele urmitoare, Comisia va enunta pasii pentru o
eliminare treptatd a masurilor privind recapitalizarea si activele
depreciate intrucat, pentru acestea, nu au fost luate alte masuri in
afara de stimulentele pentru retragere care exista deja prin politica
tarifara.

Prevederi
neaplicabile

UE

Prevederi aplicabile
doar statelor
membre UE




4. ELIMINAREA DISTINCTIEI DINTRE BANCILE
SOLIDE SI CELE iIN DIFICULTATE PENTRU
PREGATIREA UNUI PLAN DE RESTRUCTURARE

12. La inceputul crizei, Comisia a stabilit o distinctie intre
institutiile financiare neviabile/aflate in dificultate si cele in
esentd solide, respectiv intre institutiile financiare care sufera de
probleme structurale endogene, legate, de exemplu, de modelul
lor specific de afaceri sau de strategia lor de investitii si institutiile
financiare cu probleme legate, in cea mai mare parte, de situatia
extremd provocata de criza financiara si nu de Vviabilitatea
modelului lor de afaceri, de ineficientd sau de asumarea unor
riscuri excesive. Distinctia este definitd in special pe baza unui
numar de indicatori stabiliti in comunicarea privind
recapitalizarea: adecvarea capitalului, spreadurile actuale, asociate
swapurilor pe risc de credit (spreaduri CDS), ratingul actual al
bancii si previziunile privind evolutia acestuia, precum si, printre
altele, valoarea relativi a recapitalizdrii. In ceea ce priveste
aceasta din urmd, Comisia considera ca ajutorul primit sub forma
de masuri de recapitalizare sau de salvare a activelor, care
depaseste 2 % din totalul activelor ponderate in functie de risc ale
bancii, reprezintd un indicator care permite sa se distingd intre
bancile solide si cele in dificultate. Recapitalizarea unei banci
aflate in dificultate implicd cerinta de a prezenta Comisiei un plan
de restructurare, pe cand recapitalizarea unei banci solide implica
cerinta de a prezenta un plan de viabilitate.

Pct.79 din
Regulamentului

proiectul

Consiliul Concurentei a stabilit o
distinctie intre institutiile
financiare  neviabile/aflate  in
dificultate si cele 1n esenta solide,
respectiv intre institutiile
financiare care suferd de probleme
structurale endogene, legate, de
modelul lor specific de afaceri sau
de strategia lor de investitii si
institutiile financiare cu probleme
legate, in cea mai mare parte, de
situatia extrema provocata de criza
financiard si nu de viabilitatea
modelului lor de afaceri, de
ineficienta sau de asumarea unor
riscuri excesive.

Pct.80 din
Regulamentului
Distinctia este definitd in special
pe baza unui numar de indicatori

proiectul

stabiliti in  prezentul capitol,
precum: adecvarea capitalului,
spreadurile  actuale,  asociate
swapurilor pe risc de credit

(spreaduri CDS), ratingul actual al
bancii si  previziunile privind

evolutia acestuia, precum  si,
printre altele, valoarea relativa a
recapitalizarii.

Pct.81 din proiectul

Regulamentului

Compatibil
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In ceea ce priveste valoarea
relativa a recapitalizarii, Consiliul
Concurentei considerd ca ajutorul
primit sub forma de masuri de
recapitalizare sau de salvare a
activelor, care depaseste 2 % din
totalul activelor ponderate 1in
functie de risc ale bancii,
reprezintd un indicator care
permite sa se distingd intre bancile
solide si cele 1n dificultate.

Pct.82 din proiectul
Regulamentului

Recapitalizarea unei banci aflate in
dificultate implicad cerinta de a
prezenta Consiliului Concurentei
un plan de restructurare, pe cand
recapitalizarea unei banci solide
implicd cerinta de a prezenta un
plan de viabilitate.

Anexa 4 din proiectul
Regulamentului

13. Stabilirea acestei distinctii si a unei serii de indicatori, inclusiv
pragul de 2 % din totalul activelor ponderate in functie de risc ale
bancii, s-a facut de teama ca nevoile de capital ale bancii,
rezultate din deprecieri, nevoile de capital ale bancii care nu
raspundeau asteptarilor pietei, precum si dificultatile temporare de
atragere de capital de pe piete sd nu determine banci solide sa isi
reducd volumul de credite acordat economiei reale pentru a evita
sd prezinte un plan de restructurare atunci cand fac apel la
resursele statului. In prezent, insd, sistemul bancar in ansamblul
sdu se confruntd cu mai putine dificultati In ceea ce priveste

Pct. 122 din proiectul
Regulamentului

Ajutorul primit sub formd de
masuri de recapitalizare sau de
salvare a activelor este considerat
ajutor pentru restructurare, cu
exceptia situatiei cand are caracter
temporar si poate fi acordat in
conditiile stricte prevazute de

Compatibil
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atragerea de capital fie de pe piete fie, printre altele, prin
intermediul rezultatelor reportate (1) si pot, deci, sd isi acopere
nevoile de capital fard a face apel la ajutor de stat (2). Valoarea
capitalului atras de institutiile financiare de pe piatd a crescut
semnificativ in 2009 si 2010, demonstrand accesul reinnoit al
institutiilor financiare la pietele de capital, precum si anticiparea
noilor cerinte de reglementare (3).

sectiunea 8 din prezentul capitol,
ca ajutor de salvare.

14. In consecintd, distinctia dintre bancile solide si cele in
dificultate nu pare sa mai fie relevantd pentru a determina ce
banci ar trebui sd poarte discutii cu Comisia in ceea ce priveste
restructurarea acestora. Ca urmare, bancilor care fac inca apel la
stat Tn 2011 pentru atragerea de capital sau pentru masuri privind
activele depreciate ar trebui sa li se ceara sa transmita Comisiei un
plan de restructurare care sda demonstreze vointa acestora de a
intreprinde eforturile necesare de restructurare si de restabilire
fara intarziere viabilitatii. Astfel, de la 1 ianuarie 2011, fiecarui
beneficiar al unei noi recapitalizari sau al unei masuri de salvare a
activelor depreciate i se va cere sda prezinte un plan de
restructurare (4).

Pct. 123
Regulamentului
Recapitalizarea unei banci impune
obligatia de a transmite Consiliului
Concurentei un plan de
restructurare in vederea confirmarii
sau restabiliri viabilitatii pe termen
lung a bancilor individuale fara sa
se bazeze pe ajutoare de stat.

din proiectul

Compatibil

15. Pentru evaluarea nevoilor de restructurare a bancilor, Comisia
va lua in considerare situatia specifica a fiecarei institutii, masura
in care o astfel de restructurare este necesara pentru restabilirea
viabilitatii fard un nou sprijin din partea statului, precum si
dependenta anterioara a bancii de ajutor de stat. Ca regula
generald, cu cat este mai mare dependenta de ajutorul de stat, cu
atat este mai evidentd necesitatea unei restructurari profunde
pentru a asigura viabilitatea pe termen lung. In plus, fiecare
evaluare va tine cont de orice situatie specificd de pe piata si va
aplica cadrul de restructurare cu suficientd flexibilitate in ipoteza
unui soc puternic care ar ameninta stabilitatea financiard in unul
sau mai multe state member.

Pct.124 din
Regulamentului
La evaluare, Consiliul Concurentei
va tine cont de orice situatie
specificd de pe piata.

Pct. 125 din proiectul
regulamentului

Regulamentul si  cadrul de
restructurare  este aplicat cu
flexibilitate in ipoteza unui soc
puternic care amenintd stabilitatea
financiara in Republica Moldova
sau iin unul sau in mai multe state
ale Uniunii Europene.
Pct.214 din

proiectul

proiectul

Compatibil




Regulamentului

La evaluarea  nevoilor de
restructurare a bancilor, Consiliul
Concurentei ia in considerare:
214.1. situatia specifica a
fiecdreientitati,

214.2. masura in care o astfel de
restructurare este necesara pentru
restabilirea viabilitatii farda un nou
sprijin din partea statului, gradul
de dependenta anterioara a bancii
de ajutor de stat
Pct.215 din
Regulamentului
Cu cat dependenta de ajutorul de
stat este mai mare, cu atat este mai

proiectul

justificata impunerea unei

restructurari profunde
16. Cerinta privind un plan de restructurare pentru bancile care | Pct.20 din proiectul
beneficiaza de ajutor structural (respectiv, masuri de recapitalizare | Regulamentului Compatibil
si/sau de salvare a activelor depreciate), acceptand, in acelasi | Notificarea oricdrui plan de

timp, ca simpla utilizare a garantiilor de refinantare sa nu dea
nastere la obligatia de a prezenta un plan de restructurare (5),
transmite semnalul cd bancile trebuie sd se pregateasca pentru o
revenire la mecanismele normale de piatd fara sprijin din partea
statului, intrucat sectorul financiar iese treptat din criza. Aceasta
cerintd reprezinta un stimul pentru institutiile individuale care au
inca nevoie de ajutor si isi accelereze restructurarea necesara. in
acelasi timp, aceasta permite suficienta flexibilitate pentru a tine
cont Tn mod adecvat de eventuala specificitate a situatiei unei
banci sau a unei piete financiare nationale. De asemenea, aceasta
prevede eventualitatea unei deteriordri, globale sau nationale, a
situatiei financiare, care nu poate fi exclusa in prezent, tinand cont
de fragilitatea persistentd a situatiei pietelor financiare.

restructurare trebuie sa includd o
comparatie cu optiuni alternative,
inclusiv o divizare sau o absorbire
de catre o altd bancd pentru a
permite Consiliului Concurentei sa
estimeze daca sunt disponibile
solutii mai bine orientate catre

piatd care sunt mai putin
costisitoare sau care denatureaza in
mdsurd mai micd concurenta,

conforme cu mentinerea stabilitatii
financiare.
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5. DOMENIUL DE APLICARE IN TIMP, PERSPECTIVE
GENERALE

17. Continuarea aplicarii articolului 107 alineatul (3) litera (b) din
tratat si  prelungirea aplicabilitatii comunicdrii  privind
restructurarea va fi de un an, pana la 31 decembrie 2011 (1).
Aceastd prelungire in conditii modificate trebuie vazutd si in
contextul unei tranzitii treptate spre un regim permanent al
orientarilor privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea bancilor, in temeiul articolului 107 alineatul (3)
litera (c) din tratat care ar trebui sa se aplice, daca situatia de pe
piatd permite acest lucru, de la 1 ianuarie 2012.

Prevederi
neaplicabile

UE

Prevederi aplicabile
doar statelor
membre UE




