TABEL DE CONCORDANTA

1 Titlul actului UE, inclusiv cele mai recente amendamente incluse si numarul CELEX:

Comunicarea Comisiei privind aplicarea, de la 1 august 2013, a normelor privind ajutoarele de stat pentru masurile de sprijin in favoarea bancilor in
contextul crizei financiare (,,Comunicarea privind sectorul bancar) (2013/C 216/01)

2 Titlul actului/actelor normative nationale:

Proiectul Hotarari Plenului Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea Regulamentul
privind ajutoarele de stat in favoarea entitatilor din sectorul financiar (in continuare — proiect de Regulament)

3 Gradul general de compatibilitate: partial compatibil

4 Autoritatea si persoana responsabili: Consiliul Concurentei

o) Data intocmirii/actualizarii: 31.12.2025

Actul Uniunii Europene Actul normativ national Gradul de Observatii
compatibilitate

6 7 8 9

1. De la inceputul crizei financiare, Comisia a adoptat sase

comunicari (,,comunicdrile privind criza”) (1). Acestea au oferit Prevederi UE | Prevederi aplicabile

orientdri detaliate privind criteriile referitoare la compatibilitatea neaplicabile doar statelor

ajutoarelor de stat cu piata internd In temeiul articolului 107 membre UE

alineatul (3) litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene pentru sectorul financiar in timpul crizei financiare.

2. Comunicarile privind criza constituie un cadru cuprinzator

pentru actiuni coordonate de sprijinire a sectorului financiar, | Pct.1 din proiectul Regulamentului | Compatibil

astfel incat sa se asigure stabilitatea financiard, limitand-se
totodatd denaturarea concurentei intre bdnci si intre statele
membre pe piata unica. Acestea precizeaza conditiile de acces la
ajutoarele de stat si cerintele care trebuie respectate pentru ca
aceste ajutoare sa fie considerate compatibile cu piata interna pe
baza principiilor privind ajutoarele de stat prevazute in tratat. Prin
intermediul comunicdrilor privind criza, normele in materie de
ajutoare de stat care reglementeazd asistenta publicd acordata
sectorului financiar au fost actualizate periodic atunci cand s-a

Regulamentul privind ajutoarele de
stat in favoarea entitatilor din sectorul
financiar (in continuare - Regulament)
constituie un cadru cuprinzator pentru
actiunile de sustitinere financiara de
catre stat a sectorului financiar, astfel
incat sda se asigure stabilitatea
financiard si criterii pentru stabilirea
ajutorului de stat

.....
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impus necesitatea adaptarii acestora la evolutia crizei. Evolutiile
recente necesitd o noud actualizare a comunicarilor privind criza.

acordat  entitatilor din  sectorul

financiar.

Temei juridic

3. Comunicdrile privind criza, precum si toate deciziile
individuale privind masurile si schemele de ajutor care intra in
domeniul de aplicare al acestor comunicari au fost adoptate in
temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat, care
permite in mod exceptional acordarea de ajutor pentru remedierea
unei perturbdri grave a economiei unui stat membru.

Pct.3 din proiectul Regulamentului

In conformitate cu art. 5 alin. (1) lit.
(a) din Legea nr. 139/2012 cu privire
la ajutorul de stat, pot fi considerate
compatibile cu mediul concurential

Compatibil

4. S-au luat masuri pe scard largd inca de la inceputul crizei
pentru a aborda dificultdtile cu care se confruntd sectorul
financiar. Evolutia crizei a impus necesitatea adaptarii anumitor
dispozitii prevdazute de cadrul privind ajutoarele de stat care
reglementeaza salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in
dificultate, fara a exclude posibilitatea acestora de a avea acces, In
mod exceptional, la masuri importante de sprijin public. In ciuda
acestei mobilizdri exceptionale a instrumentelor fiscale si
monetare, care a contribuit la evitarea Inrautatirii crizel,
redresarea economica este in continuare foarte fragila si inegala in
cadrul Uniunii Europene. Sectoarele financiare din unele state
membre se confruntd cu noi provocari in ceea ce priveste accesul
la finantarea la termen si calitatea activelor, provocate de
recesiunea economicd si de scaderea gradului de indatorare a
sectorului public si privat. Existd in continuare tensiuni pe pietele
financiare si riscul de efecte colaterale negative pe scard mai
larga.

normal  ajutoarele  destinat  sa
remedieze o perturbare grava a
economiei.

Pct.8 din proiectul Regulamentului
Ajutoarele de stat destinate sa
remedieze o perturbare grava a
economiei  pot fi  considerate

compatibile cu mediul concurential
normal doar daca perturbarile grave ale
economiei afecteaza intreaga economie
nationald, nu doar economia dintr-0
regiune sau o parte a teritoriului.

Compatibil

5. Persistenta tensiunilor pe pietele datoriei suverane
demonstreaza cu tarie cd pietele financiare sunt in continuare
volatile. Nivelul ridicat de interconectare si interdependenta din
cadrul sectorului financiar din Uniune genereaza in continuare
preocupari legate de contagiune. Volatilitatea ridicatd a pietelor
financiare si incertitudinile in ceea ce priveste perspectivele

Pct.4 din proiectul Regulamentului

Prezentul Regulament este aplicabil de
Consiliul  Concurentei  fatd  de
furnizorii si initiatorii de ajutor de stat,
partilor interesate si entitdtilor din
sectorul financiar, astfel cum sunt

Compatibil
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economice, precum si riscurile persistente de perturbare grava a
economiei statelor membre provocate de aceasta situatie justifica
de a acorda, in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din
tratat, masuri de sprijin pentru sectorul financiar in contextul
crizei.

acestea definite la art. 3 din Legea nr.
202/2017 privind activitatea bancilor,
inregistrate in Republica Moldova,
inclusiv filialele acestora, precum si
corporatiilor ~ multinationale,  care
desfasoara activitati financiare pe
teritoriul Republicii Moldova.

6. In aceste conditii de tensiuni persistente pe pietele financiare si | Pct.2 din proiectul Regulamentului | Compatibil
dat fiind riscul de extindere a efectelor negative de contagiune, | Regulamentul are scopul de a stabili

Comisia considera ca cerintele privind aplicarea articolului 107 | conditiile de acordare a ajutorului de

alineatul (3) litera (b) din tratat in ceea ce priveste ajutoarele de | stat in favoarea entitatilor din sectorul

stat 1n sectorul financiar sunt in continuare indeplinite. Cu toate | financiar in contextul unei perturbari

acestea, aplicarea derogarii respective ramane posibila numai atat | grave a economiei.

timp cét persista situatia de criza, creand astfel situatii cu adevarat

exceptionale care pun in pericol stabilitatea financiara in general.

Stabilitatea financiard ca obiectiv general Pct.49 din proiectul Regulamentului | Compatibil

7. In raspunsul la criza financiara si in comunicarile privind criza,
stabilitatea financiara a reprezentat obiectivul general al Comisiei,
garantand, in acelasi timp, limitarea la minimum a ajutoarelor de
stat si a denaturarilor concurentei intre banci si intre statele
membre. Stabilitatea financiard implicd necesitatea de a preveni
efectele negative majore de contagiune pentru restul sistemului
bancar care ar putea decurge din falimentul unei institutii de
credit, precum si necesitatea de a garanta ca sistemul bancar in
ansamblul sdu continud sa ofere Imprumuturi suficiente pentru
economia reala. Stabilitatea financiara isi mentine importanta
majorad 1n evaluarea, de catre Comisie, a ajutoarelor de stat pentru
sectorul financiar in temeiul prezentei comunicari. Comisia
efectueaza evaluarea tindnd seama de evolutia crizei de la o
situatie de perturbari grave, la nivel sistemic, catre dificultati
economice fundamentale in unele parti ale Uniunii, ceea ce
genereazd un risc mai mare de fragmentare a pietei unice.

Ajutorul de stat se acorda doar in
masura minimului necesar, pentru a
sprijini stabilitatea financiard fard a
crea denaturari excesive ale
concurentei pe piata.




8. Acest obiectiv general se reflectd nu numai in posibilitatea
bancilor aflate in dificultate de a avea acces la ajutoare de stat
atunci cand acest lucru este necesar pentru stabilitatea financiara,
ci si in modul in care sunt evaluate planurile de restructurare. In
acest sens, trebuie subliniat faptul ca stabilitatea financiara nu
poate fi asiguratd in lipsa unui sector financiar sandtos. Prin
urmare, planurile de majorare a capitalului trebuie evaluate in
stransd colaborare cu autoritatea de supraveghere competenta
pentru a se asigura cd viabilitatea poate fi restabilitd intr-un
termen rezonabil si pe o bazi solida si durabild. In caz contrar,
institutia aflatd in criza ar trebui sa facd obiectul unei lichidari
ordonate.

Pct.226 din

Regulamentului

proiectul

In cazul in care institutia de credit
aflata in dificultate nu poate, in mod
credibil, sa isi restabileasca viabilitatea
pe termen lung, furnizorul trebuie sa
analizeze si  optiunea  lichidarii
ordonate a respectivei institutii.

Compatibil

9. Cu toate acestea, atunci cand aplica normele privind ajutoarele
de stat in cazuri individuale, Comisia tine seama de mediul
macroeconomic care afecteazd atat viabilitatea bancilor, cat si
necesitatea ca economia reald a unui anumit stat membru sd aiba
in continuare acces la creditele oferite de un sector bancar
sinitos. In evaluarea Comisiei cu privire la planurile de
restructurare a bancilor, aceasta tine seama, in continuare, de
particularitatile fiecirei institutii si ale fiecirui stat membru. In
special, Comisia va efectua o evaluare proportionala a viabilitatii
pe termen lung a bancilor in cazul carora nevoia de ajutor de stat
este provocatd de criza datoriei suverane, fard a fi o consecinta a
asumarii de riscuri excesive, si va reflecta in evaluarea sa
necesitatea de a mentine conditii de concurentd echitabile in
cadrul pietei unice, tinand seama, in special, de evolutia
repartizarii sarcinilor in cadrul Uniunii.

Pct.162 din

Regulamentului

proiectul

Orice ajutor de stat acordat sub forma
unor masuri de salvare a activelor se
acorda ca ajutor de restructurare si, in
mod exceptional in conditiile de la
sectiunea 8 din Capitolul III, ca ajutor
de salvare si trebuie sa respecte
cumulativ urmatoarele principii:

162.1. necesitatea,;

162.2. proportionalitatea,;

162.3. minimizarea denaturarilor
concurentei.
Pct.163 din proiectul

Regulamentului

Principiile prevazute la punctul 162 se
aplica tuturor bancilor care beneficiaza
de masuri de salvare a activelor,
indiferent de situatia individuald a
acestora. Aplicarea acestor principii

Compatibil




5

poate varia in functie de profilul de
risc si de viabilitatea economicd a
institutiei  beneficiare, 1n vederea
adaptarii masurilor de salvare la
circumstantele specifice ale fiecarui
caz.

10. In plus, in cazul in care este nevoie si se restructureze parti
importante din sectorul financiar al unui stat membru, Comisia
depune eforturi pentru a adopta o abordare coordonatd in
evaluarea sa cu privire la planurile de restructurare a bancilor
individuale, astfel incat sd ofere un raspuns la nivel sistemic.
Comisia a adoptat aceastd abordare mai ales pentru statele
membre care fac obiectul unui program de ajustare economica.
Prin urmare, Comisia ar trebui sa tind seama in special de efectele
agregate ale restructurarii institutiilor individuale la nivel sectorial
(de exemplu, din perspectiva structurii pietei), precum si de
efectele asupra economiei in ansamblul sau, in special in ceea ce
priveste furnizarea corespunzitoare de credite pentru economia
reala pe o baza solida si durabila.

Pct.1 din proeictul Regulamentului

Regulamentul privind ajutoarele de
stat in favoarea entitatilor din sectorul
financiar (in continuare - Regulament)
constituie un cadru cuprinzator pentru
actiunile de sustitinere financiard de
catre stat a sectorului financiar, astfel
incat sa se asigure stabilitatea
financiard si criterii pentru stabilirea

compatibilitatii  ajutorului de stat
acordat  entitdtilor din  sectorul
financiar.

Compatibil

11. De asemenea, in evaluarea sa privind repartizarea sarcinilor si
masurile de limitare a denaturarii concurentei, Comisia evalueaza
fezabilitatea masurilor propuse, inclusiv a retragerii investitiilor,
si impactul acestora asupra structurii pietei si a barierelor la
intrarea pe piata. In acelasi timp, Comisia trebuie sa se asigure cd
solutiile concepute pentru un caz anume sau intr-un anumit stat
membru sunt coerente cu obiectivul de a preveni discrepantele
majore intre statele membre, care ar putea fragmenta si mai mult
piata unicd si ar putea provoca instabilitate financiara,
impiedicand redresarea in intreaga Uniune.

Pct.13 din proiectul Regulamentului

Aplicarea masurilor de limitare a
denaturdrilor concurentei se stabileste
in functie de gradul de repartizare a
sarcinilor aferente ajutorului de stat
acordat si tine seama de evolutiile
acestuia in cazul altor banci la nivel
national, beneficiare ale ajutorului de
stat.

Compatibil

Evolutia cadrului de reglementare si necesitatea revizuirii
comunicdarilor privind criza

12. Inca de la inceputul crizei, Uniunea a efectuat o serie de
modificari institutionale si de reglementare care vizeaza
consolidarea rezistentei sectorului financiar si Imbunatatirea
prevenirii, a gestionarii si a solutiondrii crizelor bancare. Consiliul

Prevederi
neaplicabile

UE

Prevederi aplicabile
doar statelor
membre UE




European a acceptat sa ia si alte initiative pentru a consolida baza
uniunii economice $i monetare prin crearea unei uniuni bancare,
incepand cu un mecanism unic de supraveghere si cu un
mecanism unic de rezolutie pentru institutiile de credit stabilite
intr-un stat membru care participd la mecanismul unic de
supraveghere. Statele membre au convenit, de asemenea, sa
instituie un mecanism de stabilitate prin intermediul caruia sa
poatd fi acordate resurse financiare membrilor mecanismului si
bancilor lor in caz de nevoie.

13. In mod inevitabil, aceste masuri sunt introduse progresiv, de
exemplu pentru a permite intrarea in vigoare a legislatiei sau
crearea fondurilor de rezolutie. Unele dintre acestea se limiteaza
la zona euro. Intre timp, diferentele din ce in ce mai pronuntate in
ceea ce priveste redresarea economiei pe teritoriul Uniuni,
necesitatea de a reduce si consolida datoria publicd si privata,
precum si existenta unor elemente de vulnerabilitate in sectorul
financiar au generat tensiuni persistente pe pietele financiare si
fragmentarea pietei interne, asociata cu denaturari din ce in ce mai
grave ale acesteia. Prin urmare, trebuie protejata integritatea pietei
unice, inclusiv prin consolidarea regimului ajutoarelor de stat.
Adaptarea comunicarilor privind criza poate contribui la
asigurarea unei treceri usoare catre viitorul regim in conformitate
cu propunerea Comisiei de directivd pentru redresarea si rezolutia
institutiilor de credit (3) prin clarificarea normelor pentru piete.
Comunicdrile privind criza adaptate pot asigura, de asemenea, o
restructurare mai decisiva si repartizarea mai aprofundata a
sarcinilor pentru toate bancile care primesc ajutoare de stat pe
intreaga piatd unica

Prevederi
neaplicabile

UE

Prevederi aplicabile
doar statelor
membre UE

14. Exercitarea controlului in materie de ajutoare de stat pentru
sectorul  financiar presupune, uneori, interactiunea cu
responsabilitatile autoritatilor de supraveghere din statele
membre. De exemplu, In anumite cazuri, autorititile de
supraveghere ar putea solicita ajustari ale anumitor aspecte, cum
ar fi guvernanta corporativd si practicile de remunerare, care,
pentru bancile ce beneficiaza de ajutoare de stat, sunt adesea

Prevederi
neaplicabile

UE

Prevederi aplicabile
doar statelor
membre UE




previzute si in planurile de restructurare. In astfel de cazuri, fari a
aduce atingere competentei exclusive a Comisiei in materie de
control al ajutoarelor de stat, este important sa se asigure
coordonarea dintre Comisie si autoritatile de supraveghere
competente. Avand in vedere evolutia mediului de reglementare si
de supraveghere in Uniune si, n special, In zona euro, Comisia va
colabora strdns, asa cum procedeazd deja in prezent, cu
autoritatile de supraveghere pentru a asigura o interactiune
armonioasd intre diferitele roluri si responsabilititi ale tuturor
autoritatilor implicate.

Repartizarea sarcinilor

15. Comunicarile privind criza precizeaza clar faptul ca, chiar si
in timpul crizei, principiile generale ale controlului ajutoarelor de
stat continud si fie aplicabile. In special, in vederea limitarii
denaturarii concurentei intre banci si intre statele membre pe piata
unicd si pentru a evita hazardul moral, ajutorul ar trebui limitat la
minimul necesar, iar beneficiarul ajutorului ar trebui sa aduca o
contributie proprie corespunzatoare la costurile de restructurare.
Banca si detinatorii capitalului acesteia ar trebui sd contribuie cat
mai mult posibil cu propriile resurse la restructurarea bancii (4).
Sprijinul de stat ar trebui acordat in conditii care reprezintd o
repartizare adecvatd a sarcinilor intre cei care au investit in banca.

Pct.247
Regulamentului

din proiectul

Schemele de ajutor de stat pentru
lichidarea institutiilor de credit de
dimensiuni limitate pot fi aprobate de
catre  Consiliul  Concurentei, cu
conditia ca acestea sa fie bine
concepute astfel incat sda asigure
respectarea cerintelor privind
repartizarea  sarcinilor in  randul
actionarilor si al titularilor de creante
subordonate prevazute la punctul 144
si sa elimine hazardul moral si alte
probleme de concurenta.

Compatibil

.....

ajutoarelor acordate bancilor, Comisia a solicitat cel putin un grad
minim de repartizare a sarcinilor in raport cu valoarea ajutorului
primit de bancile respective, in special sub forma absorbirii
pierderilor prin capitalul disponibil si a platii unei remunerari
adecvate in schimbul interventiilor statului. In plus, pentru a se
preveni iesirile de fonduri, Comisia a introdus norme privind
rascumpararea instrumentelor hibride si interdictii de platd a
cupoanelor si a dividendelor. Cu toate acestea, Comisia nu a
stabilit ex ante praguri pentru contributiile proprii sau alte cerinte

Pct.40 din proiectul Regulamentului

Ajutorul de stat se limiteaza la
minimul necesar, in vederea reducerii
denaturdrii concurentei si prevenirii
riscurilor morale. Beneficiarul are
obligatia de a contribui corespunzétor
la  costurile restructurdrii,  prin
utilizarea resurselor proprii. Banca si
actionarii acesteia vor suporta, In cea

Compatibil
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suplimentare (5).

mai mare masura posibila, consecintele
actiunilor anterioare si vor asigura
stimulente  adecvate  pentru  un
comportament prudent viitor.

17. In primele faze ale crizei, statele membre nu depdseau, in

Pct.42 din proiectul Regulamentului

general, cerintele minime stabilite de normele privind ajutoarele Compatibil
de stat in ceea ce priveste repartizarea ex ante a sarcinilor, iar | Pentru a limita ajutorul de stat la
creditorii nu aveau obligatia de a contribui la salvarea institutiilor | minimul necesar, bancile vor utiliza cu
de credit din ratiuni de stabilitate financiara. prioritate  resursele proprii  pentru
finantarea restructurdrii, inclusiv prin
vanzarea de active. Ajutorul de stat se
acordd doar in conditii care asigura o
repartizare adecvatd a obligatiilor,
implicand  contributia  investitorilor
prin absorbtia pierderilor cu ajutorul
capitalului disponibil si plata unei
remuneratii  corespunzatoare pentru
interventia statului.
18. Cu toate acestea, criza datoriei suverane a relevat clar faptul | Pct.43 din proiectul Regulamentului
ca o astfel de politicd nu putea asigura stabilitatea financiara pe Compatibil

termen lung, in special pentru statele membre in care costul de
salvare a bancilor le-a deteriorat semnificativ situatia bugetara.
Intr-adevar, unele statele membre au trebuit si depiseascd
cerintele minime impuse de normele privind ajutoarele de stat si
sd aplice, prin introducerea unor noi cadre juridice, cerinte mai
stricte in ceea ce priveste repartizarea ex ante a sarcinilor. Aceasta
evolutie a dus la diferente intre statele membre in ceea ce priveste
abordarea repartizarii sarcinilor, si anume intre cele care s-au
limitat la cerintele minime impuse de normele privind ajutoarele
de stat si cele care au depasit aceste cerinte, solicitand
recapitalizarea interna din partea investitorilor sau a creditorilor.
Aceste diferente intre statele membre in ceea ce priveste
abordarea repartizdrii sarcinilor au dus la diferente Intre costurile
de finantare de la o banca la alta, in functie de probabilitatea de
recapitalizare internd care depinde, la randul sau, de soliditatea

Derogarile de la  repartizarea
corespunzatoare a obligatiilor ex ante,
acordate in mod exceptional anterior
aprobarii planului de restructurare, din
considerente de stabilitate financiard,
se compenseaza printr-o contributie
mai mare intr-o etapad ulterioarda a
restructurarii. Compensarea se
realizeaza prin contributii suplimentare
din partea beneficiarului, inclusiv prin
aplicarea de clauze de recuperare
(claw-back) si/sau prin extinderea
restructurarii, cu masuri suplimentare
de limitare a denaturdrii concurentei.




situatiei bugetare a statului membru. Aceste diferente pun in
pericol integritatea pietei unice si riscd sd aduca prejudicii
concurentei echitabile pe care controlul ajutoarelor de stat
urmareste sd o protejeze.

19. Avand in vedere evolutiile prezentate mai sus, cerintele
minime de repartizare a sarcinilor ar trebui inasprite. Inainte de a
se acorda unei banci orice tip de ajutor de restructurare, fie ca este
vorba de recapitalizare sau de o masurd privind activele
depreciate, ar trebui epuizate toate masurile generatoare de
capital, inclusiv conversia datoriei subordonate, cu conditia ca
drepturile fundamentale sa fie respectate si ca stabilitatea
financiard sa nu fie pusa in pericol. Dat fiind ca orice ajutor de
restructurare este necesar pentru a preveni eventualul faliment
necontrolat al unei banci, in vederea reducerii la minimum a
ajutorului, aceste masuri de repartizare a sarcinilor ar trebui
respectate indiferent de solvabilitatea initiald a bancii. Prin
urmare, 1nainte de a acorda unei banci ajutor de restructurare,
statele membre vor trebui sd se asigure cd actionarii bancii si
detinatorii de actiuni ordinare garanteazd aportul necesar sau
creeazd cadrul juridic necesar pentru obtinerea unei astfel de
contributii.

Pct.12 din proiectul Regulamentului
Avand in vedere ca orice ajutor de
restructurare  este esential pentru
prevenirea unui faliment necontrolat al
unei entitati din sectorul financiar, este
obligatoriu ca, in scopul reducerii la
minimum a ajutorului de stat, masurile
de repartizare a sarcinilor prevazute de
prezentul Regulament sa fie aplicate
indiferent de nivelul de solvabilitate
initiale a bancii. Inainte de a acorda
unei banci ajutor de restructurare,
furnizorii ajutorului de stat trebuie sa
se asigure cd actionarii bancii si
detindtorii  de  actiuni  ordinare
garanteazd aportul necesar sau creeaza
cadrul juridic necesar pentru obtinerea
unei astfel de contributii.

Compatibil

20. In principiu, aplicarea masurilor de limitare a denaturirilor
concurentei depinde de gradul de repartizare a sarcinilor si tine
seama, de asemenea, de evolutiile nivelului de repartizare a
sarcinilor in cazul bancilor care beneficiazd de ajutor din Intreaga
Uniune. Daca toate celelalte conditii rdman neschimbate, o mai
bund repartizare a sarcinilor reduce, astfel, necesitatea de a
prevedea misuri de limitare a denaturirii concurentei. In orice
caz, masurile de limitare a denaturdrii concurentei ar trebui sa fie
calibrate in asa fel incdt sa determine cu un grad de aproximare
cat mai corect posibil situatia care s-ar fi produs pe piatd in cazul
in care, in lipsa ajutorului, beneficiarul ajutorului ar fi iesit de pe
piata.

Pct.13 din proiectul Regulamentului
Aplicarea masurilor de limitare a
denaturdrilor concurentei se stabileste
in functie de gradul de repartizare a
sarcinilor aferente ajutorului de stat
acordat si tine seama de evolutiile
acestuia in cazul altor béanci la nivel
national, beneficiare ale ajutorului de
stat.

Compatibil
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O procedurd eficace de restructurare si modernizarea in
continuare a cadrului

21. Este necesar sa se pastreze anumite facilitati de sprijin pentru
banci in vederea limitdrii perturbarilor prelungite ale pietelor
financiare, insd anumite proceduri si conditii ar trebui sa fie
imbundtdtite si dezvoltate in continuare. Este necesar, de
asemenea, sa se continue procesul de aliniere a cadrului juridic la
evolutia pietei, care a nceput in iunie 2010 prin cresterea
comisionului de garantare (6) si a continuat prin Comunicarea din
2010 privind prelungirea (7).

Anexa 3 din

Regulamentului

proiectul

O astfel de remunerare poate fi oferita
prin stabilirea unui pret de transfer al
activelor inferior ,,valorii economice
reale” intr-o masura suficienta pentru a
permite o compensare corespunzatoare
pentru risc sub forma unui potential de
crestere proportional sau prin ajustarea
corespunzatoare a comisionului de
garantare.

Compatibil

22. Comunicarea din 2008 privind sectorul bancar a permis
statelor membre sa instituie scheme de salvare fara a exclude,
totodata, punerea la dispozitie a unor interventii ad-hoc. Avand in
vedere amploarea crizei si erodarea generala a increderii in cadrul
intregului sector financiar al UE care se manifesta, printre altele,
printr-o epuizare a capacitatii pietei interbancare, Comisia a decis
cd va aproba toate masurile necesare intreprinse de statele
membre pentru a asigura stabilitatea sistemului financiar, inclusiv
masurile de salvare si schemele de recapitalizare. Aprobarea
temporard a ajutoarelor de salvare, atat sub forma de garantii, cat
si sub forma de recapitalizare si de masuri privind activele
depreciate, a reusit sa evite panica si sa restabileasca increderea
pe piata.

Pct.73 din proiectul Regulamentului
Atunci  cand initiatorul/furnizorul
ajutorului de stat a notificat Consiliului
Concurentei un ajutor de stat insotit de
un plan de restructurare care
indeplineste toate conditiile stabilite
prin prezentul capitol, in vederea
obtinerii securitatii juridice cu privire
la actiunile ulterioare  necesare,
Consiliul Concurentei poate adopta o
decizie finala care sa stipuleze ca
ajutorul de salvare, precum si ajutorul
de restructurare sunt compatibile in
temeiul Legii nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat.

Compatibil

23. Cu toate acestea, in noile conditii de piatd, nu mai este atat de
necesar sd se acorde masuri structurale de salvare numai pe baza
unei evaludri preliminare care porneste de la premisa ca, practic,
toate bancile trebuie salvate si care amand evaluarea aprofundatd
a planului de restructurare pentru o etapa ulterioara. Desi o astfel
de abordare a contribuit la evitarea pribusirii iremediabile a

Pct.126

Regulamentului
Recapitalizarile si masurile privind
activele depreciate, inclusiv garantiile
pentru active, pot fi autorizate numai
pentru acoperirea unui deficit de

din proiectul

Compatibil
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sectorului financiar in ansamblul sau, eforturile de restructurare
ale beneficiarilor individuali au fost adesea intarziate. Actiunile
intreprinse cu Intarziere 1n vederea solutiondrii problemelor
bancilor au generat, in unele cazuri, costuri finale mai ridicate
pentru contribuabili. Prezenta comunicare stabileste principiul
conform cdruia recapitalizarea si masurile privind activele
depreciate vor fi autorizate numai dupa ce a fost aprobat planul de
restructurare a bancii. Aceastd abordare garanteazd mai multa
precizie in ceea ce priveste calibrarea valorii ajutorului,
identificarea si abordarea intr-un stadiu incipient a surselor
problemelor cu care se confruntd banca, precum si asigurarea
stabilitdtii financiare. Schemele de garantare vor rdmaéane in
continuare disponibile pentru a furniza lichidititi bancilor. Cu
toate acestea, schemele de garantare pot fi utilizate numai ca un
mijloc de a furniza lichiditati bancilor care nu prezinta un deficit
de capital, astfel cum este definit de autoritatea de supraveghere
competenta (8).

capital stabilit prin exercitii oficiale
(test de stres, evaluare a calitatii
activelor etc.) si confirmat, dupd caz,

de autoritatea de  supraveghere
competenta.
Pct.129 din proiectul

Regulamentului

Planul de majorare a capitalului,
corelat cu evaluarea activelor si analiza
perspectivelor de capital, determina
deficitul de capital rezidual care poate
fi acoperit prin ajutor de stat si care
impune, in mod obligatoriu,
prezentarea unui plan de restructurare.

24. Prezenta comunicare stabileste adaptarile necesare ale
parametrilor privind compatibilitatea ajutoarelor de stat acordate
bancilor in contextul crizei financiare, incepand cu 1 august 2013.
In special, prezenta comunicare:

(a) inlocuieste Comunicarea din 2008 privind sectorul bancar si
ofera orientdri cu privire la criteriile de compatibilitate aplicabile
sprijinului sub forma de lichiditati;

(b) adapteaza si completeaza Comunicdrile privind recapitalizarea
si activele depreciate;

(c) completeazd Comunicarea privind restructurarea, oferind
orientdri mai detaliate privind repartizarea sarcinilor in randul
actionarilor si al creditorilor subordonati;

(d) stabileste principiul conform caruia nicio recapitalizare sau o
masurd de protectie a activelor nu poate fi acordatda farda
autorizarea prealabila a unui plan de restructurare si propune o
procedura pentru autorizarea permanenta a acestor masuri;

(e) ofera orientdri cu privire la cerintele de compatibilitate pentru
ajutorul in caz de lichidare.

Prevederi
neaplicabile

UE

Prevederi aplicabile
doar statelor
membre UE
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2. DOMENIUL DE APLICARE

25. Comisia va aplica principiile enuntate in prezenta comunicare
si 1n toate comunicdrile privind criza (9) ,,institutiilor de credit”
(denumite si ,,banci”) (10). Institutiile de credit prezintd un grad
ridicat de interdependenta prin faptul ca falimentul necontrolat al
unei astfel de institutii poate avea un efect negativ puternic asupra
intregului sistem financiar. Institutiile de credit sunt sensibile la
scaderile bruste ale nivelului de incredere care pot avea
consecinte grave pentru lichiditatile si solvabilitatea acestora.
Dificultatile cu care se confruntd o singurd institutie complexa pot
produce perturbari sistemice in sectorul financiar, care, la randul
lor, pot avea un impact negativ puternic asupra economiei in
ansamblul sau, de exemplu prin rolul jucat de institutiile de credit
in ceea ce priveste acordarea de Tmprumuturi pentru economia
reald, si ar putea pune in pericol, implicit, stabilitatea financiara

Pct.12 din proiectul Regulamentului

Avand in vedere cd orice ajutor de
restructurare  este  esential pentru
prevenirea unui faliment necontrolat al
unei entitdti din sectorul financiar, este
obligatoriu ca, in scopul reducerii la
minimum a ajutorului de stat, masurile
de repartizare a sarcinilor prevazute de
prezentul Regulament sa fie aplicate
indiferent de nivelul de solvabilitate
initiale a bancii. Inainte de a acorda
unei banci ajutor de restructurare,
furnizorii ajutorului de stat trebuie sa
se asigure cd actionarii bancii si
detindtorii  de  actiuni  ordinare
garanteazd aportul necesar sau creeaza
cadrul juridic necesar pentru obtinerea
unei astfel de contributii.

Compatibil

26. Daca este necesar, Comisia va aplica mutatis mutandis
principiile enuntate in prezenta comunicare si in toate
comunicdrile privind criza in cazul societdtilor de asigurare in
sensul articolului 6 din Directiva 73/239/CEE (11), al articolului 4
din Directiva 2002/83/CE (12) sau al articolului 1 litera (b) din
Directiva 98/78/CE (13).

Pct.5 din proiectul Regulamentului
Prevederile prezentului Regulament se
aplicd mutatis mutandis si in cazul
societatilor de asigurare, astfel cum
sunt acestea definite ca entitdtile din
sectorul financiar la art.3 din Legea
nr.202/2017 privind activitatea
bancilor.

Compatibil

27. In temeiul prezentei comuniciri, vor fi examinate toate
ajutoarele acordate acestor institutii care sunt inregistrate intr-un
stat membru, inclusiv filialelor acestor institutii, si care desfasoara

e eyt

Pct. 4 din proiectul Regulamentului

Prezentul Regulament este aplicabil de
Consiliul ~ Concurentei  fata  de
furnizorii si initiatorii de ajutor de stat,
partilor interesate si entitdtilor din
sectorul financiar, astfel cum sunt
acestea definite la art. 3 din Legea nr.

Compatibil
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202/2017 privind activitatea bancilor,
inregistrate Tn Republica Moldova,
inclusiv filialele acestora, precum si
corporatiilor ~ multinationale,  care
desfasoara activititi financiare pe
teritoriul Republicii Moldova.

3. RECAPITALIZAREA SI MASURILE PRIVIND
ACTIVELE DEPRECIATE

28. Recapitalizarile si masurile privind activele depreciate,
inclusiv garantiile pentru active, sunt in mod normal acordate
pentru a acoperi un deficit de capital. In sensul prezentei
comunicari, un ,,deficit de capital” se refera la un deficit de capital
stabilit Tn urma unui exercitiu de capital, a unui test de rezistenta,
a unei evaluari a calitdtii activelor sau a oricdrui alt exercitiu
echivalent desfasurat la nivelul Uniunii, al zonei euro sau la nivel
national si care este confirmat, daca este cazul, de autoritatea de
supraveghere competenta. Un astfel sprijin public are, iIn mod
normal, un caracter permanent si nu poate fi intrerupt cu usurinta.

Pct. 126 din
Regulamentului
Recapitalizarile si masurile privind
activele depreciate, inclusiv garantiile
pentru active, pot fi autorizate numai
pentru acoperirea unui deficit de
capital stabilit prin exercitii oficiale
(test de stres, evaluare a calitatii
activelor etc.) si confirmat, dupa caz,
de autoritatea de  supraveghere
competenta.

proiectul

Pct. 6 din proiectul Regulamentului
deficit de capital - deficit de capital
stabilit Tn urma unui exercitiu de
capital, a unui test de rezistenta, a unei
evaluari a calitatii activelor sau a
oricarui  alt exercitiu  echivalent
desfasurat la nivel national si care este
confirmat, daca este cazul, de Banca
Nationald a Moldovei.

Compatibil

29. Avand in vedere caracterul practic ireversibil al acestor masuri
si implicatiile bugetare pentru statele membre care le acorda si in
lumina practicii decizionale a Comisiei in timpul crizei, Comisia
poate, In principiu, sd autorizeze aceste masuri numai dupa ce
statul membru in cauzd demonstreazd cd au fost exploatate la
maximum toate masurile pentru ca aceste ajutoare sa fie limitate
la minimul necesar. In acest scop, statele membre sunt invitate si
prezinte un plan de majorare a capitalului, inainte de prezentarea

Pct. 127 din
regulamentului
Autorizarea acestor masuri se poate
acorda numai dupd demonstrarea de
catre furnizorul ajutorului de stat ca
toate optiunile de limitare a ajutorului
la minimul necesar au fost epuizate.
Pct. 128 din proiectul

proiectul

Compatibil
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unui plan de restructurare sau ca parte integrantd a acestuia. Un
plan de majorare a capitalului ar trebui sa cuprinda, in special,
masuri de majorare a capitalului intreprinse de catre bancd si
eventuale masuri de repartizare a sarcinilor in randul actionarilor
si creditorilor subordonati ai bancii.

regulamentului

In acest scop, furnizorul ajutorului de
stat trebuie sd prezinte un plan de
majorare a capitalului, separat sau
integrat in planul de restructurare,
incluzand masuri interne ale bancii si
masuri de repartizare a sarcinilor in

randul actionarilor si  creditorilor
subordonati
30. Un plan de majorare a capitalului, coroborat cu o evaluare | Pct. 129 din proiectul | Compatibil

aprofundata a calitatii activelor bancii si cu o evaluare a adecvarii
capitalului orientate spre viitor, ar trebui sa permita statului
membru, de comun acord cu Comisia $i cu autoritatea de
supraveghere competenta, sa stabileasca exact deficitul de capital
(rezidual) al unei banci care trebuie sa fie acoperit prin ajutoare de
stat. Orice astfel de deficit de capital rezidual care trebuie acoperit

Regulamentului

Planul de majorare a capitalului,
corelat cu evaluarea activelor si analiza
perspectivelor de capital, determina
deficitul de capital rezidual care poate
fi acoperit prin ajutor de stat si care

prin ajutor de stat necesita prezentarea unui plan de restructurare. | impune, in  mod  obligatoriu,
prezentarea unui plan de restructurare.
31. Cu exceptia cerintelor privind majorarea capitalului si | Pct.116 din proiectul
repartizarea sarcinilor care trebuie incluse in planul de majorare a | Regulamentului Compatibil
capitalului, astfel cum se prevede la punctele 32-34, care trebuie | Cu exceptia schemelor de
prezentat inainte de planul de restructurare sau ca parte integranta | recapitalizare mentionate in sectiunea
a acestuia, planul de restructurare care implica ajutor de |9 din prezentul capitol, orice
restructurare va face in continuare obiectul unei evaluari in | recapitalizare poate fi autorizatd ca
temeiul Comunicarii privind restructurarea. ajutor de stat pentru restructurare
numai dupa ce Consiliul Concurentei
si furnizorii ajutorului de stat ajung la
un acord privind planul  de
restructurare.
3.1. Abordarea unui deficit de capital — notificarea prealabila | Pct. 130 din proiectul
si notificarea ajutorului de restructurare regulamentului Compatibil

32. De indatd ce a fost identificat un deficit de capital care ar
putea avea ca rezultat o cerere de ajutor de stat, statul membru 1n
cauza ar trebui sd puna in aplicare toate masurile pentru reducerea

La identificarea unui deficit de capital
care ar putea necesita acordarea unui
ajutor de stat, furnizorul ajutorului de
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la minimum a costurilor de remediere a deficitului respectiv. In
acest scop, statele membre sunt invitate sa intre in contact cu
Comisia in vederea unei notificari prealabile. In cursul acestor
contacte voluntare de notificare prealabild, Comisia va oferi
statului membru respectiv asistentd cu privire la modul in care sa
asigure compatibilitatea ajutorului de restructurare si, In special,
cu privire la modul de punere in aplicare a cerintelor privind
repartizarea sarcinilor in conformitate cu normele privind
ajutoarele de stat. Notificarea prealabild va avea la bazad un plan
de majorare a capitalului stabilit de statul membru si de banca
vizatd si aprobat de autoritatea de supraveghere competenta.
Acesta ar trebui: (a) sa enumere masurile de majorare a capitalului
care vor fi Intreprinse de bancd si (eventualele) masuri de
repartizare a sarcinilor in randul actionarilor si creditorilor
subordonati; (b) sd contind garantii pentru evitarea iesirii de
fonduri din banca respectiva, care s-ar putea produce, de exemplu,
dacad banca ar achizitiona participatii n alte intreprinderi sau ar
plati dividende sau cupoane.

stat are obligatia de a adopta masuri

pentru reducerea la minimum a
costurilor de remediere.
Pct. 131 din proiectul

regulamentului

Furnizorul ajutorului de stat notifica
Consiliul Concurentei, in prealabil,
masura de  sprijin.  Notificarea
prealabild are la bazd un plan de
majorare a  capitalului  elaborat
impreund cu banca vizata si aprobat de
Banca Nationala a Moldovei.
Pct. 132 din
Regulamentului

proiectul

Planul
include:
132.1. masuri concrete de majorare a
capitalului intreprinse de banca si,
daca este cazul, masuri de repartizare a
sarcinilor intre actionari si creditorii
subordonati;

132.2. garantii privind  prevenirea
iesirilor de fonduri (inclusiv limitarea

de majorare a capitalului

achizitiilor, dividendelor sau
cupoanelor);
33. Statul membru ar trebui sa furnizeze o metodologie detaliata | Pct. 132.3. din proiectul

si datele de intrare utilizate pentru a determina deficitul de capital, | Regulamentului Compatibil
validate de catre autoritatea de supraveghere competenta. | metodologia si datele utilizate pentru
Metodologia trebuie prezentata pe fiecare sector de activitate in | determinarea deficitului de capital,
parte. validate de Banca Nationalda a
Moldovei.
34. Dupa prezentarea planului de majorare a capitalului si dupa | Pct. 133 din proiectul
includerea rezultatelor obtinute in urma evaludrii calitatii activelor | Regulamentului Compatibil
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bancii si a unei evaludri a adecvdrii capitalului orientate spre
viitor, statul membru trebuie sa stabileasca deficitul de capital
rezidual care trebuie acoperit prin ajutor de stat. Comisia va oferi
statului membru posibilitatea de a discuta planul de restructurare
inainte de notificarea acestuia. Odata ce s-a ajuns la un acord
privind planul de restructurare, statul membru poate sa notifice
oficial acest plan. Comisia va autoriza orice recapitalizare sau
masura privind activele depreciate drept ajutor de restructurare
numai dupd ce se ajunge la un acord privind planul de
restructurare.

Dupa prezentarea planului de majorare
a capitalului si includerea rezultatelor

evaluarii calitatii activelor bancii,
precum si a evaludrii adecvarii
capitalului  orientate spre viitor,

furnizorul stabileste deficitul de capital
rezidual ce urmeaza a fi acoperit prin
ajutor de stat
Pct. 134
regulamentului
Inainte de notificarea masurii de
sprijin, Consiliul Concurentei poate
acorda, la solicitarea furnizorului,
consultantd de specialitate cu privire la
planul de restructurare.

din proiectul

Pct. 135 din proiectul
regulamentului
Consiliul  Concurentei  autorizeaza

masura de recapitalizare sau masura
privind activele depreciate, in calitate
de ajutor de restructurare, numai dupa
aprobarea planului de restructurare.

3.1.1. Masurile de majorare a capitalului intreprinse de bancd
35. In cadrul planului de majorare a capitalului aprobat de
autoritatea de supraveghere competenta, beneficiarul ar trebui sa
viabilitatea, sa intreprinda toate masurile de majorare a capitalului
care pot fi puse in aplicare. Aceste masuri ar trebui sa cuprinda, in
special:

(a) emisiunile de drepturi;

(b) conversia voluntara a titlurilor de creante subordonate in
capitaluri proprii pe baza unor stimulente legate de riscuri;

(c) exercitii de gestionare a datoriilor care, in principiu, ar trebui
sa fie generatoare de capital n proportie de 100 % in cazul in care
deficitul de capital nu poate fi acoperit in totalitate, ceea ce

Pct. 136 din proiectul
regulamentului

In cadrul planului de majorare a
capitalului aprobat de autoritatea de
supraveghere competentd, beneficiarul
are obligatia de a identifica si, in
masura ilitati fara a
compromite viabilitatea sa, de a
implementa toate masurile posibile de
majorare a capitalului.
Pct. 137 din
regulamentului
Masurile de majorare a capitalului

proiectul

Compatibil
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impune necesitatea unui ajutor de stat;

(d) vanzari de active si de portofolii generatoare de capital;

(e) securitizarea portofoliilor pentru a genera capital din activitati
auxiliare;

(f) retinerea profiturilor;

(g) alte masuri care reduc nevoile de capital.

prevazute la punctul 136 pot includ, in
speciale urmatoarele:

137.1. emisiunile de drepturi;

137.2. conversia voluntard a titlurilor
de creante subordonate in capitaluri
proprii pe baza unor stimulente legate
de riscuri;

137.3. exercitii de gestionare a
datoriilor care, in principiu, ar trebui sa
fie generatoare de capital in proportie
de 100 % in cazul in care deficitul de
capital nu poate fi acoperit in totalitate,
ceea ce impune necesitatea unui ajutor
de stat;

137.4. vanzari de active si de
portofolii generatoare de capital;

137.5. securitizarea portofoliilor
pentru a genera capital din activitati
auxiliare;

137.6. retinerea profiturilor;

137.7. alte masuri care reduc nevoile
de capital.

36. In cazul in care se precizeazi ci misurile mentionate in planul
de majorare a capitalului nu pot fi puse in aplicare in termen de
sase luni de la prezentarea planului, Comisia se va consulta cu
autoritatea de supraveghere competenta pentru a evalua daca ar
trebui sda ia in considerare masurile produse drept masuri de
majorare a capitalului.

Pct. 138
regulamentului
In cazul in care planul de majorare a
capitalului  prevede cd masurile
propuse nu pot fi implementate in
termen de 6 luni de la data prezentarii
acestuia, Consiliul Concurentei initiaza
consultdri cu Banca Nationala a
Moldovei, 1n  scopul evaludrii
oportunitatii  recunoasterii  acestor
masuri ca masuri de majorare a
capitalului.

din proiectul

Compatibil
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37. Conducerea bancii ar trebui sa aiba stimulente pentru a | Pct. 139 din proiectul | Compatibil
efectua o restructurare aprofundata in timp util, reducand, astfel, | regulamentului
la minimum necesitatea de a recurge la ajutoare de stat. In | Conducerea bancii trebuie si aiba
consecintd, in cazul in care s-ar fi putut evita, in mod rezonabil, | stimulente pentru a realiza o
recurgerea la ajutoare de stat printr-o actiune adecvata si in timp | restructurare aprofundatd si in timp
util a conducerii, orice entitate a carei restructurare sau lichidare | util, reducind astfel necesitatea
ordonata nu se poate efectua fard ajutor de stat ar trebui, in mod | ajutorului de stat. Dacd recurgerea la
normal, sd gdseasca un inlocuitor pentru directorul executiv al | ajutor de stat putea fi evitata, in mod
bancii, precum si pentru alti membri ai Consiliului de | rezonabil, prin actiuni adecvate si
administratie, daca este necesar. prompte ale conducerii, banca trebuie
sa Tnlocuiasca directorul executiv si,
dupa caz, alti membri ai Consiliului de
administratie.
38. Din aceleasi motive, astfel de entititi ar trebui sa aplice | Pct. 141 din proiectul | Compatibil

politici de remunerare stricte pentru cadrele de conducere. Acest
lucru necesita o plafonare a remunerarii cadrelor de conducere
combinatd cu stimulente menite sd asigure cd banca isi pune in
aplicare planul de restructurare in conformitate cu obiectivele sale
de sustenabilitate pe termen lung. Prin urmare, orice banca
beneficiara a unui ajutor de stat sub forma de recapitalizare sau de
masuri privind activele depreciate ar trebui sa limiteze la un nivel
corespunzator remuneratia totald a personalului, inclusiv a
membrilor Consiliului de administratie si a cadrelor superioare de
conducere. Aceasta plafonare a remuneratiei totale ar trebui sa
includa toate componentele fixe si variabile posibile, precum si
pensiile, si sa fie in conformitate cu articolele 93 si 94 din
Directiva UE privind cerintele de capital (CRD IV) (14). Prin
urmare, remuneratia totala a acestor persoane nu poate depasi de
15 ori salariul mediu national in statul membru in care este
inregistrat beneficiarul (15) sau de 10 ori salariul mediu al
angajatilor bancii beneficiare. Restrictiile privind remuneratiile
trebuie sa se aplice pana la sfarsitul perioadei de restructurare sau
pana cand banca ramburseaza ajutorul de stat, oricare dintre
aceste date survine mai devreme.

regulamentului

Remuneratia totald, componente fixe si
variabile, a membrilor Consiliului de
administratie si cadrelor superioare nu
poate depasi de 15 ori salariul mediu
stabilit la nivel national sau de 10 ori
salariul mediu al angajatilor bancii.
Restrictiile se aplica pana la finalul
perioadei de restructurare sau pand la
rambursarea ajutorului de stat, oricare
dintre aceste date survine mai
devreme.
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39. Orice bancad beneficiara a unui ajutor de stat sub forma de | Pct. 142 din proiectul | Compatibil
recapitalizare sau de masuri privind activele depreciate ar trebui, | regulamentului
in principiu, sd nu facd plati compensatorii mai mari decat cele | Orice banca beneficiard a unui ajutor
impuse prin lege sau in contract. de stat sub forma de recapitalizare sau
de masuri privind activele depreciate
trebuie, In principiu, sd nu faca plati
compensatorii mai mari decat cele
impuse prin lege sau in contract.
3.1.2. Repartizarea sarcinilor in rdndul actionarilor si | Pct. 143 din proiectul | Compatibil
creditorilor subordonati regulamentului
40. Sprijinul de stat poate crea un hazard moral si poate submina | Ajutorul de stat poate genera hazard
disciplina pietei. Pentru a reduce hazardul moral, ajutorul ar trebui | moral si afecta disciplina pietei,;
acordat numai in conditii care implicd o repartizare adecvatd a | pentru a-1 limita, acesta se acorda
sarcinilor intre investitorii existenti. numai cu o repartizare adecvatd a
sarcinilor intre investitorii existenti.
41. Repartizarea adecvata a sarcinilor va implica, in mod normal, | Pct. 144 din proiectul | Compatibil
dupa ce pierderile vor fi absorbite mai intai de capitalurile proprii, | regulamentului
contributii din partea detinatorilor de capital hibrid si a titularilor | Repartizarea  sarcinilor  presupune,
de creante subordonate. Detinatorii de capital hibrid si titularii de | dupd absorbtia pierderilor de catre
creante subordonate trebuie sa contribuie la reducerea cat mai | capitalurile proprii, contributii din
mult posibil a deficitului de capital. Aceste contributii pot lua | partea detinatorilor de capital hibrid si
forma unei conversii in fonduri proprii de nivel 1 (16) sau a unei | a titularilor de creante subordonate,
reduceri a valorii contabile a principalului instrumentelor. in orice | prin conversie in capital de nivel 1 sau
caz, iesirile de numerar de la beneficiar catre detinatorii acestor | reducerea  valorii ~ contabile  a
titluri de valoare trebuie sa fie evitate Tn masura in care acest lucru | principalului. Pldtile in numerar catre
este posibil din punct de vedere juridic. acestia trebuie evitate, pe cat posibil
din punct de vedere juridic. Detinatorii
de capital hibrid si titularii de creante
subordonate trebuie sa contribuie la
reducerea cat mai mult posibil a
deficitului de capital.
42. Comisia nu va solicita contributia titularilor de creante cu rang | Pct. 145 din proiectul | Compatibil

prioritar (in special, depozite asigurate, depozite neasigurate,
obligatiuni si toate celelalte creante cu rang prioritar) ca un
element obligatoriu de repartizare a sarcinilor in temeiul normelor

regulamentului
Titularii creantelor cu rang prioritar,
inclusiv depozitele asigurate,
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privind ajutoarele de stat, indiferent daca acest lucru se realizeaza
prin conversia in capital sau prin reducerea valorii instrumentelor.

depozitele neasigurate, obligatiunile si
alte creante prioritare, nu sunt obligati
sa contribuie la repartizarea sarcinilor
in temeiul normelor privind ajutoarele
de stat, indiferent daca aceasta se
realizeaza prin conversia in capital sau
prin reducerea valorii instrumentelor.

43. Daca rata capitalului bancii care se confrunta cu deficitul de
capital identificat este mai mare decat rata minima reglementata la
nivelul UE, in mod normal, banca respectiva ar trebui sa fie in
masurd sa 1si restabileasca singurd pozitia financiara, in special
prin intermediul masurilor de majorare a capitalului mentionate la
actiune de supraveghere, cum ar fi masurile de interventie
timpurie sau alte masuri de remediere menite sa acopere deficitul,
iar aceasta situatie este confirmata de autoritatea de supraveghere
sau de rezolutie competentad, datoria subordonatd trebuie
convertitd in capital propriu, In principiu inainte de acordarea
ajutorului de stat.

Pct. 146 din proiectul
regulamentului

Daca rata capitalului bancii care se
confrunta cu deficitul de capital
identificat este superioara nivelului
minim reglementat la nivel national,
banca trebuie sa 1isi restabileasca
pozitia financiard prin masuri proprii,
in special prin intermediul masurilor
de majorare a capitalului. In lipsa altor
optiuni si In absenta unor masuri de
supraveghere adecvate, cum ar fi
masurile de interventie timpurie sau
alte masuri de remediere menite sa
acopere deficitul, situatie confirmata
de Banca Nationald a Moldovei,
datoria subordonatd se converteste in
capital propriu, anterior acordarii
ajutorului de stat.

Compatibil

44. In cazul in care banca nu mai indeplineste cerintele minime
privind capitalul de reglementare, datoria subordonata trebuie sa
faca obiectul unei conversii sau al unei reduceri a valorii
contabile, in principiu Tnainte de acordarea ajutorului de stat.
Ajutorul de stat nu trebuie acordat inainte de contributia deplina a
capitalurilor proprii, a capitalului hibrid si a datoriei subordonate
la acoperirea oricarei pierderi.

Pct. 147

regulamentului
In cazul neandeplinirii cerintelor
minime de capital de reglementare,
datoria subordonata se converteste sau
1 se reduce valoarea contabila, in
principiu  inainte = de  acordarea
ajutorului de stat. Ajutorul se acorda
doar dupd contributia deplind a

din proiectul

Compatibil
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capitalurilor proprii, a capitalului
hibrid si a datoriei subordonate la
acoperirea oricarei pierderi.

45. Se poate acorda o derogare de la cerintele prevdzute la
punctele 43 si 44 atunci cand punerea 1n aplicare a acestor masuri
ar putea pune in pericol stabilitatea financiara sau ar putea
produce rezultate disproportionate. Aceastd derogare s-a putea
aplica in cazurile 1n care valoarea ajutorului care urmeaza sa fie
primit este micd in comparatie cu activele ponderate la risc ale
bancii si deficitul de capital a fost redus in mod semnificativ, in
special prin masurile de majorare a capitalului prevazute la
punctul 35. De asemenea, s-ar putea evita rezultatele
disproportionate sau un risc pentru stabilitatea financiara prin
reexaminarea ordinii in care sunt aplicate masurile de acoperire a
deficitului de capital.

Pct. 148 din
regulamentului

Se poate acorda derogare de la
prevederile din punctele 146 si 147
daca aplicarea acestora pune in pericol
stabilitatea financiarda sau produce
efecte  disproportionate.  Aceasta
derogare s-a putea aplica in cazurile in
care valoarea ajutorului care urmeaza
sa fie primit este mica In comparatie cu
activele ponderate la risc ale bancii si
deficitul de capital a fost redus in mod
semnificativ, in special prin masurile
de majorare a capitalului prevazute la
punctele 136-137. De asemenea, s-ar
putea evita rezultatele disproportionate
sau un risc pentru stabilitatea
financiard prin reexaminarea ordinii in
care sunt aplicate masurile de
acoperire a deficitului de capital.

proiectul

Compatibil

46. In contextul punerii in aplicare a punctelor 43 si 44, ar trebui
respectat principiul potrivit caruia niciun creditor nu trebuie sa fie
dezavantajat (17). Prin urmare, creditorii subordonati nu ar trebui
sd primeascd mai putin din punct de vedere economic decat
valoarea pe care ar fi avut-o instrumentele lor in cazul in care nu
s-ar fi acordat niciun ajutor de stat.

Pct. 149 din proiectul
regulamentului

In aplicarea punctelor 146 si 147, se
respectd principiul conform caruia
niciun creditor nu trebuie sa fie
dezavantajat, astfel incat creditorii
subordonati nu pot primi mai putin
decat ar fi primit in absenta ajutorului
de stat.

Compatibil

3.1.3. Prevenirea iesirilor de fonduri inainte de o decizie de
restructurare
47. Pentru a limita ajutorul la minimul necesar, trebuie prevenite

Pct. 150
regulamentului
Pentru limitarea ajutorului de stat la

din proiectul

Compatibil
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iesirile de fonduri cdt mai devreme posibil. Prin urmare, din
momentul in care nevoile de capital sunt cunoscute sau ar trebui
sa fie cunoscute de banca, Comisia considera ca banca ar trebui sa
ia toate masurile necesare pentru a asigura retentia fondurilor de
care dispune. In special, incepand din acel moment, institutiile
care au identificat sau ar fi trebuit sa identifice nevoile de capital:
(a) nu au dreptul sd plateasca dividende pentru actiuni sau
cupoane pentru instrumentele de capital hibride (sau orice alt
instrument pentru care plata cuponului depinde de libertatea de
apreciere a bancii); (b) nu au dreptul sd rdscumpere nicio actiune
proprie sau sa utilizeze instrumente de capital hibride pe parcursul
perioadei de restructurare fara aprobarea prealabild a Comisiei; (c)
nu au dreptul sa rascumpere instrumentele de capital hibride, cu
exceptia cazului in care o astfel de masurd, eventual in combinatie
cu altele, permite institutiei sa absoarba pe deplin deficitul de
capital si se realizeaza la un nivel suficient de apropiat de
nivelurile actuale ale pietei (18) si la un pret care nu depéseste cu
mai mult de 10 % pretul pietei; orice rascumpdrare este
conditionata de aprobarea prealabild a Comisiei; (d) nu au dreptul
sa efectueze nicio tranzactie de gestionare a capitalului fara
aprobarea prealabila a Comisiei; (¢) nu au dreptul sa aplice
practici comerciale agresive; (f) nu au dreptul sd achizitioneze
participatii In nicio intreprindere, indiferent daca aceasta se
realizeaza sub forma unui transfer de active sau actiuni. Aceasta
cerintd nu se aplicd in cazul: (1) achizitiondrilor care au loc in
cursul normal al activitatilor bancare in contextul gestionarii
creantelor existente fatd de firmele in dificultate; si (i)
achizitionarii de participatii in Intreprinderi, cu conditia ca pretul
de achizitie sa reprezinte sub 0,01 % din dimensiunea ultimului
bilant al institutiei disponibil la momentul respectiv si ca totalul
preturilor de cumparare platite pentru toate achizitiile de acest tip
care sunt efectuate din momentul respectiv si pana la sfarsitul
perioadei de restructurare sd reprezinte sub 0,025 % din
dimensiunea ultimului bilant al institutiei disponibil la momentul
respectiv; (ii1) achizitiondrii unei intreprinderi, dupd obtinerea

minimul necesar, banca trebuie sa
prevind iesirile de fonduri din
momentul in care nevoia de capital
este cunoscutd sau ar fi trebuit sa fie
cunoscutd. De la acel moment, banca:
150.1. nu are dreptul sa plateasca
dividende pentru actiuni sau cupoane
pentru instrumentele de capital hibride
(sau orice alt instrument pentru care
plata cuponului depinde de libertatea
de apreciere a bancii);

150.2. nu are dreptul sa rascumpere
nicio actiune proprie sau sa utilizeze
instrumente de capital hibride pe
parcursul perioadei de restructurare
fara aprobarea prealabila a Consiliului
Concurentei;

150.3. nu are dreptul sa rascumpere
instrumentele de capital hibride, cu
exceptia cazului in care o astfel de
masurd, eventual in combinatie cu
altele, permite institutiei sd absoarba
pe deplin deficitul de capital si se
realizeaza la un nivel suficient de
apropiat de nivelurile pietei si la un
pret care nu depdseste cu mai mult de
10 % pretul pietei; orice rascumparare
este  conditionata de  aprobarea
prealabild a Consiliului Concurentet;
150.4. nu are dreptul sa efectueze
nicio tranzactie de gestionare a
capitalului fard aprobarea prealabild a
Consiliului Concurentei;

147.5. nu are dreptul sa aplice practici
comerciale agresive;
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aprobarii Comisiei, in cazul in care acest lucru este necesar, in
circumstante exceptionale, pentru restaurarea stabilitatii financiare
sau pentru asigurarea concurentei efective; (g) trebuie sa se abtina
de la orice publicitate cu trimitere la sprijinul acordat de stat si de
la orice strategie comerciala agresivd pe care nu ar fi aplicat-o in
lipsa sprijinului acordat de statul membru.

150.6. nu are dreptul sd achizitioneze
participatii  in nicio intreprindere,
indiferent dacad aceasta se realizeaza
sub forma unui transfer de active sau
actiuni. Aceastd cerintd nu se aplica in
cazul:

a) achizitiondrilor care au loc in
cursul normal al activitatilor bancare in
contextul gestionarii creantelor
existente fata de firmele in dificultate;
b) achizitionarii de participatii in
intreprinderi, cu conditia ca pretul de
achizitie sa reprezinte sub 0,01 % din
dimensiunea ultimului bilant al bancii
disponibil la momentul respectiv si ca
totalul preturilor de cumparare platite
pentru toate achizitiile de acest tip care
sunt efectuate din momentul respectiv
si pand la sfarsitul perioadei de
restructurare s reprezinte sub 0,025 %
din dimensiunea ultimului bilant al
bancii  disponibil la  momentul
respectiv;

C) achizitiondrii unei intreprinderi,
dupa obtinerea aprobarii Consiliul
Concurentei, in cazul in care acest
lucru este necesar, in circumstante
exceptionale,  pentru  restaurarea
stabilitatii  financiare sau  pentru
asigurarea concurentei efective;

147.7. trebuie sa se abtind de la orice
publicitate cu trimitere la sprijinul
acordat de stat si de la orice strategie
comerciald agresiva pe care nu ar fi
aplicat-o 1n lipsa sprijinului acordat de
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furnizor.
48. Intrucat trebuie si se asigure ci ajutorul este limitat la | Pct. 151 din proiectul | Compatibil
minimul necesar, in cazul in care o banca intreprinde actiuni care | regulamentului
nu respecti cerintele mentionate la punctul 47 intr-un moment in | Intrucat trebuie si se asigure ca
care nevoia de capital suplimentar ar fi trebuit sa fie evidenta intr- | ajutorul este limitat la minimul
o intreprindere bine gestionatd, Comisia va adduga la cuantumul | necesar, in cazul in care o banca
ajutorului, n scopul stabilirii masurilor necesare pentru limitarea | intreprinde actiuni care nu respectd
denaturdrii concurentei, o suma echivalenta iesirii de fonduri. cerintele mentionate la punctul 147
intr-un moment 1n care nevoia de
capital suplimentar ar fi trebuit sa fie
evidentd Iintr-o Intreprindere bine
gestionatd,  Consiliul ~ Concurentei
adauga, la cuantumul ajutorului, in
scopul stabilirii masurilor necesare
pentru limitarea denaturarii
concurentei, o suma echivalenta iesirii
de fonduri.
3.1.4. Acoperirea deficitului de capital rezidual prin ajutor de | Pct. 152 din proiectul | Compatibil
restructurare regulamentului
49. In cazul in care rimane un deficit de capital dupd ce au fost | Deficitul de capital rimas dupa
puse in aplicare mdsurile de majorare a capitalului si de | aplicarea masurilor de majorare a
repartizare a sarcinilor, in principiu, acest deficit poate fi acoperit | capitalului si de repartizare a sarcinilor
prin recapitalizare publica, prin masuri privind activele depreciate | poate fi acoperit prin recapitalizare
sau printr-o combinatie a celor doua tipuri de interventie. Pentru | publica, prin masuri privind activele
ca un astfel de ajutor sa fie compatibil, trebuie sd se prezinte | depreciate sau prin  combinarea
Comisiei un plan de restructurare care sa fie conform cu sectiunile | acestora, conditionat de prezentarea
relevante din comunicarile privind criza. unui plan de restructurare aprobat de
Consiliul Concurentei.
3.2. Ajutorul de salvare sub forma de recapitalizare si de masuri | Pct. 153 din proiectul | Compatibil
privind activele depreciate 50. Odata ce Comisia va incepe sa | regulamentului
aplice principiile enuntate in prezenta comunicare, statele membre | Prin  exceptie de la  obligatia

vor trebui sa notifice Comisiei un plan de restructurare si sa
obtind aprobarea ajutorului de stat inainte de a lua orice masura
privind recapitalizarea sau activele depreciate. Cu toate acestea,

furnizorilor de a notifica Consiliului
Concurentei un plan de restructurare
inainte de a lua orice masura privind
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Comisia poate, in mod exceptional, sa autorizeze statul membru
sd acorde, cu titlu temporar, aceste masuri sub forma de ajutor de
salvare Tnainte de aprobarea unui plan de restructurare, daca
aceste masuri sunt necesare pentru a mentine stabilitatea
financiard. In cazul in care un stat membru invoci aceasti clauza
de stabilitate financiara, Comisia va solicita o analiza ex ante din
partea autoritatii de supraveghere competente care sa confirme ca
existd un deficit actual (nu potential) de capital, care ar obliga
autoritatea de supraveghere sa retragd imediat licenta bancara a
institutiei dacd nu se intreprind masurile respective. Mai mult,
orice astfel de analizd va trebui sa demonstreze cad riscul
exceptional la adresa stabilitatii financiare nu poate fi evitat cu
ajutorul capitalurilor private intr-un timp suficient de scurt sau
prin orice altd masurd temporara cu efect mai putin perturbator,
cum ar fi o garantie de stat.

recapitalizarea sau activele depreciate,
in mod exceptional, Consiliul
Concurentei poate autoriza acordarea
temporara a ajutorului de salvare
anterior aprobarii planului, doar daca
este necesar pentru mentinerea
stabilitdtii financiare, pe baza unei
analize ex ante realizate de Banca
Nationalda a Moldovei, care confirma
existenta unui deficit actual de capital
ce impune masuri urgente. Orice astfel
de analizd trebuie sd demonstreze ca
riscul exceptional la adresa stabilitatii
financiare nu poate fi evitat cu ajutorul
capitalurilor private intr-un timp
suficient de scurt sau prin orice alta
masurd temporard cu efect mai putin
perturbator, cum ar fi o garantie de
stat.

51. Orice masurd de salvare care intrd in sfera de aplicare a
punctului 50 trebuie sda fie notificatda Comisiei. Pentru a fi
aprobatd temporar de Comisie, o astfel de masura trebuie sa
respecte normele privind remunerarea si repartizarea sarcinilor
prevazute in Comunicarea privind recapitalizarea, in Comunicarea
din 2011 privind prelungirea si, daca este cazul, in Comunicarea
privind activele depreciate.

Pct. 154 din proiectul
regulamentului
Orice astfel de masura trebuie

notificatd Consiliului Concurentei si
respecta normele privind remunerarea
si repartizarea sarcinilor

Compatibil

52. Mai mult, ajutorul de salvare sub forma de recapitalizare si de
masuri privind activele depreciate nu trebuie sda impiedice
respectarea cerintelor privind repartizarea sarcinilor instituite in
prezenta comunicare. Prin urmare, fie masurile necesare de
repartizare a sarcinilor trebuie puse in aplicare ca parte a
ajutorului de salvare, fie recapitalizarea sau masurile privind
activele depreciate trebuie aplicate intr-un mod care sd permita
punerea in aplicare ex post a masurilor de repartizare a sarcinilor.
Punerea in aplicare ex post poate fi realizata, de exemplu, prin

Pct. 155

regulamentului
Ajutorul de salvare sub forma de
recapitalizare sau madsuri privind
activele depreciate nu trebuie sa
impiedice aplicarea cerintelor de
repartizare a sarcinilor prevazute in
prezentul Regulament. Masurile de
repartizare a sarcinilor trebuie aplicate

din proiectul

Compatibil
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recapitalizare pe baza capitalurilor proprii intr-o forma cu rang
prioritar fatd de capitalul si de titlurile de creante subordonate

fie concomitent cu ajutorul de salvare,
fie ex post, prin mecanisme conforme

existente, fiind, in acelasi timp, conformd cu cadrul de | cadrului de reglementare si
reglementare si de supraveghere aplicabil. supraveghere.
53. Dupa autorizarea ajutorului de salvare, statul membru trebuie | Pct. 156 din proiectul | Compatibil

sa prezinte, in termen de doua luni de la data deciziei de aprobare
temporara a ajutorului, un plan de restructurare in conformitate cu
Comunicarea privind restructurarea. Planul de restructurare va fi
evaluat pe baza Comunicarii privind restructurarea, tinand seama
de principiile de repartizare a sarcinilor descrise in prezenta
comunicare.

regulamentului

Dupa aprobarea temporara a ajutorului
de salvare, furnizorul ajutorului de stat
transmite Consiliului Concurentei, in
termen de doua luni, un plan de
restructurare conform Anexei 1, care
este evaluat 1n functie de principiile de
repartizare a sarcinilor.

3.3. Scheme de recapitalizare si de restructurare a institutiilor mici
54. Ajutorul acordat bancilor mici tinde sa afecteze concurenta
intr-o masura mai micd decat ajutorul acordat bancilor mai mari.
Din acest motiv si pentru a garanta un tratament administrativ
proportional, este necesar sd se permita o procedura simplificata
in cazul bancilor mici, asigurandu-se in acelasi timp limitarea la
minimum a denaturarii concurentei. Prin urmare, Comisia este
dispusd sd autorizeze schemele de recapitalizare si de
restructurare a institutiilor mici in cazurile in care acestea sunt
clar definite si sunt limitate la o perioada de sase luni, cu conditia
sa respecte principiile prevazute in comunicarile privind criza si,
in special, cerintele Tn materie de repartizare a sarcinilor prevazute
in prezenta comunicare. In plus, aplicarea acestor scheme trebuie
limitata la bancile al caror bilant total nu depaseste 100 de
milioane EUR. Suma din bilanturile bancilor care beneficiaza de
ajutor 1n temeiul acestei scheme trebuie sa nu depaseasca 1,5 %
din totalul activelor detinute de bancile respective pe piata interna
a statului membru in cauza.

Pct. 157 din
regulamentului
Pentru bancile mici, ale caror active
totale nu depasesc 100 milioane euro,
Consiliul Concurentei poate autoriza
scheme simplificate de recapitalizare si
restructurare limitate la 6 luni, cu
respectarea principiilor prevazuta in
prezentul Capitol. Totalul bilanturilor
bancilor beneficiare de ajutor prin
aceste scheme nu trebuie sa depaseasca
1,5% din activele pietei nationale.

proiectul

Compatibil

55. Comisia va evalua toate aceste scheme pentru a verifica daca
acestea is1 indeplinesc obiectivele si daca sunt puse in aplicare in
mod corect. In acest scop, statul membru trebuie si prezinte un
raport privind utilizarea schemei de ajutor la fiecare sase luni

Pct. 158

regulamentului
Furnizorul ajutorului de stat transmite
Consiliului ~ Concurentei  rapoarte

din proiectul

Compatibil
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dupa autorizarea acesteia.

semestriale privind aplicarea schemei.

4. GARANTII SI SPRIJIN SUB FORMA DE LICHIDITATI
iN AFARA DE LICHIDITATILE FURNIZATE DE BANCA
CENTRALA

56. Sprijinul sub forma de lichiditati si garantiile pentru pasive
stabilizeaza temporar partea corespunzatoare pasivelor din
bilantul unei banci. Prin urmare, spre deosebire de recapitalizare
sau de masurile privind activele depreciate a caror acordare
trebuie sa fie precedata, in principiu, de notificarea de catre statul
membru in cauzd a unui plan de restructurare si de aprobarea
acestuia de catre Comisie, garantiile si sprijinul sub forma de
lichiditati care urmeaza a fi acordate, dupa ce au fost aprobate
temporar ca ajutor de salvare, pot fi notificate de statele membre
inainte de aprobarea unui plan de restructurare de catre Comisie.

Pct. 216
regulamentului
Sprijinul sub formad de lichiditati si
garantiile pentru pasive stabilizeaza
temporar pasivele bancii si pot fi
acordate dupd notificarea si aprobarea
temporard a Consiliului Concurentei,
fara a fi necesara aprobarea prealabila
a unui plan de restructurare.

din proiectul

Compatibil

57. Garantiile si sprijinul sub forma de lichiditati pot fi notificate
Comisiei in mod individual. In plus, Comisia poate autoriza, de
asemenea, schemele prin care se acorda lichiditati pentru o
perioada de cel mult sase luni.

Pct. 217
regulamentului
Garantiile si sprijinul sub forma de
lichiditati pot fi notificate Consiliului
Concurentei ca:

217.1. ajutor de stat individual,

217.2. prin scheme de ajutor de stat
autorizate pentru o perioada de
maximum 6 luni. Aceste scheme sunt
aplicabile doar bancilor care nu au
deficit de capital.

din proiectul

Compatibil

58. Aceste scheme trebuie sa fie limitate la bancile care nu au un
deficit de capital. In cazul in care o banci ce se confrunti cu un
deficit de capital are nevoie urgentd de lichiditdti, trebuie
transmisd Comisiei o notificare individuald (19). In astfel de
circumstante, Comisia va aplica mutatis mutandis procedura
prevazuta la punctele 32-34, inclusiv cerinta privind existenta
unui plan de restructurare sau de lichidare, cu exceptia cazului in
care ajutorul urmeaza sa fie rambursat in termen de doua luni.

Pct. 218

regulamentului
In cazul in care o banci cu deficit de
capital necesitd lichiditati urgente,
furnizorul ajutorului de stat notifica
individual masura de sprijin. Pentru o
astfel de notificare se aplica procedura
prevazuta la punctele 130-135, inclusiv
cerinta privind existenta unui plan de

din proiectul

Compatibil
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restructurare sau de lichidare, cu
exceptia cazului In care ajutorul este
rambursat in termen de doua luni

59. Pentru a fi aprobate de Comisie, garantiile si sprijinul sub
formad de lichiditdti trebuie sa respecte urmatoarele cerinte: (a)
garantiile pot fi acordate numai pentru noile emisiuni de titluri de
creantd cu rang prioritar ale institutiilor de credit (datoriile
subordonate sunt excluse); (b) garantiile pot fi acordate numai
pentru titlurile de creantd ale cdror scadente se incadreaza intre
trei luni si cinci ani (sau cel mult sapte ani in cazul obligatiunilor
garantate). Garantiile cu o scadentd de peste trei ani trebuie, cu
exceptia cazurilor justificate In mod corespunzator, sa fie limitate
la o treime din garantiile nerambursate acordate unei anumite
banci; (c¢) nivelul minim de remunerare a garantiilor de stat
trebuie sa fie conform cu formula stabilitd 1n Comunicarea din
2011 privind prelungirea; (d) un plan de restructurare trebuie sa
fie prezentat Comisiei in termen de doud luni in cazul oricdrei
institutii de credit cdreia 1 s-au acordat garantii pentru datorii noi
sau pentru datorii reinnoite pentru care, la momentul acordarii
noii garantii, totalul garantiilor nerambursate pentru pasive
(inclusiv garantiile acordate inainte de data la care se ia decizia
respectivd) depaseste atat o ratd de 5 % din totalul pasivelor, cét si
o suma totald de 500 de milioane EUR; (e) pentru orice institutie
de credit in beneficiul careia este solicitatd garantia, trebuie
prezentat un plan individual de restructurare sau de lichidare in
termen de doua luni de la data la care garantia a fost activata; (f)
beneficiarii garantiilor si ai sprijinului sub forma de lichiditéti
trebuie sd se abtina de la orice publicitate cu trimitere la sprijinul
acordat de stat si de la utilizarea oricarei strategii comerciale
agresive pe care nu ar fi aplicat-o in lipsa sprijinului acordat de
statul membru.

Pct. 219 din proiectul
regulamentului
Pentru a fi autorizate de Consiliul

Concurentei, garantiile si sprijinul sub
forma de lichiditati trebuie sa respecte
urmatoarele cerinte:

219.1. garantiile pot fi acordate numai
pentru noile emisiuni de titluri de
creantda cu rang prioritar ale entitatilor
de creditare;

219.2. garantiile pot fi acordate
numai pentru titlurile de creantd ale
caror scadente se incadreaza intre trei
luni si cinci ani (sau cel mult sapte ani
in cazul obligatiunilor garantate).
Garantiile cu o scadenta de peste trei
ani trebuie, cu exceptia cazurilor
justificate in mod corespunzator, sa fie
limitate la o treime din garantiile
nerambursate acordate unei anumite
banci;

219.3. nivelul minim de remunerare a
garantiilor de stat trebuie sd fie
conform formulei stabilitd in Anexa 5
la prezentul regulament;

219.4. un plan de restructurare trebuie
sa fie prezentat Consiliului
Concurentei in termen de doud luni in
cazul oricarei entitati de creditare
careia 1 s-au acordat garantii pentru
datorii noi sau pentru datorii reinnoite

Compatibil
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pentru care, la momentul acordarii noii
garantii, totalul garantiilor
nerambursate pentru pasive (inclusiv
garantiile acordate 1nainte de data la
care se ia decizia respectiva) depaseste
atat o ratd de 5% din totalul pasivelor,
cat si o suma totald de 500 de milioane
euro;

219.5. pentru orice entitate de
creditare in beneficiul careia este
solicitata garantia, trebuie prezentat un
plan individual de restructurare sau de
lichidare in termen de doud luni de la
data la care garantia a fost activata;
219.6. beneficiarii garantiilor si ai
sprijinului sub formd de lichiditéti
trebuie sd se abtind de la orice
publicitate cu trimitere la sprijinul
acordat de stat si de la utilizarea
oricarei strategii comerciale agresive
pe care nu ar fi aplicat-o in lipsa

sprijinului acordat de
initiatorul/furnizorul ajutorului de stat.
60. Pentru schemele de garantii si de sprijin sub forma de | Pct. 220 din proiectul | Compatibil

lichiditati, trebuie indeplinite urmatoarele criterii suplimentare:
(a) schema trebuie limitatd la bancile care nu au un deficit de
capital, iar aceastd situatie trebuie atestatd de autoritatea de
supraveghere competentda, in conformitate cu dispozitiile de la
punctul 28; (b) garantiile cu o scadentd de peste trei ani trebuie sa
fie limitate la o treime din totalul garantiilor acordate unei
anumite banci; (c) statele membre trebuie sa prezinte Comisieli
rapoarte la fiecare trei luni cu privire la: (i) functionarea schemei;
(i1) emisiunile de titluri de creanta garantate; si (iii) comisioanele
reale percepute; (d) statele membre trebuie sa prezinte, in
completarea  rapoartelor privind functionarea  schemel,

regulamentului
Pentru schemele de garantii si de
sprijin sub forma de lichiditati, trebuie

indeplinite urmatoarele criterii
suplimentare:
220.1. schema trebuie limitatda la

bancile care nu au un deficit de capital,
iar aceastd situatie trebuie atestatd de
autoritatea de supraveghere bancara;

220.2. garantiile cu o scadenta de
peste trei ani trebuie sa fie limitate la o
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informatiile actualizate disponibile privind costul ccomparabil al
emisiunilor de titluri de creantd negarantate (natura, volumul,
ratingul, moneda).

treime din totalul garantiilor acordate
unei anumite banci;

220.3. initiatorul/furnizorul ajutorului
de stat trebuie sa prezinte Consiliului
Concurentei rapoarte la fiecare trei luni
cu privire la functionarea schemei,
emisiunile de titluri de creantad
garantate s1  comisioanele  reale
percepute;

220.4. furnizorul/initiatorul ajutorului

de stat trebuie sd prezinte, in
completarea  rapoartelor  privind
functionarea  schemei, informatiile

actualizate disponibile privind costul
comparabil al emisiunilor de titluri de
creantd negarantate (natura, volumul,
ratingul, moneda).

61. In cazuri exceptionale, pot fi aprobate si garantiile care
acoperd expunerile Bancii Europene de Investitii cdtre banci in
scopul restabilirii acordarii de credite pentru economia reald in
tarile care se confruntd cu perturbdri grave ale conditiilor de
imprumut in comparatie cu media Uniunii. Atunci cand evalueaza
aceste masuri, Comisia va examina, in special, dacd acestea nu
conferd un avantaj necuvenit care ar putea, de exemplu, sa
contribuie la dezvoltarea altor activitdti comerciale ale bancilor
respective. Aceste garantii pot acoperi numai o perioadd de cel
mult sapte ani. In cazul in care sunt aprobate de Comisie, aceste
garantii nu declanseaza o obligatie pentru banca respectivd de a
prezenta un plan de restructurare.

Prevederi
neaplicabile

UE

Prevederi aplicabile

doar
membre UE

statelor

5. FURNIZAREA DE LICHIDITATI DE CATRE BANCILE
CENTRALE SI INTERVENTIA SCHEMELOR DE
GARANTARE A DEPOZITELOR SI A FONDURILOR DE
REZOLUTIE

62. Activitdtile curente ale bancilor centrale legate de politica
monetard, cum ar fi operatiunile de piatd deschisa si facilitatile

Pct. 221 din
regulamentului

Activitdtile  curente ale  Bancii
Nationale a Moldovei legate de
politica monetara, inclusiv operatiunile

de piatd deschisa si facilitatile

proiectul

Compatibil
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permanente, nu fac obiectul normelor privind ajutoarele de stat.
Sprijinul acordat in mod specific unei anumite institutii de credit
(denumit in mod curent ,asistentd de urgentd privind
lichiditatea”) poate constitui un ajutor, cu exceptia cazului in care
sunt indeplinite urmatoarele conditii cumulative (20):

a) institutia de credit se confruntd temporar cu o lipsd de
lichiditati, dar este solvabild in momentul acordarii lichiditatilor
care are loc in situatii exceptionale si nu face parte dintr-un pachet
mai mare de masuri de ajutor;

(b) facilitatea este integral asiguratd printr-o garantie la care se
aplica marjele de ajustare adecvate, in functie de calitatea acesteia
si de valoarea de piata;

(c) banca centrala percepe beneficiarului dobanzi de penalizare;
(d) masura se ia la initiativa bancii centrale si, mai ales, nu este
sustinuta printr-o contragarantie din partea statului.

permanente, nu intrd sub incidenta
normelor privind ajutoarele de stat.

Pct. 222. Din proiectul
regulamentului
Sprijinul  acordat individual unei

institutii de credit sub forma asistentei
de wurgenta privind lichiditatea nu
constituie ajutor de stat, dacd sunt
indeplinite = cumulativ  urmatoarele
conditii:

222.1. institutia de credit se confrunta
temporar cu o lipsd de lichiditéti, dar
este solvabild in momentul acordarii
lichiditatilor care are loc in situatii
exceptionale si nu face parte dintr-un
pachet mai mare de masuri de ajutor;
222.2. facilitatea este integral
asiguratd printr-o garantie la care se
aplica marjele de ajustare adecvate, in
functie de calitatea acesteia si de
valoarea de piata;

222.3. Banca Nationala a Moldovei
percepe beneficiarului dobanzi de
penalizare;

222.4. masura se ia la initiativa Bancii
Nationale a Moldovei si, mai ales, nu
este sustinutd printr-o contragarantie
din partea statului.

63. Interventiile fondurilor de garantare a depozitelor pentru
rambursarea deponentilor in conformitate cu obligatiile impuse
statelor membre 1n temeiul Directivei 94/19/CE privind sistemele
de garantare a depozitelor (21) nu constituie ajutoare de stat (22).
Cu toate acestea, utilizarea fondurilor respective sau a unor
fonduri similare pentru a contribui la restructurarea institutiilor de
credit poate constitui ajutor de stat. Fondurile respective pot

Pct. 223

regulamentului
Interventiile fondurilor de garantare a
depozitelor  destinate = rambursarii
deponentilor, efectuate in conformitate
cu obligatiile prevazute de Directiva

2014/49/UE a Parlamentului European

din proiectul

Compatibil
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proveni din sectorul privat, insa acestea pot constitui un ajutor in
masura In care intra in sfera de control a statului, care este
raspunzator si pentru decizia privind aplicarea fondurilor (23).
Comisia va evalua compatibilitatea ajutoarelor de stat acordate
sub forma unor astfel de interventii in temeiul prezentei
comunicari.

si a Consiliului din 16 aprilie 2014
privind schemele de garantare a
depozitelor (Legea nr. 160/2023 cu
privire la garantarea depozitelor in
banci), nu constituie ajutoare de stat.
Pct. 224 din proiectul
regulamentului

Utilizarea fondurilor de garantare a
depozitelor, indicate la punctul 219,
sau a altor fonduri similare pentru
sprijinirea restructurdrii institutiilor de
credit poate constitui ajutor de stat, in
masura in care aceste fonduri, chiar
provenind din sectorul privat, se afla
sub controlul statului, iar statul decide
cu privire la utilizarea lor.

64. Ajutoarele de stat sub forma de interventii ale unui fond de
rezolutie vor fi analizate in temeiul prezentei comunicari pentru a
evalua compatibilitatea acestora cu piata interna.

Pct.225 din proiectul regulamentului
Ajutoarele de stat acordate prin
interventii ale fondurilor de garantare
sau similare sau ale fondurilor de
rezolutie  sunt supuse evaludrii
Consiliului Concurentet, in
conformitate cu prezentul Regulament,
pentru a se stabili compatibilitatea
acestora cu mediul concurential.

Compatibil

6. CONSIDERATII SPECIFICE IN CEEA CE PRIVESTE
AJUTORUL PENTRU LICHIDARE

6.1. Principii generale

65. Statele membre ar trebui sa incurajeze iesirea de pe piatd a
operatorilor neviabili, permitdnd In acelasi timp ca procesul de
iesire sa se desfdsoare in mod ordonat pentru a se mentine
stabilitatea financiard. Lichidarea ordonatd a unei institutii de
credit aflate in dificultate ar trebui sa fie intotdeauna luata in
considerare atunci cand institutia nu poate, in mod credibil, sa isi
restabileasca viabilitatea pe termen lung

Pct. 226 din proiectul regulament

In cazul in care institutia de credit
aflata in dificultate nu poate, in mod
credibil, sa isi restabileasca viabilitatea
pe termen lung, furnizorul trebuie sa
analizeze si  optiunea  lichidarii
ordonate a respectivei institutii.

Compatibil
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66. Comisia recunoaste ca, date fiind particularitatile institutiilor
de credit si in lipsa unor mecanisme care sda permitd rezolutia
institutiilor de credit fara a pune in pericol stabilitatea financiara,
s-ar putea sd nu fie posibila lichidarea unei institutii de credit
urmand procedurile de insolventd obisnuite. Din acest motiv,
masurile de stat pentru sprijinirea lichidarii institutiilor de credit
aflate in criza pot fi considerate ajutor compatibil, sub rezerva
respectarii cerintei specificate la punctul 44.

Pct. 227
regulamentului
Masurile de sprijin pentru lichidarea
institutiilor de credit in dificultate pot
fi  considerate ajutor compatibil,
respectand cerintele prevazute la
punctul 147.

din proiectul

Compatibil

67. Obiectivul lichidarii ordonate trebuie sa fie Incetarea

timp limitatd. Acest obiectiv presupune cd nu poate fi realizata
nicio noud activitate care implica parti terte. Cu toate acestea, nu
se interzice desfasurarea activitatilor existente, in cazul in care
acest lucru reduce costurile de lichidare. In plus, obiectivul
lichidarii este vanzarea, in cea mai mare masura posibild, a unor
parti ale societatii sau ale activelor printr-un proces concurential.
Procedura de lichidare ordonatd impune ca veniturile generate de
orice vanzare de active sa contribuie la costurile de lichidare.

Pct. 228
regulamentului
Obiectivul lichidarii ordonate este
incetarea activitatii in timp limitat, fara
noi activitati cu terti, si vanzarea unor
parti ale institutiei sau ale activelor
prin proceduri competitive, pentru
acoperirea costurilor de lichidare, fiind
permisda  desfasurarea  activitatilor
existente, in cazul in care acest lucru
reduce  costurile  de lichidare.
Veniturile generate de orice vanzare de
active trebuie sd contribuie la costurile
de lichidare.

din proiectul

Compatibil

68. Statele membre pot alege mai multe instrumente pentru
organizarea lichidérii institutiilor de credit aflate in dificultate.
Orice masura de ajutor de stat pusa in aplicare pentru a sprijini o
astfel de lichidare trebuie sd respecte principiile prevazute la
punctele 69-82.

Pct. 229
regulamentului
Furnizorii  pot

din proiectul
utiliza  diverse
instrumente pentru lichidarea
institutiitlor  in  dificultate, cu
respectarea principiilor stabilite in
normele relevante. Orice ajutor de stat
pusd in aplicare pentru a sprijini o
astfel de lichidare trebuie sa respecte
principiile prevazute la Sectiunea 2 si
3 din prezentul capitol.

Compatibil

6.2. Conditiile pentru autorizarea ajutorului de lichidare
69. Statele membre trebuie sd prezinte un plan pentru lichidarea

Pct. 230 din
regulamentului

proiectul

Compatibil
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ordonata a institutiei de credit.

Furnizorul ajutorului de stat trebuie sa

prezinte un plan pentru lichidarea
ordonatd a institutiei de credit.
70. Comisia va evalua compatibilitatea masurilor de ajutor care | Pct. 231 din proiectul | Compatibil
urmeaza sd fie puse In aplicare in vederea solutiondrii situatiei | regulamentului
institutiilor de credit pe baza acelorasi criterii, aplicate mutatis | Consiliul ~ Concurentei  evalueaza
mutandis, ca si cele pentru ajutorul de restructurare stabilite Tn | compatibilitatea masurilor de ajutor
sectiunile 2, 3 si 4 din Comunicarea privind restructurarea. care urmeaza sa fie puse in aplicare in
vederea solutionarii situatiei entitatii
din sectorul financiar pe baza
aceleorasi criterii, aplicate mutatis
mutandis, ca si cele pentru ajutorul de
restructurare stabilite 1n prezentul
regulament.
71. Caracterul special al lichidarii ordonate impune luarea in | Pct. 232 din proiectul | Compatibil
considerare a aspectelor prezentate la punctele 72-78. regulamentului
Caracterul  special al lichidarii
ordonate impune luarea in considerare
a aspectelor prezentate la punctele
233-239.
6.2.1. Limitarea costurilor de lichidare Pct. 233 din proiectul | Compatibil
72. Statele membre ar trebui sa demonstreze ca ajutorul ii permite | regulamentului
institutie1 de credit sd facd obiectul unei lichidari ordonate, | Furnizorul ajutorului de stat trebuie sa
limitdnd, in acelasi timp, valoarea ajutorului la minimul necesar | demonstreze ca ajutorul 1i permite
pentru a mentine institutia pe linia de plutire in timpul lichidérii in | entitatii din sectorul financiar sa faca
vederea indeplinirii obiectivului urmarit si respectand cerintele | obiectul unei lichidari  ordonate,
privind repartizarea sarcinilor prevazute in prezenta comunicare. | limitand, in acelasi timp, valoarea
ajutorului la minimul necesar pentru a
mentine institutia pe linia de plutire in
timpul lichidarii in vederea indeplinirii
obiectivului urmarit si respectand
cerintele privind repartizarea sarcinilor
prevazute in prezentul regulament.
6.2.2. Limitarea denaturdrii concurentei Pct. 234 din proiectul | Compatibil

73. Pentru a se evita denaturdrile excesive ale concurentei, faza de

regulamentului
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lichidare ar trebui sa se limiteze la perioada strict necesara pentru
realizarea lichidarii ordonate.

Pentru a se evita denaturarile excesive
ale concurentei, faza de lichidare ar
trebui sd se limiteze la perioada strict
necesara pentru realizarea lichidarii
ordonate.

74. Atat timp cat institutia de credit beneficiara isi continua
activitatea, aceasta nu are voie sa concureze in mod activ pe piata
sau sd desfagoare activitdti noi. Functionarea institutiei trebuie, in
principiu, s se limiteze la continuarea si la finalizarea activitatilor
in curs pentru clientii existenti. Orice noud activitate cu clientii
existenti trebuie sd se limiteze la modificarea clauzelor
contractelor existente si la restructurarea Imprumuturilor
existente, cu conditia ca astfel de modificari sa Tmbundtiteasca
valoarea actuala neta a activului respectiv.

Pct. 235 din proiectul
regulamentului
Entitatea din  sectorul financiar

beneficiard nu poate sd concureze in
mod activ pe piatd sau sd desfasoare
activitati noi. Functionarea institutiei
se va limita la continuarea si la
finalizarea activitatilor in curs pentru
clientii existenti. Orice noud activitate
cu clientii existenti se va limita la
modificarea  clauzelor contractelor
existente ~ si  la  restructurarea
imprumuturilor existente, cu conditia
ca astfel de  modificari sa
imbunatateascd valoarea actuala neta a
activului respectiv.

Compatibil

75. Politica de tarifare aplicata de institutia de credit care urmeaza
sd fie lichidata trebuie sa fie conceputa astfel incat sa ii incurajeze
pe clienti sa se orienteze cétre alternative mai atractive.

Pct. 236
regulamentului
Politica de tarifare aplicata de institutia
de credit care urmeaza sa fie lichidata
trebuie sd fie conceputa astfel incat sa
il Incurajeze pe clienti sa se orienteze
catre alternative mai atractive.

din proieactul

Compatibil




36

76. In cazul in care este necesari o licentd bancari, de exemplu | Pct. 237 din proiectul | Compatibil
pentru o ,.bancad rea” sau pentru o institutie temporara creata cu | regulamentului
unicul scop al lichidarii ordonate a unei institutii de credit | In cazul in care este necesard o licentd
(,,bancd-punte”), aceasta ar trebui sa se limiteze la activitdtile | bancard, cum ar fi cazul unui vehicul
strict necesare pentru lichidare. Licenta bancara ar trebui retrasd | de administrare temporara a activelor
cat mai repede de catre autoritatea de supraveghere competenta. sau a unei banci-punte, aceasta ar
trebui sa se limiteze la activitatile strict
necesare pentru lichidare. Licenta
bancara ar trebui retrasa cat mai repede
de catre Banca Nationald a Moldovei.
6.2.3. Repartizarea sarcinilor Pct. 238 din proiectul | Compatibil
77. In contextul lichiddrii ordonate, trebuie si se acorde atentie | regulamentului
minimizarii hazardului moral, in special prin evitarea acordarii de | In cadrul lichidarii ordonate, este
ajutor suplimentar in beneficiul actionarilor si al titularilor de | interzisd  acordarea  de  ajutor
creante subordonate. Prin urmare, creantele actionarilor si ale | suplimentar actionarilor si titularilor de
titularilor de creante subordonate nu trebuie sa fie transferate catre | creante subordonate, iar creantele
nicio activitate economica in curs. acestora nu pot fi transferate catre
activitdti economice in desfdsurare,
pentru a preveni hazardul moral.
78. Sectiunile 3.1.2 si 3.1.3 trebuie respectate mutatis mutandis. Pct. 239 din proiectul | Compatibil
regulamentului
Prevederile din prezentul Regulament
privind repartizarea sarcinilor in randul
actionarilor si creditorilor subordonati
precum si cele ale punctului 150 si 151
trebuie respectate mutatis mutandis.
6.3. Vinzarea unei institutii de credit in cursul procedurii de | Pct. 240 din proiectul | Compatibil

lichidare ordonata

79. Vanzarea unei institutii de credit in cursul unei proceduri de
lichidare ordonata poate cuprinde elemente de ajutor de stat in
favoarea cumparatorului, cu exceptia cazului In care vanzarea este
organizatd printro procedura concurentiald de ofertare deschisa si
neconditionata si activele sunt vandute ofertantului care ofera cel

regulamentului

Vanzarea unei entitdti din sectorul
financiar n cursul unei proceduri de
lichidare ordonata poate cuprinde
elemente de ajutor de stat in favoarea
cumpdratorului, cu exceptia cazului in
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mai mare pret. Astfel de proceduri concurentiale de ofertare ar
trebui sd permitd, dacd este cazul, vanzarea unor parti din
institutie unor ofertanti diferiti.

care vanzarea este organizatd printr-0
procedurd concurentiald de ofertare
deschisd si neconditionatd si activele
sunt vandute ofertantului care ofera cel
mai mare pret.

80. In special, pentru a stabili daci existd elemente de ajutor in | Pct. 241 din proiectul | Compatibil
favoarea cumparatorului institutiei de credit sau a unor parti din | regulamentului Pentru a determina
aceasta, Comisia va examina daca: (a) procesul de vinzare este | existenta ajutorului in favoarea
deschis, neconditionat si nediscriminatoriu; (b) vanzarea are loc in | cumparatorului institutiei de credit sau
conditiile pietei; (c) institutia de credit sau guvernul, in functie de | a unor parti ale acesteia, Consiliul
structura aleasd, maximizeazd pretul de vanzare al activelor si | Concurentei analizeaza daca:
pasivelor in cauza. 241.1. procesul de vanzare este
deschis, neconditionat si
nediscriminatoriu;
241.2. vanzarea are loc in conditiile
pietei;
241.3. institutia de  credit sau
Guvernul, in functie de structura
aleasd, maximizeaza pretul de vanzare
al activelor si pasivelor in cauza.
81. Atunci cand constatd ca s-a acordat un ajutor cumparatorului, | Pct. 242 din proiectul | Compatibil
Comisia va evalua separat compatibilitatea acestui ajutor. regulamentului
Consiliul ~ Concurentei  evalueaza
separat compatibilitatea  ajutorului
acordat cumpardtorului, dacd se
constata existenta acestuia.
82. In cazul in care ajutorul este acordat unei activititi economice | Pct. 243 din proiectul | Compatibil

care urmeaza sd fie vandutd (spre deosebire de ajutorul in
favoarea cumpardtorului activitatii respective), compatibilitatea
unui astfel de ajutor va face obiectul unei examinari individuale in
lumina prezentei comuniciri. In cazul in care procesul de
lichidare duce la vanzarea unei entititi economice care detine o
cotd de piatd semnificativd, Comisia va evalua necesitatea
adoptarii de masuri destinate sa limiteze denaturarea concurentei
provocatd de ajutorul acordat entitdtii respective si va verifica

regulamentului

In cazul in care ajutorul este acordat
unei activitdti economice care urmeaza
sa fie vandutd, compatibilitatea unui
astfel de ajutor face obiectul unei

examinari individuale 1n temeiul
prezentului regulament.
Pct. 244 din proiectul
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viabilitatea entitatii rezultate in urma véanzarii. In cadrul evaludrii
viabilitatii, Comisia va lua in considerare in mod corespunzator
dimensiunea si puterea cumparatorului in raport cu dimensiunea
si puterea activitatii achizitionate.

regulamentului

In cazul in care procesul de lichidare
duce la vanzarea wunei entitati
economice care detine o cotd de piata
semnificativd, Consiliul Concurentei
evalueazd necesitatea adoptarii de
masuri  destinate sa  limiteze
denaturarea concurentei provocatd de
ajutorul acordat entitdtii respective si
verificd viabilitatea entitdtii rezultate
in urma vanzarii.

Pct. 245 din proiectul
regulamentului
In cadrul evaluarii  viabilitatii,

Consiliul Concurentei ia in considerare
in mod corespunzator dimensiunea si
puterea cumparatorului in raport cu

dimensiunea $i puterea activitatii
achizitionate.
6.4. Conditii pentru autorizarea schemelor de lichidare ordonata | Pct. 246 din proiectul | Compatibil
83. Punerea in aplicare de catre statele membre a unor regimuri | regulamentului
menite sa raspunda problemelor institutiilor de credit aflate in | Furnizorii pot implementa scheme de
dificultate poate include posibilitatea de a acorda ajutoare pentru a | ajutor de stat destinate lichidarii
asigura lichidarea ordonata a institutiillor de credit aflate in | ordonate a institutiilor de credit aflate
dificultate, limitand, in acelasi timp, efectele de contagiune | in dificultate, pentru a limita efectele
negative asupra sectorului in cauza si asupra economiei in | negative de  contagiune  asupra
ansamblul sau. sectorului financiar si economiei In
ansamblu.
84. Comisia considera ca schemele de ajutor pentru lichidarea | Pct. 247 din proiectul | Compatibil

institutiilor de credit de dimensiuni limitate (24) pot fi aprobate,
cu conditia ca acestea sa fie bine concepute astfel Incat sa asigure
respectarea cerintelor privind repartizarea sarcinilor in randul
actionarilor si al titularilor de creante subordonate prevazute la
punctul 44 si sa elimine hazardul moral si alte probleme de

regulamentului

Schemele de ajutor de stat pentru
lichidarea institutiilor de credit de
dimensiuni limitate pot fi aprobate de
catre Consiliul Concurentei, cu
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concurenta.

conditia ca acestea sa fie bine

concepute astfel incat sa asigure
respectarea cerintelor privind
repartizarea  sarcinilor in  randul

actionarilor si al titularilor de creante
subordonate prevazute la punctul 144
si sd elimine hazardul moral si alte
probleme de concurenta.

85. Compatibilitatea unei astfel de scheme va fi evaluata in | Pct. 248 din proiectul | Compatibil
lumina conditiilor prevazute in sectiunea 3. Prin urmare, atunci | regulamentului
cand notifica o schema Comisiei, statele membre trebuie sa | Compatibilitatea acestor scheme de
furnizeze informatii detaliate cu privire la procesul si la conditiile | ajutor de stat se evalueaza conform
in care se realizeazd interventiile 1n favoarea institutiilor | conditiilor din prezentul regulament,
beneficiare. iar furnizorii trebuie sa prezinte
Consiliului  Concurentei  informatii
detaliate despre procesul si conditiile
interventiilor in favoarea institutiilor
beneficiare.
86. Avand in vedere cd amploarea denaturarii concurentei poate | Pct. 249 din proiectul
varia in functie de natura institutiei beneficiare si de pozitia | regulamentului
acesteia pe piatd, ar putea fi necesara o evaluare individuald | Pentru institutiile cu active de peste 3
pentru a se asigura cad procesul nu duce la denaturari nejustificate | miliarde euro, masurile de ajutor din
ale concurentei. Prin urmare, masurile de ajutor in cadrul unei | cadrul schemelor de ajutor de stat
scheme aprobate in favoarea institutiilor de credit care detin | aprobate trebuie notificate individual
active cu o valoare totald de peste 3 000 de milioane EUR trebuie | Consiliului Concurentel pentru
notificate individual spre aprobare. aprobare, pentru a preveni denaturari
nejustificate ale concurentei.
6.5. Monitorizare Pct. 250 din proiectul | Compatibil

87. Statele membre trebuie sa prezinte rapoarte periodice, cel
putin o datd pe an, cu privire la functionarea oricarei scheme
autorizate In conformitate cu sectiunea 6.4. Aceste rapoarte
trebuie sa contind, de asemenea, informatii privind fiecare
institutie de credit care face obiectul unei lichidari in conformitate
cu sectiunea 6.4.

regulamentului

Furnizorii prezintd rapoarte periodice,
cel putin o datd pe an, cu privire la
functionarea oricarei scheme autorizate
in conformitate cu Sectiunea 4 din
prezentul capitol. Aceste rapoarte
trebuie sa contind, de asemenea,
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informatii privind fiecare institutie de
credit care face obiectul unei lichidari
in conformitate cu Sectiunea 4 din
prezentul capitol.

88. Pentru a permite Comisiei sd monitorizeze evolutia procesului
de lichidare ordonata si impactul acestuia asupra concurentei,
statele membre trebuie sd prezinte rapoarte periodice (cel putin o
datd pe an) cu privire la evolutiile procesului de lichidare pentru
fiecare banca in curs de lichidare, precum si un raport final la
sfarsitul procedurii de lichidare. In anumite cazuri, poate fi numit
un administrator insarcinat cu monitorizarea, un administrator
insdrcinat cu cesionarea sau ambii pentru a asigura respectarea
conditiilor si a obligatiilor care stau la baza autorizarii ajutorului.

Pct. 251 din proiectul
regulamentului
Pentru a  permite  Consiliului

Concurentei sd3 monitorizeze evolutia
procesului de lichidare ordonata si
impactul acestuia asupra concurentei,
furnizorii trebuie sa prezinte rapoarte
periodice (cel putin o datd pe an) cu
privire la evolutiile procesului de
lichidare pentru fiecare banca in curs
de lichidare, precum si un raport final
la sfarsitul procedurii de lichidare. In
anumite cazuri, poate fi numit un
administrator insarcinat cu
monitorizarea,  un  administrator
insdrcinat cu cesionarea sau ambii
pentru a asigura respectarea conditiilor
si a obligatiilor care stau la baza
autorizarii ajutorului.

Compatibil

7. DATA APLICARII SI DURATA
89. Comisia va aplica principiile enuntate in prezenta comunicare
de la 1 august 2013.

Prevederi
neaplicabile

UE

Prevederi aplicabile
doar statelor
membre UE

90. Notificarile inregistrate de Comisie Tnainte de 1 august 2013
vor fi examinate in temeiul criteriilor in vigoare in momentul
notificarii.

Pct4 din proiectul hotararii la
proiectul Regulamentului
Notificarile nregistrate de Consiliul
Concurentei inainte de intrarea in
vigoare a prezentei hotdrari vor fi
examinate 1n temeiul criteriilor in
vigoare in momentul notificarii.

Compatibil
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91. Comisia va examina compatibilitatea cu piata internd a | Pct.5 din proiectul hotararii la | Compatibil
oricarui ajutor acordat fara autorizatia sa, care nu respecta astfel | proiectul Regulamentului
articolul 108 alineatul (3) din tratat, in temeiul prezentei | Consiliul Concurentei va examina
comunicari in cazul in care ajutorul respectiv sau o parte a | compatibilitatea cu mediul
acestuia se acordd dupd publicarea prezentei comunicdri in | concurential normal a oricarui ajutor
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. acordat fard autorizatia sa, care nu
respectd astfel art.8) alin.(1) din Legea
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de
stat, in temeiul Regulamentului 1in
cazul in care ajutorul respectiv sau o
parte a acestuia se acordda dupa
publicarea prezentei Hotarari 1n
Monitorul ~ Oficial al Republicii
Moldova.
92. In toate celelalte cazuri, Comisia va efectua examinarea pe | Pct.6 din proiectul Regulamentului | Compatibil
baza comunicirilor privind criza in vigoare la momentul acordirii | In toate celelalte cazuri, Consiliul
ajutorului. Concurentei examineaza masurile de
sprijin  In favoarea entitatilor din
sectorul financiar pe baza actelor
normative In vigoare la data primirii
notificdrii sau initierii investigatiei.
93. Comisia va revizui prezenta comunicare, dupa cum considera Prevederi UE | Prevederi aplicabile
necesar, in special pentru a tine seama de modificarile conditiilor neaplicabile doar statelor
de piatd sau ale mediului de reglementare care pot afecta normele membre UE
stabilite de aceasta.
94. Comunicarea din 2008 privind sectorul bancar este retrasa cu Prevederi UE | Prevederi aplicabile
efect de la 31 iulie 2013. neaplicabile doar statelor
membre UE
95. Punctul 47 si anexa 5 la Comunicarea privind activele Seiaact La elaborarea
depreciate sunt retrase. proiectului
Regulamentului au
fost luate in

considerare
modificarile aduse in
prezentul punct.
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96. Comunicarea privind restructurarea se adapteaza dupda cum
urmeaza:

La punctul 4, prima teza se inlocuieste cu urmatorul text: ,,Atunci
cand o institutie financiara a beneficiat de ajutor de stat, statele
membre trebuie sd prezinte un plan de restructurare in vederea
confirmarii sau restabilirii viabilitatii pe termen lung a bancilor
individuale fara sa se bazeze pe ajutoare de stat.”

Nota de subsol 4 legata de punctul 4 este retrasa.

Punctul 7 a treia liniuta se inlocuieste cu urmatorul text: ,,Comisia
va aplica principiul de baza al repartizarii adecvate a obligatiilor
intre statele membre si bancile beneficiare, tindnd cont de situatia
de ansamblu a sectorului financiar.”

Punctul 8 este retras. La nota de subsol 1 legatd de punctul 21,
prima teza se inlocuieste cu urmatorul text: ,,A se vedea sectiunea
6 din Comunicarea din 2013 privind sectorul bancar.”

Punctul 25 se Inlocuieste cu urmatorul text: ,,Orice derogare de la
0 repartizare corespunzatoare a obligatiilor ex ante, care ar fi
putut fi acordata In mod exceptional inainte de aprobarea unui
plan de restructurare din motive legate de stabilitatea financiara,
trebuie compensata printr-o mai mare contributie Intr-o etapd
ulterioara a restructurarii, de exemplu sub forma unor clauze de
recuperare (claw-back) si/sau printr-o restructurare mai ampla,
inclusiv. masuri suplimentare de limitare a denaturarii
concurentei.”

Se ia act

La elaborarea
proiectului

Regulamentului au
fost luate in

considerare
modificarile aduse in
prezentul punct.




