NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare a Plenului Consiliului Concurentei cu privire la
aprobarea Regulamentului privind aplicarea art.6 din Legea concurentei la
categoriile de acorduri verticale si practici concertate

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autoritatea publicd responsabila de elaborarea si promovarea proiectului
hotararii Plenului Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea Regulamentului
privind aplicarea art.6 din Legea concurentei la categoriile de acorduri verticale si
practici concertate (in continuare Regulament) este Consiliul Concurentei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Tn conformitate cu Art. 335 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin
Legea nr. 112/2014, fiecare parte mentine pe teritoriul sau o legislatie cuprinzatoare
in materie de concurentd care abordeazd in mod eficace acordurile
anticoncurentiale, practicile concertate si comportamentul anticoncurential
unilateral al intreprinderilor cu putere dominantd pe piata si asigura un control
eficace al concentrarilor intre intreprinderi.

Respectiv, in contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de
tara candidat pentru aderare la Uniunea Europeana si a Programului de Asociere
dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova 2021-2027, in vederea realizarii
angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova, si anume de a
mentine si armoniza cadrul normativ national din domeniul concurentei a fost
Initiat procesul de transpunere a cadrului normativ al Uniunii Europene, la nivel de
cadru normativ secundar national, ce vizeaza aplicarea art. 6 din Legea concurentei
nr. 183/2012 pentru categoriile de acorduri verticale si practici concertate.

Astfel, elaborarea Regulamentului este determinata de necesitatea
transpunerii a Regulamentului (UE) 2022/720 al Comisiei din 10 mai 2022 privind
aplicarea articolului 101 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene la categoriile de acorduri verticale si practici concertate (JO L 134,
11.5.2022, p. 4), modificat prin Regulamentul (UE) 2024/323 al Comisiei din 19
lanuarie 2024 (JO L 323, 22.1.2024, p.1), rectificat prin (JO L 90155, 1.12.2023,
p.1)! pentru realizarea actiunii nr. 2 din Capitolul 8: Politica din domeniul
concurentei din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029 aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025.

Prin urmare, in vederea asigurarii cadrului normativ secundar national necesar
aplicarii art. 5 si art. 6 din Legea concurentei nr. 183/2012 este elaborat
Regulamentul privind aplicarea art.6 din Legea concurentei la categoriile de

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02022R0720-20240211




acorduri verticale si practici concertate ce urmeaza a fi aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei in acord cu competenta atribuita de art. 41 alin.
(1) lit. c) si art. 46 alin. (6) lit. ¢) din Legea concurentei nr. 183/2012, in vederea
sporirii transparentei procesului decizional al Consiliului Concurentei in aplicarea
normelor de concurenta referitoare la evaluarea acordurilor verticale.

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun intervenria, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficienzelor/lacunelor normative

Prevederile Legii concurentei nr. 183/2012 contin norme generale privind
acordurile anticoncurentiale si modalitatea de exceptare a acestora. Totodata, cadrul
normativ secundar este constituit din Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr. 13/2013 cu privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea acordurilor
verticale anticoncurentiale, care nu corespunde normelor actualizate ale Uniunii
Europene in materia acordurilor verticale.

Elaborarea si aprobarea Regulamentului este necesara pentru asigurarea
conformitatii legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar. Noul Regulament al
Consiliului Concurentei privind aplicarea art. 6 din Legea concurentei la categoriile
de acorduri verticale si practici concertate va armoniza prevederile nationale cu cele
europene, va spori predictibilitatea pentru mediul de afaceri si va consolida
eficienta aplicdrii normelor de concurenta.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidengierea elementelor noi

Proiectul Regulamentului stabileste cadrul normativ pentru stabilirea
acordurilor verticale care nu intrd sub incidenta art.5 din Legea Concurentei
nr.183/2012.

Proiectul de Regulament contine definitiile specifice sectorului analizat,
exceptdrile aplicabile unor categorii de acorduri, restrictiile grave aplicabile (in
conformitate cu ultimele modificari ale legislatiei UE), restrictiile excluse,
retragerea beneficiilor, precum si aplicarea pragurilor de cotd de piata si cifrei de
afaceri.

Avand in vedere cd, elaborarea proiectului este prevazuta in Planul National
de Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2025
— 2029 aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2023, Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea Regulamentului privind aplicarea
art.6 din Legea concurentei la categoriile de acorduri verticale si practici concertate
n temeiul art. 56 alin. (3) din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017, va
intra Tn vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
pentru a se asigura respectarea angajamentelor fatd de Uniunea Europeand asumate
n baza Acordului de asociere RM — UE ratificat prin Legea nr. 112/2014,

Totodata, se va abroga vechiul Regulament privind evaluarea acordurilor
anticoncurentiale adoptat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
13/2013.




3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate, intrucat optiunea de a nu interveni si
a nu a aproba noul Regulament ar putea fi in defavoarea intreprinderilor si
asocierilor de intreprinderi care fac si/sau vor face obiectul de investigatie si altor
parti implicate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul Regulamentului prevede un efort administrativ si financiar din
partea Consiliului Concurentei in vederea monitorizdrii respectdrii de cdtre
intreprinderi sau asocierile de intreprinderi a regulilor privind acordurile verticale si
practicile concertate.

Acest lucru va presupune costuri administrative si va implica efort din
partea angajatilor autoritdtii de concurentd in vederea supravegherii aplicarii
Regulamentului privind aplicarea art. 6 din Legea concurentei la categoriile de
acorduri verticale si practici concertate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect nu prevede alocarea de resurse financiare suplimentare din
bugetul de stat prevazute pentru Consiliul Concurentei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul Regulamentului va crea un cadru normativ secundar previzibil si clar
privind regulile, limitele si conditiile aplicarii art. 6 din Legea concurentei nr.
183/2012 de catre Consiliul Concurentei pentru acordurile verticale.

Impactul general asupra sectorului privat este unul semnificativ din
perspectiva, Tn special, a intreprinderilor sau asocierilor de intreprinderi care vor
beneficia de un cadru juridic previzibil privind conditiile in care pot incheia
acorduri vertical premise, fapt care va reducere riscului de incalcare a regulilor de
concurenta si de aplicare a amenzilor de catre autoritatea de concurenta.

Aprobarea si aplicarea coerentd a Regulamentului va genera efecte pozitive
asupra sectorului privat intrucat va contribui la promovarea culturii concurentiale in
randul mediului de afaceri si bunastarea consumatorului.

4.4. Impactul social

Proiectul nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct social.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Regulamentul nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct asupra
datelor cu caracter personal, Regulamentul ofera reglementari de aplicare a art.5 si
art.6 din Legea concurentei nr. 183/2012.




4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu au fost identificate efecte negative asupra echitatii sau egalitatii de gen.
Regulamentul se aplicd intreprinderilor sau asocierilor de intreprinderi si nu implica
masuri care sa influenteze echilibrul de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct asupra
mediului inconjurator.

4.6. Alte impacturi si informarii relevante
4.6.1 Impactul asupra concurentei

Aprobarea si aplicarea coerentd a acestui Regulament, va genera efecte
pozitive asupra mediului concurential intrucat va conferi intreprinderilor si
asocierilor de intreprinderi exceptarea unor categorii de acorduri verticale de la
aplicarea art. 5 din Legea concurentei nr.183/2012, va contribui la promovarea
distributiei eficiente, Tn special in domeniul comertului electronic si platformelor
digitale, va contribui la promovarea progresului tehnic i economic si va asigura
consumatorilor servicii de buna calitate.

Totodatd, aplicarea Regulamentului va preveni practici precum fixarea
preturilor, Tmpartirea pietei, limitarea productiei sau a vanzarilor, care afecteaza
negativ consumatorii prin preturi mai mari si o alegere mai redusa.

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate si analizate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Regulamentul face parte din categoria actelor normative elaborate si aprobate
in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene din
domeniul politicii concurentei.

Obligatia de transpunere a Regulamentului (UE) 2022/720 al Comisiei din 10
mai 2022 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene la categoriile de acorduri verticale si practici
concertate (JO L 134, 11.5.2022, p. 4), modificat prin Regulamentul (UE) 2024/323
al Comisiei din 19 ianuarie 2024 (JO L 323, 22.1.2024, p.1), rectificat prin (JO L
90155, 1.12.2023, p.1) este prevazuta ca actiune nr. 2 din Capitolul 8. Politica Tn
domeniul concurentei In Programul National de Aderare a Republicii Moldova la
UE pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

Tn acest scop, a fost elaborat Tabelul de concordanti pentru actul normativ UE
transpus, conform art. 31 din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017,
precum si a Hotdrarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene nr.
1171/2018.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Consiliul Concurentei, in scopul respectarii prevederilor art. 9 din Legea




privind transparenta in procesul decizional nr. 239/2008 si art. 20 alin. (1) lit. a) din
Legea cu privire la actele normative nr.100/2017, la data de15.12.2025 a plasat pe
pagina web oficiala a autoritatii, la compartimentul ,,Transparenta”, directoriul
,, Transparenta decizionald” anuntul cu privire la initierea procesului de elaborare a
proiectului Regulamentului privind aplicarea art.6 din Legea concurentei la
categoriile de acorduri verticale si practici concertate ce va fi aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei, astfel incat orice persoanad interesata sa
poata prezenta propuneri in acest sens.

Proiectul v-a fi supus avizarii si consultarilor publice prin remiterea acestuia
spre avizare Ministerului Finantelor, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare Tn conformitate cu art. 32 din Legea cu privire
la actele normative nr.100/2017 si prevederile art. 11 al Legii privind transparenta
in procesul decizional nr. 239/2008. Obiectiile si recomandarile expuse in avizele
prezentate vor fi reflectate in Sinteza.

Totodata, proiectul va fi plasat pe pagina oficiala a Consiliului Concurentei
pentru consultarea opiniei publice a altor parti interesate din mediul de afaceri.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Regulamentului va fi remis la Centrul de Armonizare a Legislatiei
pentru a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene, in
conformitate cu prevederile art. 35 din Legea cu privire la actele normative
nr.100/2017.

Proiectul Regulamentului va fi supus expertizei anticoruptie de catre Consiliul
Concurentei in conformitate cu prevederile art. 36 alin. (5) din Legea cu privire la
actele normative nr.100/2017.

Conform art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017,
proiectul Regulamentului va fi remis Ministerului Justitiei pentru a fi supus
expertizei juridice. Concluziile expertizei juridice relevante vor fi incluse in Sinteza
si luate in calcul la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul este corelat cu prevederile actelor normative primare n vigoare, care
se afla in conexiune.

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Proiectul de act normativ nu necesita suport in implementare pentru a atinge
obiectivele, nu necesita implicarea unor institutii, infiintarea de structuri noi sau
capacitati de competenta, resurse umane suplimentare.
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