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Republica Moldova
CONSILIUL CONCURENTEI

Publicat: 2026 in Monitorul Oficial Nr. art.

HOTARARE Nr.
din

cu privire la aprobarea Regulamentului
privind criteriile pentru analiza compatibilitatii ajutoarelor
de stat pentru formare care fac obiectul notificarii individuale

Tn temeiul art. 5 alin. (2) din Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.166-169a, art. 565), art. 41 alin.
(1) lit. ¢), art. 46 alin. (6) lit. g), din Legea concurentei nr. 183/2012 (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 351-354, art. 620), Legii
nr.112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de altd parte (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.185-199, art.442), si actiunii nr. 66 din clusterul 2, anexa A,
capitolul 8 ,,Politica in domeniul concurentei” din Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeanad pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2025, nr. 269-288, art.319) si

in scopul transpunerii Comunicarii Comisiei — Criterii pentru analiza

T

individuale (2009/C 188/01) CELEX: 52009XC0811(01), publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene C 188/1 din 11 august 2009,

Plenul Consiliului Concurentei

HOTARASTE:



Nr.

Chisinau,

ajutoarelor de stat pentru formare care fac obiectul notificarii individuale
(se anexeaza).

2. Se abroga Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 5/2013 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind ajutorul de stat pentru instruirea
angajatilor si pentru crearea de noi locuri de munca.

3. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

4. Prezenta hotdrare se abroga la data aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

PRESEDINTELE PLENULUI Alexei GHERTESCU
CONSILIULUI CONCURENTEI




Aprobat
prin Hotararea Consiliului Concurentei
nr.

REGULAMENT
privind criteriile pentru analiza compatibilitatii ajutoarelor
de stat pentru formare care fac obiectul notificarii individuale

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

.....

care ofera sprijin pentru formare profesionald atunci cand acestea fac obiectul unei
notificari individuale.

2. Prezentul Regulament se aplicd de Consiliul Concurentei initiatorilor si/sau
furnizorilor de ajutor de stat, beneficiarilor de ajutor de stat si altor persoane
interesate.

3. Prezentul Regulament asigura cadrul juridic pentru stabilirea criteriilor pe
care Consiliul Concurentei le aplica pentru evaluarea masurilor de ajutor pentru
formare destinate sa confere transparenta rationamentelor Consiliului Concurentei
si sa asigure previzibilitate si siguranta juridica.

4. Prezentul Regulament se aplica pentru orice ajutor individual pentru formare,
acordat ad hoc sau pe baza unei scheme care trebuie notificate individual in
temeiul art. 8 din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

5. Criteriile stabilite in prezentul Regulament nu se aplicd de catre Consiliul
Concurentei mecanic. Nivelul evaludrii si tipul de informatii care pot fi solicitate
sunt proportionale cu riscul de denaturare a concurentei. Sfera de aplicare a
analizei depinde de natura cazului.

6. Notiunile si termenii utilizati in prezentul Regulament sunt aplicate in sensul
definit de Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, de Legea concurentei
nr.183/2012, de actele normative ale Consiliului Concurentei cu privire la ajutorul
de stat si de alte instrumente de interpretare ale institutiilor Uniunii Europene.



Capitolul 11
CRITERIILE DE EVALUARE

Sectiunea 1. Efectele pozitive ale ajutorului

Subsectiunea 1.1. Existenta unor disfunctionalititi de piata
7. Orice ajutor individual pentru formare, acordat ad hoc sau pe baza unei
scheme care cade sub incidenta prezentului Regulament trebuie sd se notifice
Consiliului Concurentei de catre furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat, in
completarea si prezentarea Formularului general de notificare a ajutorului de stat,
anexa la Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea
Consiliului Concurentei Nr.1/2025.
8. Lucratorii calificati contribuie la cresterea productivitatii si competitivitdtii
intreprinderilor. Angajatorii si angajatii pot investi insuficient in formare. Angajatii
isi pot limita investitiile in formare in cazul in care nu doresc sa isi asume riscurile,
suferd de constrangeri de ordin financiar sau intdmpind dificultati in a semnala
viitorilor angajatori nivelul de cunostinte acumulate.
9. Intreprinderile pot si nu doreascia formarea fortei lor de munci la nivelul
optim pentru societate Tn ansamblu. Acest lucru se datoreaza disfunctionalitatii
pietei 1n legdturd cu externalitdtile pozitive ale formarii si dificultétilor in alocarea
fondurilor necesare in cazul in care angajatii sunt liberi isi schimbe locul de
munca.
10. Intreprinderile pot investi mai putin in formare daci se tem ci un angajat
format poate pleca Tnainte ca fintreprinderea sa 1isi recupereze investitia.
Intreprinderile pot fi reticente in a asigura suficientd formare lucratorilor daci
aceastd formare nu este profitabild rapid sau este specificd necesitatilor
intreprinderii In cauza sau dacd nu exista clauze contractuale speciale care fie sa
impiedice angajatul format sa paraseasca intreprinderea Tnainte de amortizarea
costurilor de formare sau inainte de rambursarea partiala a cheltuielilor legate de
formare.
11. Investitia insuficientd in formare se poate produce chiar si in cazul in care
intreprinderea 1si poate amortiza integral investitia dar beneficiile sale private sunt
mai mici decat beneficiile pentru societate in ansamblu.
12. Externalitatile pozitive ale formarii pot aparea in special in cazul in care
formarea perfectioneaza calificari transferabile, cum ar fi cele care pot fi utilizate
in cadrul mai multor intreprinderi. Formarea specializata aduce cresteri de
productivitate numai intr-o anumita intreprindere, iar intreprinderile si-o pot insusi



cu usurintd. Sfera externalitatilor pozitive ale formarii specializate este mai limitata
decit cea a externalitatilor formarii generale.
13. Daca intreprinderile se confrunta cu costuri mai ridicate si beneficii nesigure
pentru formarea lucratorilor defavorizati sau a celor cu handicap, aceasta poate
constitui un motiv pentru a asigura mai putina formare acestor grupuri. Formarea
lucratorilor defavorizati sau cu handicap poate produce in general externalitdti
pozitive pentru societate in ansamblu.
14. Furnizorul de ajutor de stat trebuic sa demonstreze ca existd 0
disfunctionalitate a pietei care sa justifice ajutorul.
15.  Consiliul Concurentei la evaluarea compatibilitatii, are in vedere, fara a se
limita la acestea, urmatoarele elemente:
15.1. tipul formarii — daca aceasta este specifica sau generala. Un anumit proiect de
formare poate fi alcatuit atat din elemente generale, cat si din elemente specifice,
Formarea generald produce mai multe externalitdti pozitive;
15.2. transferabilitatea competentelor dobandite pe parcursul formarii. Cu cat
competentele sunt mai transferabile, cu atat creste probabilitatea unor externalitati
positive. Se considera ca formarea asigurda competente transferabile in cazul in
care:
15.2.1. formarea este organizatd Tmpreund de mai multe intreprinderi
independente sau 1n cazul in care angajati din intreprinderi diferite pot
beneficia de formare;
15.2.2. formarea este certificatd, determind obtinerea unei diplome
recunoscute sau este certificata de autoritati sau institutii publice;
15.2.3. formarea vizeaza categoriile de angajati caracterizate printr-un grad
ridicat de rotatie in cadrul intreprinderii si in sectorul in cauza,
15.2.4. formarea poate fi importantd pentru angajat in afara locului sau de
munca actual cum ar fi ocupatiile viitoare in cadrul unei alte intreprinderi,
viata sociala, bundstarea etc.;
15.3. participantii la formare, includerea de lucratori cu handicap sau defavorizati
poate spori externalitdtile pozitive ale formarii.

Subsectiunea 1.2. Ajutorul de stat ca instrument adecvat de politica

16. Obiectivul general urmarit este promovarea formdrii in vederea cresterii
capitalului uman si a impactului acestuia asupra cresterii economice, productivitatii
s1 ocuparii forte1 de munca.

17.  Ajutoarele de stat nu reprezintd singurul instrument aflat la dispozitia
furnizorilor/initiatorilor ajutorului de stat pentru incurajarea formarii. Cea mai
mare parte a formarii este furnizatd prin sisteme de invatimant cum ar fi
universitdti, scoli, formare profesionald intreprinsa sau sponsorizatd de autoritatile



statului. Formarea poate fi intreprinsa si de persoanele 1n cauzd, cu sau farad
sustinerea angajatorilor lor.

18. Se considera ca masurile constituie un instrument adecvat in cazurile in care
furnizorul a luat in considerare alte optiuni si sunt constatate avantajele utilizarii
unui instrument selectiv cum ar fi ajutorul de stat pentru o anumita intreprindere.
19. Consiliul Concurentei tine seama in mod special de orice evaluare a
impactului masurii propuse pe care furnizorul este posibil sa o fi realizat.

Subsectiunea 1.3. Efectul de stimulare si necesitatea ajutorului
20. Ajutoarele de stat pentru formare trebuie sd aiba ca rezultat schimbarea

comportamentului beneficiarului astfel incat acesta sa ofere o formare superioara
din punct de vedere cantitativ si/sau calitativ fata de cea oferita in cazul in care nu
ar fi beneficiat de ajutor.
21. In cazul in care nu existi o crestere cantitativa sau calitativa a activitatilor
propuse de formare, se considera cd ajutorul nu are un efect de stimulare.
22. Efectul de stimulare este identificat printr-o analizd contrafactuald, prin
compararea nivelurilor de formare propuse cu si fard ajutor.
23. Majoritatea angajatorilor considerd necesara formarea fortei lor de munca
pentru a asigura functionarea corespunzatoare a intreprinderilor lor. Nu se poate
presupune ca ajutorul de stat pentru formare, in special pentru formarea
specializata, este Intotdeauna necesar.
24.  Furnizorul ajutorului de stat trebuie sa dovedeasca Consiliului Concurentei
existenta efectului de stimulare si necesitatea ajutorului.
24.1. Beneficiarul trebuie sa fi depus o cerere de ajutor adresata furnizorului
ajutorului de stat in cauza anterior demararii proiectului de formare.
24.2. Furnizorul trebuie sa demonstreze faptul ca ajutorul de stat determina
cresterea dimensiunii, calitatii, sferei de aplicare sau participantilor vizati ai
proiectului de formare, comparativ cu situatia in care nu ar beneficia de
ajutor.
Formarea suplimentara oferitda cu ajutorul respectiv, poate fi identificatd cum ar fi
printr-un numar mai mare de ore sau cursuri de formare, de participanti, prin
trecerea de la formarea specifica unei intreprinderi la formarea generald sau prin
sporirea participdrii anumitor categorii de lucratori defavorizati sau cu handicap.
25.  In analiza sa, Consiliul Concurentei are in vedere printre altele urmitoarele
elemente:
25.1. documentele interne ale beneficiarului ajutorului privind costurile de
formare, bugetele, participantii, continutul si programul pentru doud situatii:
25.1.1. formarea cu ajutor si
25.1.2. formarea fara ajutor;



25.2. existenta unei obligatii legale pentru angajatori de a asigura un anumit
tip de formare cum ar fi siguranta: in mod normal, in cazul in care exista o
astfel de obligatie, Consiliul Concurentei stabileste cd nu existd niciun efect
de stimulare;

25.3 credibilitatea proiectului depus, de exemplu, prin referirea la bugetele
pentru formare din anii anteriori $i compararea cu acestea;

25.4. raportul dintre programul de formare si activitdtile comerciale ale
beneficiarului ajutorului: cu céat raportul este mai stréns, cu atat efectul de
stimulare este mai putin probabil. Este putin probabil ca formarea privind
introducerea unei noi tehnologii intr-un anumit sector sa aiba un efect de
stimulare, Intrucat intreprinderile nu au alta alternativa decat sa isi formeze
forta de munca in ceea ce priveste tehnologia recent introdusa.

Subsctiunea 1.4. Proportionalitatea ajutorului
26. Furnizorul trebuie sa demonstreze necesitatea ajutorului, precum si

mentinerea cuantumului acestuia la un nivel minim in scopul atingerii obiectivului

ajutorului.

27. Nu se acorda ajutoare pentru formarea profesionala efectuatd de intreprinderi

pentru a se conforma standardelor obligatorii privind formarea profesionala.

28. Costurile eligibile trebuie sd se limiteze la costurile care rezultd din

activitdtile de formare care nu ar fi intreprinse fard ajutor.

29. Costurile eligibile ale unui proiect de ajutor de formare sunt urmatoarele:
29.1. costurile cu personalul formatorilor, pentru orele in care formatorii
participa la formare;

29.2. costurile de functionare ale formatorilor si cursantilor direct legate de
proiectul de formare, cum ar fi cheltuielile de calatorie, costurile de cazare,
materialele si consumabilele direct legate de proiect, amortizarea
instrumentelor si echipamentelor, in masura in care acestea sunt utilizate
exclusiv pentru proiectul de formare;

29.3. costurile serviciilor de consultanta legate de proiectul de formare;

29.4. costurile cu personalul cursantilor si costurile indirecte generale cum ar
fi costuri administrative, chirie, cheltuieli generale pentru orele in care
cursantii participa la formare.

30. Furnizorul trebuie sa furnizeze dovezi cu privire la faptul ca, suma ajutorului

nu depaseste acea parte din costurile eligibile care nu pot fi suportate de

intreprindere.

31. Intensitatile ajutoarelor pentru formare nu trebuie sa depaseasca 50% din

costurile eligibile. Aceasta poate fi majoratid, pana la o intensitate maxima a

ajutorului de 70% din costurile eligibile, dupd cum urmeaza:



31.1. cu 10 puncte procentuale daca formarea este oferitd lucratorilor cu
dizabilitati sau lucratorilor defavorizati;
31.2. cu 10 puncte procentuale daca ajutorul este acordat intreprinderilor
mijlocii si cu 20 de puncte procentuale dacd ajutorul este acordat
intreprinderilor mici.
32. Tn cazul In care ajutorul este acordat Tn sectorul transportului maritim,
intensitatea ajutorului poate fi majorata la 100% din costurile eligibile, cu conditia
indeplinirii urmatoarelor conditii:
32.1. stagiarii nu sunt membri activi ai echipajului, ci sunt supranumerari la
bord; si
32.2. formarea se desfasoara la bordul navelor inscrise in registrele Uniunii.

Sectiunea 2. Efectele negative ale ajutorului
Subsectiunea 2.1. Analiza efectelor efectelor negative
33. In cazul in care ajutorul este proportional pentru atingerea obiectivului

ajutorului, este probabil ca efectele negative ale acestuia sa fie limitate si analiza
efectelor negative sd nu fie necesara.
34. In anumite cazuri, chiar si atunci cand ajutorul este necesar si proportional
pentru ca o anumitd intreprindere sa intensifice formarea furnizata, ajutorul poate
determina o schimbare a comportamentului beneficiarului care sa denatureze in
mod semnificativ concurenta. In aceste situatii, Consiliul Concurentei desfisoara o
analizd completd a denaturdrilor concurentei. Gradul denaturarii concurentei
datorate ajutorului poate varia in functie de caracteristicile ajutorului si pietelor
afectate.
35. Caracteristice ajutorului care pot afecta probabilitatea si amploarea
denaturarii:

35.1. selectivitatea,;

35.2. valoarea ajutorului;

35.3. repetarea si durata ajutorului;

35.4. efectul ajutorului asupra costurilor intreprinderii.
36. Un program de formare utilizat pentru a Tncuraja intreprinderile in general sa
intreprindda o formare mai intensd poate avea un efect diferit pe piatd fata de
situatia in care un ajutor considerabil este acordat unei singure intreprinderi pentru
a-1 permite acesteia sd-si intensifice procesul de formare.
37. Denaturarea concurentei poate fi mai semnificativa deoarece concurentii
beneficiarului ajutorului nu mai pot concura la acelasi nivel.
38. Denaturarea este si mai insemnata in cazul in care costurile de formare n
ceea ce priveste activitatea comerciald a beneficiarului reprezintd un procent
important din costurile totale.



39. In evaluarea caracteristicilor de piatd, care pot oferi o imagine a impactului
potential al unui ajutor, Consiliul Concurentei are n vedere printre altele:

39.1. structura pietei;

39.2. caracteristicile sectorului sau ale industriei.
40. Consiliul Concurentei evalueazd structura pietei prin concentrarea pietei,
dimensiunea intreprinderilor, importanta diferentierii produsului si barierele la
intrare $i iesire.
41. Cotele de piatd si coeficientii de concentrare se calculeazd odata cu definirea
pietei relevante. Cu cat sunt mai putine intreprinderi, cu atat cota lor de piata este
mai mare $i se asteapta o concurentd mai scazuta.
42. 1In cazul in care piata afectatd este concentratd cu bariere ridicate la intrare,
lar beneficiarul ajutorului este un actor important pe piata, atunci este mai probabil
ca respectivii concurenti 151 vor schimba comportamentul ca raspuns la ajutor.
43.  Pe parcursul analizarii caracteristicilor sectorului, Consiliul Concurentei are
in vedere, importanta fortei de munca formate pentru activitatea comerciala,
existenta unei capacitdti de productie excedentare, faptul ca, pietele in industria
respectivd sunt in curs de dezvoltare, mature sau in declin, strategiile de finantare a
formarii ale concurentilor - ajutoare de stat, angajati, angajatori.
44.  Ajutorul pentru formare intr-o industrie aflata in declin poate creste riscul
unei denaturdri a concurentei prin mentinerea unei intreprinderi ineficiente pe linia
de plutire.
45.  Ajutoarele pentru formare pot, in anumite cazuri, sa conduca la denaturari
ale concurentei in ceea ce priveste intrarea pe piatd si iesirea de pe piata, efectele
asupra fluxurilor comerciale si excluderea investitiilor in formare.

Subsectiunea 2.2. Intrarea pe piata si iesirea de pe piata

46. Pe 0 piata competitiva, intreprinderile vand produse care genereaza profituri.
Prin modificarea costurilor, ajutorul de stat modifica profitabilitatea si, astfel, poate
afecta decizia intreprinderii de a oferi sau nu un produs. Un ajutor de stat care
reduce costurile curente de productie, cum este formarea personalului, face mai
atractivd intrarea pe piatd si permite intreprinderilor care in alte circumstante au
perspective comerciale reduse sd intre pe o piatd sau sa introduca noi produse in
defavoarea concurentilor mai eficienti.

47. Disponibilitatea ajutorului de stat poate afecta si decizia unei intreprinderi de
a iesi de pe o piata pe care se afla deja.

48.  Ajutorul de stat pentru formare poate reduce valoarea pierderilor si poate
permite unei intreprinderi sa ramana pe piata pentru o perioadd mai lunga, ce poate
insemna ca alte Intreprinderi, mai eficiente, dar care nu beneficiaza de ajutoare,
sunt fortate sa iasa de pe piata.



Subsectiunea 2.3. Efecte asupra fluxurilor comerciale
49.  Ajutoarele de stat pentru formare pot face ca anumite teritorii sa beneficieze

de conditii de productie mai favorabile prin comparatie cu altele. Aceasta poate
conduce la deplasarea fluxurilor comerciale spre regiunile in care acest ajutor este
acordat.

Subsectiunea 2.4. Excluderea investitiilor in formare
50. Pentru a se mentine pe piata si pentru a maximiza profiturile, intreprinderile

au motive pentru a investi in formarea personalului iar valoarea investitiilor in
formare pe care fiecare intreprindere este dispusa sd le faca depinde si de cat de
mult investesc concurentii sai.

51. Tntreprinderile subventionate de stat isi pot reduce propria investitie. in mod
alternativ, in cazul in care ajutorul il determind pe beneficiarul ajutorului sa
investeasca mai mult, concurentii pot reactiona prin reducerea cheltuielilor proprii
de formare.

52. In cazul in care, pentru atingerea aceluiasi obiectiv, beneficiarii ajutorului
sau concurentii acestora cheltuiesc mai putin in prezenta ajutorului decét in absenta
acestuia, investitia privata a acestora in formarea personalului este exclusa datorita
ajutorului.

Capitolul 111
COMPARARE SI DECIZIE

53. Ultima etapa a analizei reprezinta evaluarea gradului in care efectele pozitive
ale ajutorului prevaleaza mai mult decat efectele negative ale acestuia, pe care
Consiliul Concurentei o face de la caz la caz.

54. Pentru a compara efectele pozitive si negative, Consiliul Concurentei, le
madsoard si elaboreazd o evaluare globald a impactului lor asupra producétorilor si
consumatorilor de pe fiecare dintre pietele afectate.

55. Cu exceptia cazului in care Consiliul Concurentei dispune de informatii
cantitative, utilizeaza informatii calitative n scopul evaluarii.

56. Consiliul Concurentei poate sa adopte o atitudine pozitiva, acceptand un
grad mai ridicat de denaturare a concurentei in cazul in care ajutorul este necesar,
bine orientat si proportional pentru ca o anumitd intreprindere sd isi sporeasca
activitatile de formare, iar societatea beneficiaza de activitatea de formarea
suplimentara mai mult decat beneficiarul ajutorului.



Capitolul 1V
RAPORTARE SI MONITORIZARE

57. 1n conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) al Legii nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat, furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat vor
transmite Consiliului Concurentei toate informatiile necesare pentru Registrul
ajutoarelor de stat, in conformitate cu actul normativ adoptat de Consiliul
Concurentei cu privire la registrul in cauza.

58. La adoptarea deciziilor in temeiul Regulamentului, Consiliul Concurentei
poate sd impuna furnizorilor ajutorului de stat obligatii suplimentare in materie de
raportare cu privire la ajutorul acordat pentru a fi 1n masura sa verifice daca decizia
de aprobare a masurii de ajutor a fost respectata.

59. Consiliul Concurentei monitorizeaza ajutoarele de stat existente in derulare
pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza carora acestea au
fost acordate, cat si a deciziilor de autorizare pe care aceasta le-a emis in
conformitate cu prevederile Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.
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