NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare a Plenului Consiliului Concurentei cu privire la
aprobarea Instructiunii privind regulile de acordare a accesului la informatia
confidentiala in camere de date

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Autoritatea publica responsabild de elaborarea si promovarea proiectului
hotararii Plenului Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea Instructiunii
privind regulile de acordare a accesului la informatia confidentiala in camere
de date (in continuare Instructiune) este Consiliul Concurentei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In conformitate cu Art. 335 alin. (1) al Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
ratificat prin Legea nr. 112/2014, fiecare parte mentine pe teritoriul sau o
legislatie cuprinzatoare in materie de concurenta care abordeaza in mod eficace
acordurile anticoncurentiale, practicile concertate si comportamentul
anticoncurential unilateral al intreprinderilor cu putere dominanta pe piatd si
asigurd un control eficace al concentrarilor intre intreprinderi.

Respectiv, in contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului
de tara candidat pentru aderare la Uniunea Europeand si a Programului de
Asociere dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova 2021-2027, in
vederea realizarii angajamentelor internationale asumate de Republica
Moldova, si anume de a mentine si armoniza cadrul normativ national din
domeniul concurentei a fost initiat procesul de transpunere a cadrului normativ
al Uniunii Europene, la nivel de cadru normativ secundar national, ce vizeaza
regulile de acordare a accesului la informatia confidentiala in camere de date
ce se afla la dosarul autoritdtii de concurentd intocmit in procedurile de
examinare a cauzelor de incdlcare a legislatiei concurentiale si privind
procedurile de concentrari economice.

Astfel, elaborarea Instructiunii este determinatd de necesitatea
transpunerii Celor mai bune practici privind dezvaluirea informatiilor in
camerele de date in procedurile conform articolelor 101 si 102 TFUE si
conform Regulamentului UE privind concentrarile economice si Anexei A:
Reguli standard ale camerei de date TERMENI DE DEZVALUIRE A
SECRETELOR DE AFACERI SI A ALTE INFORMATII CONFIDENTIALE
PE BAZA ,NUMAI A CONSILIERULUI EXTERN” (,,Regulile camerei de
date”) si Anexei B: Acord standard de nedivulgare - Acord de nedivulgare la




Cele mai bune practici ale Comisiei privind divulgarea de informatii in
camerele de date in cadrul procedurilor initiate in temeiul articolelor 101 si
102 din TFUE si al Regulamentului UE privind concentrarile economice,
pentru realizarea actiunii nr. 29 din Capitolul 8: Politica din domeniul
concurentei din Programul national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand pentru anii 2025 — 2029 aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025.

Prin urmare, in vederea asigurarii cadrului normativ secundar national
necesar aplicarii art. 60 — art. 63 din Legea concurentei nr. 183/2012 este
claborata Instructiunea ce urmeaza a fi aprobatd prin hotararea Plenului
Consiliului Concurentei in acord cu competenta atribuita de art. 41 alin. (1) lit.
¢) din Legea concurentei nr. 183/2012, pentru a asigura dreptul efectiv la
aparare al partilor supuse investigatiei prin oferirea accesului la informatii
confidentiale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun
interventia, inclusiv. a cadrului normativ aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative

Prevederile art. 60 — 63 al Legii concurentei nr. 183/2012 contin norme
generale privind procedura de acces la dosarul autoritatii de concurentd
intocmit in cazul investigatiei incdlcdrii legislatiei concurentiale. Legea
concurentei nr. 183/2012 prevede ca, partile in cauza care fac obiectul
procedurilor desfasurate de Consiliul Concurentei au dreptul de acces la
dosarul Consiliul Concurentei sub rezerva interesului legitim al furnizorului de
date de a-si proteja secretele comerciale si alte informatii confidentiale.
Totodata si Instructiunea privind regulile de acces la dosarul Consiliului
Concurentei aprobatd prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr.
06/2025 asigura cadrul normativ secundar pentru acordarea accesului la
dosarul Consiliului Concurentei partilor intr-o versiune neconfidentiala insa nu
stabileste modalitatea de acordare a accesului la informatiile confidentiale din
dosarul Consiliului Concurentei.

Respectiv, in calitate de instrument exceptional de acordare a accesului la
dosarul de investigatie pentru exercitarea dreptului la aparare, autoritatile de
concurentd pot dispune accesul la o anumitd categorie de documentele si
informatii confidentiale din dosarul de investigatie prin utilizarea unei camere
de date.

Astfel, elaborarea si aprobarea Instructiunii va asigura cadrul normativ
secundar necesar privind regulile de acordare a accesului la informatiile
confidentiale necesare realizarii drepturilor de aparare al partilor in procedurile
Consiliului Concurentei prin intermediului mecanismului ,,Camera de date”
care va stabili drepturile si obligatiile partilor supuse investigatiei, a
consilierilor externi economic/juridici care ii reprezintd precum si sanctiunile




in caz de incalcare a regulilor camerei de date.

Instructiunca este necesara pentru asigurarea cadrului normativ secundar
national pentru realizarea accesului la informatia confidentiala din dosarul
Consiliului Concurentei, care reprezinta una dintre garantiile procedurale
menite sa aplice principiul egalitatii armelor si sa protejeze drepturile la
aparare intr-un cadru previzibil si in conditii similare armonizate cu regulile de
acordare a accesului la informatiile confidentiale in camera de date stabilite la
nivelul Uniunii Europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Instructiunii stabileste domeniul de aplicare, procedura si
modalitatea de realizare a accesului la informatia confidentiald in camera de
date, conditiile de organizare a camerelor de date, subiectii care sunt
beneficiarii dreptului de acces la informatia confidentiald in camera de date,
drepturile si obligatiile beneficiarilor dreptului de acces la informatia
confidentiald in camera de date, sanctiunile pentru incalcarea regulilor privind
camera de date, regulile standard aplicabile camerelor de date, continutul
acordului de confidentialitate/acordurilor de nedivulgare.

Camera de date este un spatiu securizat cu echipamente corespunzatoare
unde consilierii economici si/sau juridici externi ai partilor pot consulta secrete
comerciale si alte informatii confidentiale, necesare pentru exercitarea efectiva
a dreptului la aparare pentru a verifica metodologia utilizatda de Consiliul
Concurentei pentru colectarea, verificarea coerentei, gestionarea si analizarea
datelor utilizate in raportul de investigatii, pentru a reproduce si verifica
temeinicia analizei Consiliului Concurentei.

Proiectul prevede ca, informatiile consultate in camera de date nu pot fi
scoase din camera de date. Pe durata aflarii in camera de date, nu este permisa
nicio comunicare externd, sub nicio forma, inclusiv verbala, electronica sau
prin orice alt mijloc. In timp ce se afld in camera de date consilierii externi nu
au voie sa detind sau sa utilizeze niciun dispozitiv electronic.

Unicul mijloc de comunicare al consilierilor externi cu partile care i-au
angajat (destinatarii raportului de investigatii) este prin intermediul unui
Raport neconfidential al camerei de date care va fi examinat, revizuit si
aprobat de catre Consiliul Concurentei pentru a se asigura ca nu contine
secrete comerciale sau alte informatii confidentiale. Consilierul extern poate
intocmi si un Raport confidential destinat exclusiv Consiliului Concurentei
pentru a explica mai detaliat modul in care au efectuat calculele si au ajuns la
constatarile si concluziile incluse in raportul neconfidential.

In cazul in care consilierul extern incalca regulile sau obligatiile camerei
de date, toti reprezentantii acelei parti vor fi rugati sa paraseasca camera de
date. Consiliul Concurentei va informa, dupa caz, barourile sau alte asociatii




profesionale relevante cu privire la incalcarea normelor deontologice sau a
regulilor de conduita profesionalad de catre consilierii externi.

Instructiunea stabileste in anexa si Regulile Standard privind Camera de
Date si modelul standard de Acord de nedivulgare care vor fi semnate in mod
obligatoriu de consilierul extern al partii carei i se acorda acces la camera de
date.

Avand in vedere ca, elaborarea proiectului este prevazutd in Planul
National de Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeanda pe anii 2025 — 2029 aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2023, Hotararea Plenului Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea
Instructiunii privind regulile de acordare a accesului la informatia confidentiala
in camere de date, in temeiul art. 56 alin. (3) din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017, va fi adoptata pana la data de 30 iuniec 2026 pentru a
se asigura respectarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova
fatda de Uniunea Europeand asumate in baza Acordului de asociere RM — UE
ratificat prin Legea nr. 112/2014, si va intra in vigoare la data de 01 ianuarie
2027 pentru a se asigura organizarea si dotarea camerei de date cu
echipamente tehnice corespunzatoare pentru desfasurarea activitatii camerei de
date.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate, intrucit optiunea de a nu
interveni si a nu a aproba Instructiunea este in defavoarea partilor care fac
obiectul de investigatie. Or, fara o Instructiune privind regulile de acordare a
accesului la informatia confidentiala in camere de date, partile investigate in
procedurile privind practicile anticoncurentiale si in procedurile privind
concentrarile economice nu vor avea reglementate regulile de acordare a
accesului la dosar prin procedura ,,Camera de date”. Accesul la dosar este o
componenta esentiala a dreptului la aparare al intreprinderilor si asocierilor de
intreprinderi supuse investigatiilor concurentiale si in procedurile privind
concentrarile economice. Lipsa unei Instructiuni care sa stabileasca in mod
detaliat conditiile de acces la secretele comerciale si alte informatii
confidentiale ale dosarului intocmit de catre Consiliul Concurentei in
procedurile pe care le are in examinare, ar putea duce la limitarea accesului
efectiv la probe necesare pentru aparare, iar in rezultat pot aparea contestatii n
instanta de judecata privind incdlcarea Sau limitarea dreptului de aparare
asigurat de lege.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul Instructiunii prevede un efort administrativ si financiar din




partea Consiliului Concurentei pentru implementarea regulilor de acordare a
accesului la secretele comerciale si alte informatii confidentiale in camere de
date si asigurarea efectiva a dreptului de acces la dosar pentru parti.

Acest lucru va presupune costuri administrative si financiare pentru
Consiliul Concurentei in vederea organizarii si dotarii camerei date cu
echipamente si softuri necesare.

Implementarea Instructiunii va implica efort din partea angajatilor
autoritdtii de concurentd pentru pregatirea materialelor confidentiale ale
dosarului  Consiliului Concurentei si asigurarea accesului la secretele
comerciale si alte informatii confidentiale in camera de date ca instrument
exceptional de acordare a accesului la dosarul Consiliului Concurentei.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea Instructiunii va implica suportarea de costuri financiare din
bugetul de stat previzute pentru Consiliul Concurentei. In acest scop vor fi
planificate de a fi suportate din bugetul autoritatii de concurentd costuri in
valoare estimativa de circa 770,164 mii lei pentru organizarea Camerei de date
st dotarea acesteia cu 2 statii de lucru PC, 1 printer si alte dispozitive periferice
necesare, software necesare pentru analizele de date statistice si econometrice
si alte echipamente necesare indispensabile.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul Instructiunii va crea un cadru normativ secundar previzibil si
clar privind regulile, limitele si conditiile in care poate fi acordat In camere de
date acces la secretele comerciale si alte informatii confidentiale in limitele
prevazute de lege din dosarul administrativ intocmit de catre Consiliul
Concurentei in exercitarea atributiilor prevdzute de Legea concurentei nr.
183/2012.

Impactul general asupra sectorului privat este unul semnificativ din
perspectiva, in special, a intreprinderilor vizate de o investigatie concurentiald
or, intreprinderile vor avea reguli bine definite despre cum pot solicita si obtine
acces la secretele comerciale si alte informatii confidentiale din dosar in
camere de date. Accesul la dosarul Consiliului Concurentei prin mecanismul
,,Camera de date” va ajuta intreprinderile sa-si formuleze mai bine pozitia de
aparare 1n procedurile administrative desfasurate de catre Consiliul
Concurentei si privind concentrarile economice si sa-si exercite dreptul la
apdrare 1n fata Consiliului Concurentei si ulterior in fata instantei de judecata.

Aprobarea si aplicarea coerentd a acestei Instructiuni va genera efecte
pozitive asupra sectorului privat intrucat va putea contribui la promovarea
culturii concurentiale in randul mediului de afaceri.




4.3.1 Impactul asupra concurentei.

Aprobarea si aplicarea coerentd a acestei Instructiuni va genera efecte
pozitive asupra mediului concurential intrucit asigurd exercitarea efectiva a
dreptului la aparare oferit de lege destinatarilor raportului de investigatie.
cadrul juridic si procedural existent, sporind astfel eficienta investigatiilor
concurentiale si privind concentrarile economice.

4.4. Impactul social

Proiectul nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct social.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Instructiunea nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct asupra
datelor cu caracter personal. Instructiunea ofera reglementari privind accesul la
informatiile confidentiale si secretelor comerciale ale intreprinderilor si
asocierilor de intreprinderi implicate in investigatii concurentiale sau 1in
procedurile privind concentrarile economice.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct asupra
egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct asupra
mediului Tnconjurdtor.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate si analizate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Instructiunea face parte din categoria actelor normative elaborate si
aprobate in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene din domeniul politicii concurentei.

Obligatia de aliniere la Cele mai bune practici privind dezvaluirea
informatiilor in camerele de date In procedurile conform articolelor 101 si 102




TFUE si conform Regulamentului UE privind concentrarile economice si la
Anexa A: Reguli standard ale camerei de date TERMENI DE DEZVALUIRE
A SECRETELOR DE AFACERI SI ALTE INFORMATII CONFIDENTIALE
PE BAZA ,NUMAI A CONSILIERULUI EXTERN” (,,Regulile camerei de
date”) si Anexa B: Acord standard de nedivulgare - Acord de nedivulgare la
Cele mai bune practici ale Comisiei privind divulgarea de informatii in
camerele de date in cadrul procedurilor initiate in temeiul articolelor 101 si
102 din TFUE si al Regulamentului UE privind concentrarile economice, este
prevazuta ca actiune nr. 29 din Capitolul 8. Politica in domeniul concurentei in
Programul National de Aderare a Republicii Moldova la UE pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

In acest scop, a fost elaborat Tabelul de concordantd pentru actul
normativ UE transpus, conform art. 31 din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017, precum si a Hotararit Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene nr. 1171/2018.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Consiliul Concurentei, in scopul respectarii prevederilor art. 9 din Legea
privind transparenta in procesul decizional nr. 239/2008 si art. 20 alin. (1) lit.
a) din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, la 19 decembrie 2025
a plasat pe pagina web oficiala a autoritatii, la compartimentul ,,Transparenta”,
directoriul ,, Transparenta decizionala” anuntul cu privire la initierea procesului
de elaborare a proiectului Instructiunii privind regulile de acces la informatia
confidentiala in camere de date ce va fi aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei pentru implementarea prevederilor art. 60 — art. 63 din
Legii concurentei nr. 183/2012, astfel incat orice persoana interesatd sa poata
prezenta propuneri in acest sens.

Proiectul va fi supus avizarii si consultarilor publice prin remiterea
acestuia spre avizare partilor interesate in conformitate cu art. 32 din Legea cu
privire la actele normative nr. 100/2017 si prevederile art. 11 al Legii privind
transparenta in procesul decizional nr. 239/2008. Astfel, proiectul instructiunii
va fi expediat pentru avizare Ministerului Finantelor, Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul
Justitiel, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, Asociatia contabililor si
auditorilor profesionisti (ACAP), Asociatia auditorilor si societatilor de audit
din Republica Moldova (AFAM). Obiectiile si recomandarile expuse in avizele
prezentate vor fi reflectate in Sinteza.

Totodata, proiectul va fi plasat pe pagina oficiala a Consiliului
Concurentei pentru consultarea opiniei publice a altor parti interesate din
mediul de afaceri.




7. Concluziile expertizelor

Proiectul Instructiunii va fi remis la Centrul de Armonizare a
Legislatiei pentru a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea cu privire la actele
normative nr.100/2017. Declaratia de compatibilitate va fi inclusa in Sinteza si
luata in calcul la definitivarea proiectului.

Proiectul Instructiunii va fi supus expertizei anticoruptie de catre
Consiliul Concurentei in conformitate cu prevederile art. 36 alin. (5) din Legea
cu privire la actele normative nr.100/2017.

Conform art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017,
proiectul Instructiunii va fi remis Ministerului Justitiei pentru a fi supus
expertizei juridice. Concluziile expertizei juridice relevante vor fi incluse in
Sinteza si luate in calcul la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul este corelat cu prevederile actelor normative primare in vigoare,
care se afla in conexiune.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Proiectul de act normativ nu necesita suport in implementare pentru a
atinge obiectivele, nu necesita implicarea unor institutii, infiintarea de structuri
noi sau capacitati de competenta, resurse umane suplimentare.

Presedinte Alexei GHERTESCU

Contrasemnat
Sef Directia juridica Gabriela CORCIMARI



