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1.DOMENIUL DE APLICARE SI SCOPUL
COMUNICARII

1.Scopul principal al prezentei comunicari este
de a furniza orientari practice privind
desfasurarea procedurilor initiate in fata
Comisiei Europene (,,Comisia”) 1n aplicarea
articolelor 101 si 102 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”), in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1/2003,
cu Regulamentul sau de punere in aplicare si cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. in acest sens, comunicarea are drept
scop asigurarea unei mai bune intelegeri a
procedurilor de investigare desfasurate de
Comisie i, astfel, cresterea eficientei
investigatiilor si, totodata, asigurarea unui grad
ridicat de transparentd si previzibilitate a
procedurilor. Comunicarea are ca obiect
principalele proceduri initiate in legaturd cu
incalcarile presupuse ale articolelor 101 si 102
din TFUE.

Prevederi UE neaplicabile

2. Procedurile in constatarea neindeplinirii
obligatiilor initiate impotriva statelor membre,
in special in temeiul articolului 106 din TFUE,

Prevederi UE neaplicabile




coroborat cu articolele 101 si 102 din TFUE, nu
intrda in domeniul de aplicare a prezentei
comunicari. Comunicarea nu se aplicd nici
procedurilor initiate in temeiul Regulamentului
privind concentrarile economice §i nici
procedurilor in materie de ajutoare de stat.

3. Procedurile initiate in aplicarea articolelor
101 si 102 din TFUE (denumite in continuare,
in mod generic, ,proceduri”) sunt in special
reglementate de Regulamentul (CE) nr. 1/2003
si de Regulamentul sdu de punere in aplicare.
Comunicarile Comisiei privind accesul la dosar
si examinarea plangerilor, precum si privind
mandatul  consilierului-auditor ~ sunt, de
asemenea, relevante pentru  desfasurarea
procedurilor. In ceea ce priveste prezentarea de
rapoarte de catre expertii economici i
prezentarea unor date cantitative, se face
trimitere la ,,Cele mai bune practici privind
comunicarea de date economice”. Prezenta
comunicare nu trebuie, prin urmare, sa fie
consideratd o prezentare exhaustivd a tuturor
masurile care reglementeaza procedurile initiate
in fata Comisiei, ci ar trebui cititd coroborat cu
alte astfel de instrumente si cu jurisprudenta
relevanta.

Prevederi UE neaplicabile

4. Investigatiile initiate in cazul cartelurilor,
astfel cum sunt definite in Comunicarea privind
clementa, pot, de asemenea, sa facd obiectul
unor proceduri specifice privind cererile de
clementa si privind tranzactiile. Aceste
proceduri specifice nu fac obiectul prezentei
comuniciri. In plus, natura specifici a
procedurilor in materie de cartel impune, in
anumite situatii, aplicarea unor dispozitii
speciale, astfel Incat sa nu existe interferente cu
eventualele cereri de clementd sau cu discutiile

Prevederi UE neaplicabile




privind tranzactia . Atunci cand se aplica astfel
de dispozitii speciale, acest lucru este indicat in
mod explicit.

5. Prezenta comunicare este structurata in felul
urmator: sectiunea 2 descrie procedura urmata
in timpul etapei de investigare. Aceasta parte
este relevantd pentru orice investigatie,
indiferent dacd aceasta conduce la adoptarea
unei decizii de interzicere [articolul 7 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003], a unei decizii
privind angajamentele [articolul 9 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003] sau a unei
decizii privind respingerea plangerii (articolul 7
din Regulamentul de punere 1in aplicare).
Sectiunea 3  descrie principalele etape
procedurale si abordeaza chestiunea dreptului la
aparare in cadrul procedurilor care duc la
adoptarea unor decizii de interzicere. Sectiunea
4 descrie caracteristicile specifice ale procedurii
de conferire a unui caracter obligatoriu
angajamentelor propuse. Sectiunea 5 se refera la
respingerea plangerilor. Restul sectiunilor au o
aplicare generala: sectiunea 6 descrie limitele
utilizarii informatiilor, sectiunea 7 se refera la
adoptarea, notificarea si publicarea deciziilor,
iar sectiunea 8 la revizuirile viitoare.

Prevederi UE neaplicabile

6. Prezenta comunicare se bazeaza, 1n special,
pe experienta acumulatd pand In prezent in
aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1/2003 si a
Regulamentului sdu de punere 1n aplicare.
Comunicarea reflectd punctul de vedere al
Comisiei Tn momentul publicérii si se va aplica
de la data publicarii pentru cazurile in curs si
cele viitoare. Este, insd, posibil ca trasaturile
specifice ale unui caz sd impuna o adaptare a
prezentei comunicari sau o abatere de la

Prevederi UE neaplicabile




recomandarile sale, in functie de situatie.

7. Prezenta comunicare nu creeaza noi drepturi
sau obligatii si nici nu modificd drepturile sau
obligatiile care decurg din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”), din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003, din regulamentul
de punere in aplicare si din jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene.

Prevederi UE neaplicabile

8. Comisia incurajeaza utilizarea mijloacelor de
comunicare  electronice  (e-mailuri  sau
dispozitive digitale) pentru orice schimb de
corespondenta privind cazurile.

Codul administrativ nr.116/2018

Articolul 96. Modalitati de comunicare si
notificare

(1)Notificarile si comunicarile catre participantii
la procedura administrativa se realizeaza in orice
formd de comunicare adecvata, rapidd si
eficienta din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are
prioritate daca este adecvatd obiectului
comunicarii §i acceptatda de participantul la
procedura.

Articolul 127. Forma comunicarii

(1) Autoritatea publicad este cea care stabileste
forma de comunicare. Reglementari derogatorii
sint admisibile doar in baza prevederilor legale.

Compatibil

2. ETAPA DE INVESTIGARE

2.1. Originea cazurilor

9. Un caz referitor la o incdlcare presupusd a
articolului 101 sau a articolului 102 din TFUE
poate avea la origine o plangere depusd de
intreprinderi, de alte persoane fizice si juridice
si chiar de statele membre.

Legea concurentei nr. 183/2012
Articolul  49. Temeiurile pentru
procedurii de examinare

(1) Consiliul Concurentei initiazd procedura de
examinare a presupusului caz de incilcare a
legislatiei concurentiale:

a) la plangerea unei persoane fizice sau
intreprinderi afectate de presupusa incalcare a

legii;

initierea

Compatibil

10. Informatiile provenite de la cetateni si de la
intreprinderi joacd un rol important in initierea
de investigatii de catre Comisie. Prin urmare,
Comisia Incurajeaza cetdtenii si intreprinderile

Prevederi UE neaplicabile




sd o informeze n legaturd cu posibilele incalcari
ale normelor in materie de concurenta. Acest
lucru se poate face fie depunand o plangere
oficiald, fie furnizand pur si simplu Comisiei
informatii privind piata. Orice persoand care
este Tn masura sia demonstreze un interes legitim
in calitate de reclamant si care depune o
plangere conforma cu formularul C se bucura de
anumite  drepturi  procedurale.  Detaliile
procedurii care trebuie urmate sunt descrise in
Regulamentul de punere aplicare si in
Comunicarea privind examinarea plangerilor.
Persoanele fizice si juridice, altele decat
reclamantii, care demonstreazd un interes
suficient pentru a fi audiate si care sunt admise
la proceduri de catre consilierul-auditor
beneficiaza, de asemenea, de anumite drepturi
procedurale in conformitate cu articolul 13 din
Regulamentul de punere 1n aplicare.

11.Comisia poate, de asemenea, inifia o
procedurd din proprie initiativa (ex officio),
atunci cand i-au fost aduse la cunostintd anumite
fapte sau ca urmare a unor informatii culese 1n
contextul anchetelor sectoriale, al reuniunilor
informale cu reprezentantii sectorului In cauza,
al monitorizarii pietelor sau pe baza
informatiilor schimbate in cadrul Retelei
europene in domeniul concurentei (,,REC”) sau
cu autoritdtile din domeniul concurentei din
tarile terte. Investigatiile in cazurile de cartel pot
fi, de asemenea, initiate Tn baza unei cereri de
clementa depuse de unul dintre membrii
cartelului.

Legea concurentei nr. 183/2012
Articolul  49. Temeiurile pentru
procedurii de examinare

(1) Consiliul Concurentei initiaza procedura de
examinare a presupusului caz de incilcare a
legislatiei concurentiale:

b) din oficiu, cu exceptia Incilcarilor prevazute
la cap. Il

(5) Consiliul Concurentei poate 1incepe
examinarea din oficiu, in baza materialelor de
care dispune referitoare la presupusa Incélcare a
legislatiei.

initierea

Compatibil

2.2. Evaluarea initiala si alocarea cazurilor

12. Toate cazurile, indiferent de originea lor, fac
obiectul unei evaluiri initiale. In aceasti etap,
Comisia examineaza dacd respectivul caz

Prevederi UE netranspuse




necesitd o investigatie suplimentara si, in caz
afirmativ, defineste cu titlu provizoriu obiectul
principal al acesteia, in special in ceea ce
priveste partile, pietele si comportamentul ce
urmeaza si fie supuse investigatiei. In aceasti
etapa, Comisia poate face apel la diferite masuri
de investigare, cum ar fi solicitarile de
informatii, in conformitate cu articolul 18
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003.

13. In practica, sistemul de evaluare initiald
inseamna cd unele cazuri vor fi respinse intr-un
stadiu foarte incipient deoarece se considera ca
nu necesitd sd facad obiectul unei investigatii
suplimentare. In aceastd privintd, Comisia fsi
concentreaza resursele de care dispune 1in
vederea asigurdrii aplicarii legislatiei asupra
cazurilor in care este probabil sa se constate
existenta unei 1Incalcdri, in special asupra
cazurilor cu cel mai puternic impact asupra
functionarii concurentei pe piata interna si cu
cel mai mare risc de prejudiciere a
consumatorilor, precum i asupra cazurilor
susceptibile sd contribuie la definirea politicii
UE in materie de concurentd si/sau la asigurarea
aplicarii coerente a articolelor 101 si/sau 102
din TFUE.

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 53°. Prioritizarea cazurilor

(1) Consiliul Concurentei este in drept sa 1si
stabileascd prioritatile pentru indeplinirea
sarcinilor de aplicare a prevederilor prezentei
legi, in functie de potentialul impact asupra
concurentei efective, de interesul public sau de
importanta strategicd a sectorului economic
vizat.

(2) In masura in care este obligat s examineze
plangeri, Plenul Consiliului Concurentei este in
drept sa respinga astfel de plangeri pe motiv ca
nu considera ca plangerile respective constituie
o prioritate in ceea ce priveste analizarea
cazurilor.

(3) Consiliul Concurentei are dreptul de a
respinge plangeri si pe alte motive stabilite de
legislatie.

Compatibil

14. Aceasta etapa de evaluare initiald urmareste,
de asemenea, si abordeze, intr-un stadiu
incipient, chestiunea alocarii cazurilor in cadrul
REC. Regulamentul (CE) nr. 1/2003 a introdus
posibilitatea realocarii cazurilor catre alti
membri ai retelei in cazul in care acestia sunt
mai in mésura si se ocupe de ele. In consecinta,
Comisia poate realoca un caz unei autoritati
nationale In domeniul concurentei si vice versa.

Prevederi UE netranspuse

15. Atunci cand se adopta in privinta lor o prima

Prevederi UE netranspuse




masurd de investigare (In mod normal, 0
solicitare de informatii Sau 0 inspectie),
destinatarii sunt informati cu privire la faptul ca
fac obiectul unei investigatii preliminare si cu
privire la obiectul si scopul acesteia. In
contextul solicitarilor de informatii,
destinatarilor li se reaminteste, de asemenea, ca,
in cazul 1n care se confirmd existenta
comportamentului care  face obiectul
investigatiei, acest lucru ar putea constitui o
incélcare a articolelor 101 si/sau 102 din TFUE.
Dupa ce au primit o solicitare de informatii sau
au facut obiectulunei inspectii, partile pot, in
orice moment, sd cearda informatii Directiei
Generale Concurentd cu privire la statutul
investigatiei, inclusiv nainte de deschiderea
procedurii. In cazul in care considerd ci nu a
fost informatd in mod corespunzitor de catre
Directia Generala Concurenta cu privire la
statutul sdu in cadrul procedurii, intreprinderea
in cauza sesiza in acest sens consilierul-auditor
in vederea unei solutiondri, dupd ce a semnalat
in prealabil problema Directiei Generale
Concurenta. Consilierul-auditor ia o decizie prin
care impune Directiei Generale Concurentd sa
informeze Intreprinderea sau asociatia de
intreprinderi care a formulat cererea referitoare
la statutul sdu in cadrul procedurii. Aceastad
decizie este comunicatd Intreprinderii sau
asociatiei de fintreprinderi care a formulat
cererea in cauza. In cazul in care, in orice stadiu
al etapei de evaluare preliminard, Comisia
decide sd nu continue investigarea cazului (si,
prin urmare, si nu initieze procedura), ea
informeaza, din proprie initiativa, partea care a
facut obiectul investigatiei preliminare cu
privire la acest lucru.




16. In cazul investigatiilor initiate pe baza unei
plangeri, Comisia se va strddui sd informeze
reclamantii in termen de patru luni de la
primirea plangerii cu privire la demersul pe care
intentioneaza sa il urmeze In privinta plangerii.
Acest termen este indicativ si va depinde de
circumstantele specifice fiecarui caz si de
primirea de catre Directia Generald Concurenta
a unor informatii suficiente din partea
reclamantului sau a tertilor, in special ca
raspuns la solicitdrile sale de informatii, pentru
a putea decide daca sa investigheze sau nu mai
departe cazul respectiv.

Prevederi UE netranspuse

2.3. Initierea procedurii

17. Comisia va initia procedura (27) prevazuta
la articolul 11 alineatul (6) din Regulamentul
(CE) nr. 1/2003 atunci cand, dupd evaluarea
initiald, se ajunge la concluzia ca sunt necesare
investigatii suplimentare si ca sfera investigatiei
a fost definita intr-o masura suficienta.

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 55. Investigarea

(1) Daca dupa examinarea preliminarda a
plangerii se considerd ca, in baza informatiilor
prezentate de autorul plangerii si a celor
acumulate pe parcursul examindrii preliminare,
existd temeiuri rezonabile pentru a suspecta
incdlcarea legislatiei concurentiale, Plenul
Consiliului Concurentei adoptd o dispozitie de
initiere a investigatiei concurentiale.

(2) Plenul Consiliului Concurentei este in drept
sa dispund din oficiu initierea investigatiei in
baza materialelor de care dispune.

(3) Prin dispozitia de initiere a unei investigatii,
Plenul Consiliului Concurentei desemneaza un
raportor responsabil pentru intocmirea raportului
asupra investigatiei, pentru comunicarea acestuia
partilor in cauza, pentru primirea observatiilor si
prezentarea raportului in sedinta Plenului
Consiliului Concurentei. Raportorul desemnat
instrumenteaza toate actele procedurii de
investigatie si propune Plenului Consiliului
Concurentei dispunerea masurilor care sunt de
competenta acestuia.

Compatibil




(4) Dispozitia de initiere a investigatiei nu
stabileste comiterea unei incélcari a legislatiei
concurentiale. Incalcarea legislatiei
concurentiale se constata prin decizie a Plenului
Consiliului Concurentei.

(4') Dispozitia de initiere a investigatiei se
notificdi autorului  plangerii, intreprinderii,
asocierii de intreprinderi sau autoritatii publice
care fac obiectul investigatiei intr-un termen
rezonabil de la emitere, fard a periclita buna
desfasurare a investigatiei.

(5) Consiliul Concurentei este abilitat sa
stabileasca diferite grade de prioritate pentru
cazurile pe care urmeaza sa le investigheze, in
dependentd de gravitatea 1incalcarii si  de
interesul public.

18. Odatd ce a fost initiatd procedura, se
stabileste alocarea cazului in cadrul REC si in
raport cu partile si cu reclamantul, dacd este
cazul. Initierea procedurii echivaleazd, de
asemenea, cu un angajament din partea
Comisiei de a continua investigarea cazului.
Prin urmare, Comisia va aloca resurse pentru
investigarea cazului si va depune eforturi pentru
solutionarea sa in timp util.

Legea concurentei nr. 183/2012

Avrticolul 3. Principiile de baza ale concurentei
(8) In cazul in care prezenta lege nu stabileste un
termen, procedurile de examinare a cazurilor de
incdlcare a legislatiei concurentiale se desfagoara
de catre Consiliul Concurentei intr-un interval
de timp rezonabil.

Compatibil

19. Decizia de initiere a procedurii identifica
partile care fac obiectul procedurii si descrie, pe
scurt, domeniul investigatiei. In special, descrie
comportamentul care constituie o Incilcare
presupusa a articolelor 101 si/sau 102 din TFUE
si care urmeaza sa faca obiectul investigatiei si
identifica, de regula, teritoriul si sectorul
(sectoarele) vizate de comportamentul respectiv.

Prevederi UE netranspuse

20. In temeiul articolului 2 din Regulamentul de
punere in aplicare, Comisia poate face publica
initierea procedurii. Politica Comisiei este de a
publica decizia de initiere a procedurii pe site-ul

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 55 Investigarea

(4Y) Dispozitia de initiere a investigatiei se
notificd  autorului  plangerii, intreprinderii,

Compatibil




internet al Directiei Generale Concurenta si de a
emite un comunicat de presda in acest sens, cu
exceptia cazului in care o astfel de publicare
risca sa aduca prejudicii investigatiei.

asocierii de intreprinderi sau autoritatii publice
care fac obiectul investigatiei intr-un termen
rezonabil de la emitere, fard a periclita buna
desfasurare a investigatiei.

21. Partile care fac obiectul investigatiei sunt
informate pe cale orald sau in scris cu privire la
initierea procedurii cu suficient timp nainte ca
aceasta sa fie facuta publica, astfel Incat sa aiba
posibilitatea sd 1si pregiteascd  propria
comunicare (in special destinatd actionarilor,
institutiilor financiare si presei).

Prevederi UE netranspuse

22. Trebuie subliniat ci initierea procedurii nu
reprezintd o antepronuntare in legaturd cu
existenta unei incdlcari, ci indicd doar vointa
Comisiei de a continua investigarea cazului
respectiv. Aceasta clarificare importantd va fi
mentionatd in decizia de initiere a procedurii
(notificatda partilor), precum si in toate
comunicarile publice referitoare la deschiderea
investigatiei.

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 55 Investigarea

4) Dispozitia de initiere a investigatiei nu
stabileste comiterea unei incalcari a legislatiei
concurentiale. Incalcarea legislatiei
concurentiale se constata prin decizie a Plenului
Consiliului Concurentei.

Compatibil

23. Initierea procedurii nu limiteazd dreptul
Comisiei de a extinde sfera de aplicare a
investigatiei si/sau de a include noi destinatari
intr-o etapa ulterioard. In cazul unei astfel de
extinderi a sferei investigatiei, se aplica
masurile de la punctele 20 si 21.

Prevederi UE netranspuse

24. In cazurile de cartel, initierea procedurii are
loc, in general, simultan cu adoptarea
comunicarii privind obiectiunile (a se vedea
punctul 4 de mai sus), cu toate ca este posibil sa
aiba loc mai devreme.

Prevederi UE netranspuse

2.4. Limbi

25. In temeiul articolului 3 din Regulamentul nr.
1, documentele pe care Comisia le trimite unei
intreprinderi cu sediul in Uniunea Europeana
sunt redactate in limba statului membru in care
isi are sediul Intreprinderea respectiva.

Prevederi UE neaplicabile




26.In temeiul articolului 2 din regulamentul
mentionat anterior, documentele pe care o
intreprindere le transmite Comisiei pot fi
redactate in oricare dintre limbile oficiale ale
Uniunii Europene alese de catre expeditor.
Réspunsul si corespondenta ulterioard vor fi
redactate 1n aceeasi limba.

Prevederi UE neaplicabile

27.Pentru a evita intarzierile pe care le implica
traducerea, destinatarii pot renunta la dreptul lor
de a primi textul in limba care rezultd din
aplicarea regulii anterioare si pot opta pentru o
alta limba. Astfel de derogari de la regimul
lingvistic, autorizate in mod corespunzitor, pot
fi acordate pentru anumite documente si/sau
pentru toatd procedura.

Prevederi UE neaplicabile

28. In ceea ce priveste cererile simple de
informatii, practica standard este de a trimite
scrisoarea de insotire 1n limba vorbita in tara de
resedintd a destinatarului sau in limba engleza
(incluzdnd o trimitere la articolul 3 din
Regulamentul nr. 1) si de a anexa chestionarul
in limba englezd. Destinatarul este, de
asemenea, informat in mod clar — in limba
vorbitd in tara sa de resedinta — cu privire la
dreptul sdu de a obtine traducerea scrisorii de
insotire si/sau a chestionarului in limba vorbita
in tara sa de resedintd, precum si dreptul de a
raspunde in aceastd limbd. Aceastd practica
permite tratarea mai rapidd a solicitdrilor de
informatii, fird a aduce atingere drepturilor
destinatarilor.

Prevederi UE neaplicabile

29. Comunicarea privind obiectiunile, evaluarea
preliminard si deciziile adoptate in temeiul
articolului 7, articolului 9 si articolului 23
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003
sunt notificate 1n limba autentici a
destinatarului, cu exceptia cazului in care acesta

Prevederi UE neaplicabile




a semnat documentul mentionat anterior privind
derogarea de la regimul lingvistic.

30. In temeiul articolului 2 din Regulamentul nr.
1, raspunsul si corespondenta ulterioara adresata
reclamantului vor fi redactate in limba in care a
fost redactata plangerea.

Prevederi UE neaplicabile

31. Participantii la audiere pot cere sa fie audiati
intr-o limba oficiald a UE, alta decat limba de
proceduri. In acest caz, se va asigura
interpretarea in timpul audierii, cu conditia
informarii prealabile a consilierului-auditor cu
privire la aceastd solicitare, cu suficient timp
inainte de data audierii.

Prevederi UE neaplicabile

2.5. Solicitarile de informatii

32. In temeiul articolului 18 din Regulamentul
(CE) nr. 1/2003, Comisia are competenta sa
solicite intreprinderilor si  asociatiilor de
intreprinderi sa-i furnizeze toate informatiile
necesare. Aceste informatii pot fi solicitate
printr-o scrisoare (,,simpla cerere” [articolul 18
alineatul (2)]) sau printr-o decizie [articolul 18
alineatul (3)]. Trebuie subliniat faptul ca
solicitarile de informatii sunt transmise de
reguld nu numai Intreprinderilor care fac
obiectul investigatiei, ci si altor Intreprinderi sau
asociatii de fintreprinderi care pot detine
informatii relevante pentru caz.

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 54. Solicitarea informatiilor

(1) In scopul exercitirii atributiilor sale,
Consiliul Concurentei are dreptul sa solicite si sa
obtina gratuit, asigurand confidentialitatea
informatiei, de la intreprinderi, asocieri de
intreprinderi, persoane fizice si autoritati publice
orice documente si informatii necesare, inclusiv
in format digital, care sunt accesibile si pot fi
relevante pentru aplicarea legii, fard a putea
invoca protectia secretului de stat, a secretului
urmaririi penale, a secretului bancar, a secretului
comercial, a secretului fiscal, a secretului
profesional (cu exceptia secretului profesional
prevazut la art. 55 din Legea nr. 1260/2002 cu
privire la avocaturd), a datelor cu caracter
personal si a altor informatii confidentiale, daca
prezenta lege nu prevede altfel.

Compatibil

25.1. Sfera de aplicare a solicitarii de
informatii

33. n temeiul articolului 18 din Regulamentul
(CE) nr. 1/2003, Comisia poate solicita
intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi
sd-1 furnizeze toate informatiile necesare. Sunt

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 54. Solicitarea informatiilor

(1) In scopul exercitarii atributiilor sale,
Consiliul Concurentei are dreptul sa solicite si sa
obtind gratuit, asigurdnd confidentialitatea
informatiei, de la intreprinderi, asocieri de

Compatibil




considerate necesare in special informatiile care
permit Comisiei sa verifice existenta presupusei
incalcari mentionate in solicitare. Comisia se
bucurd de o marja de apreciere in acest sens.

intreprinderi, persoane fizice si autoritati publice
orice documente si informatii necesare, inclusiv
in format digital, care sunt accesibile si pot fi
relevante pentru aplicarea legii, fard a putea
invoca protectia secretului de stat, a secretului
urmaririi penale, a secretului bancar, a secretului
comercial, a secretului fiscal, a secretului
profesional (cu exceptia secretului profesional
prevazut la art. 55 din Legea nr. 1260/2002 cu
privire la avocaturd), a datelor cu caracter
personal si a altor informatii confidentiale, daca
prezenta lege nu prevede altfel.

34. Este de competenta Comisiei sa defineasca
obiectul si formatul solicitdrii de informatii.
Acolo unde este cazul, Directia Generald
Concurenta poate totusi sd discute cu
destinatarii cu privire la obiectul si la formatul
solicitarii de informatii. Acest lucru poate fi
deosebit de util in cazul solicitarilor referitoare
la date cantitative.

Prevederi UE netranspuse

35. Atunci cand, intr-un raspuns la o solicitare
de informatii, Iintreprinderile = comunica
informatii Tn mod vadit irelevante (in special
documente care Tn mod clar nu sunt legate de
obiectul investigatiei), Directia  Generala
Concurenta poate, pentru a nu ingreuna inutil
dosarul administrativ adesea voluminos, sa
returneze informatiile respective destinatarului
lor. In acest caz, se va include in dosar o nota
succinta cu privire la acest fapt.

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 62. Tratamentul documentelor —si
informatiilor din dosar

(1) Documentele, informatiile obtinute ca
urmare a unei solicitari de informatii sau in
cadrul inspectiei care nu au legatura cu obiectul
investigatiei si nu au stat la baza adoptarii
deciziei se returneaza.

Prevederi UE partial
transpus

2.5.2. Autoincriminarea

36. Atunci cand destinatarul unei solicitari de
informatii adresate in conformitate cu articolul
18 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.
1/2003 refuza sa raspunda la o intrebare care 1i
este adresatd 1n solicitarea respectiva invocand

Prevederi UE netranspuse




dreptul sdu de a nu contribui la propria
incriminare, astfel cum este definit de
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, destinatarul in cauzd poate sesiza
consilierul-auditor in legatura cu acest aspect in
timp util de la primirea solicitarii, dupa ce a
semnalat 1n prealabil problema respectiva
Directiei Generale Concurentd, inainte de
expirarea termenului initial. In anumite cazuri si
tinand cont de necesitatea de a se evita intarzieri
inutile in derularea procedurilor, consilierul-
auditor poate face o recomandare motivata
privind aplicarea sau nu a dreptului de a nu
contribui la propria sa incriminare si poate
informa directorul responsabil cu privire la
concluziile sale, de care trebuie sa se tind seama
in orice decizie ulterioara adoptatd in temeiul
articolului 18 alineatul (3) din Regulamentul
(CE) nr. 1/2003. Destinatarul solicitarii primeste
o copie a recomandarii motivate. Destinatarului
unei decizii adoptate in temeiul articolului 18
alineatul (3) i se va atrage atentia cd are dreptul
sd nu contribuie la propria sa incriminare, drept
care este definit de jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

2.5.3. Termenele

37. Solicitarea de informatii specificd ce
informatii trebuie furnizate i stabileste
termenul pana la care trebuie comunicate
acestea.

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 54 Solicitarea informatiilor

(2) Consiliul Concurentei solicitda in scris
informatiile necesare, indica temeiul juridic si
scopul solicitarii informatiilor si stabileste un
termen rezonabil in care acestea trebuie
furnizate, care este de cel putin 3 zile lucratoare,
precum si specificd sanctiunile prevazute de
lege.

Compatibil

38. Destinatarii au la dispozitie un termen
rezonabil pentru a rdspunde la solicitare, in
functie de lungimea si de complexitatea acesteia

Legea concurentei nr. 183/2012
Articolul 54 Solicitarea informatiilor
(2) Consiliul Concurentei solicitd 1n scris

Prevederi partial
compatibile




si tinand cont de cerintele investigatiei. In
general, acest termen va fi de cel putin doua
saptamani de la primirea solicitarii. In cazul in
care se considerda de la bun inceput cid este
necesara o perioada de timp mai lungé, termenul
pentru comunicarea raspunsului la solicitarea de
informatii va fi stabilit in consecintd. Atunci
cand solicitarea are un obiect limitat, de
exemplu 1n cazul in care vizeazd doar oferirea
unor clarificari succinte cu privire la
informatiile furnizate anterior sau punerea la
dispozitie a unor informatii care sunt imediat
disponibile destinatarului solicitarii, termenul va
fi, In principiu, mai scurt (o sdptdmand sau mai
putin).

informatiile necesare, indica temeiul juridic si
scopul solicitarii informatiilor si stabileste un
termen rezonabil in care acestea trebuie
furnizate, care este de cel putin 3 zile lucratoare,
precum si specificd sanctiunile prevazute de
lege.

39. In cazul in care intAmpina dificultiti in a
respecta termenul prevazut pentru comunicarea
raspunsurilor, destinatarii pot solicita extinderea
acestuia. O cerere motivatd in acest sens trebuie
sa fie formulatd sau confirmatd in scris (prin
scrisoare sau e-mail), cu suficient timp inainte
de expirarea termenului. In cazul in care
Comisia considerda cd cererea in cauzd este
intemeiatd, se va acorda un interval de timp
suplimentar (in functie de complexitatea
informatiilor cerute si de alti factori). Comisia
poate, de asemenea, s convind cu destinatarul
solicitdrii ca anumite parti din informatiile
solicitate, care au o importantd deosebitd sau
sunt usor accesibile pentru destinatar, sia fie
furnizate intr-un termen mai scurt, acordandu-se
in schimb un interval de timp suplimentar
pentru furnizarea celorlalte informatii.

Prevederi UE netranspuse

40. Atunci cind destinatarul unei decizii de
solicitare de informatii adoptatd in temeiul
articolului 18 alineatul (3) din Regulamentul
(CE) nr. 1/2003 nu este in masurd sa rezolve

Prevederi UE netranspuse




problemele legate de respectarea termenului
prin procedura descrisd mai sus, acesta poate
sesiza in acest sens consilierulauditor. O astfel
de sesizare ar trebui facuta in timp util, Tnainte
de expirarea termenului stabilit initial.
Consilierul-auditor ia o decizie privind
acordarea sau nu a unei prelungiri a termenului,
tinand seama de lungimea si de complexitatea
solicitarii de informatii si de cerintele
investigatiei.

2.5.4. Confidentialitatea

41. in scrisoarea de insotire a solicitarii de
informatii, se solicitd, de  asemenea,
destinatarului sa indice daca acesta considera ca
informatiile  furnizate 1n  raspuns sunt
confidentiale sau nu. Dacd este vorba de
informatii confidentiale, in conformitate cu
articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul de
punere in aplicare, destinatarul trebuie sa aduca
argumente 1n sprijinul cererii sale de protejare a
confidentialitatii = pentru  fiecare  dintre
informatiile furnizate si trebuie sd comunice o
versiune  neconfidentiala a  informatiilor
respective. O astfel de versiune neconfidentiala
trebuie sa fie furnizatd in acelasi format ca si
informatiile confidentiale, inlocuind pasajele
eliminate cu rezumate ale acestora. Cu exceptia
cazului 1n care s-a convenit altfel, o versiune
neconfidentiald ar trebui sid fie furnizatd in
acelasi timp cu originalul. In cazul in care
intreprinderile nu respectd aceste cerinte,
Comisia poate presupune cd documentele sau
declaratiile 1n cauzd nu contin informatii
confidentiale in conformitate cu articolul 16
alineatul (4) din Regulamentul de punere in
aplicare.

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 54. Solicitarea informatiilor

(1) In scopul exercitarii atributiilor sale,
Consiliul Concurentei are dreptul sa solicite si sa
obtina gratuit, asigurand confidentialitatea
informatiei, de la intreprinderi, asocieri de
intreprinderi, persoane fizice si autoritati publice
orice documente si informatii necesare, inclusiv
in format digital, care sunt accesibile si pot fi
relevante pentru aplicarea legii, fara a putea
invoca protectia secretului de stat, a secretului
urmaririi penale, a secretului bancar, a secretului
comercial, a secretului fiscal, a secretului
profesional (cu exceptia secretului profesional
prevazut la art. 55 din Legea nr. 1260/2002 cu
privire la avocaturd), a datelor cu caracter
personal si a altor informatii confidentiale, daca
prezenta lege nu prevede altfel.

Articolul  62. Tratamentul documentelor si
informatiilor din dosar

(2) In cazul documentelor cu acces restrictionat,
accesul se acorda, daca este posibil, la versiunea
neconfidentiald a acestor documente transmise
de intreprinderea care a invocat protectia
secretelor comerciale sau a altor informatii

Compatibil




confidentiale. Cand confidentialitatea poate fi
asiguratd, accesul se acordd la varianta
neconfidentiald a informatiilor prezentata de
intreprinderea care a furnizat informatia.
Intreprinderea prezinta varianta neconfidentiala
a informatiilor furnizate Consiliului Concurentei
intr-un termen stabilit. Daca intreprinderea nu
prezintd varianta neconfidentiald a informatiilor,
se considera cid documentele si informatiile nu
contin secrete comerciale sau alte informatii
confidentiale.

Articolul 63. Criterii pentru acceptarea cererilor
referitoare la tratamentul confidential  al
informatiilor din dosar

(4) Pentru ca o informatie sa fie considerata
confidentiald, persoana fizica, intreprinderea,
asocierea de Intreprinderi sau autoritatea publica
care invoca respectarea interesului legitim de a-
si proteja secretele si alte informatii
confidentiale trebuie sa adreseze Consiliului
Concurentei o cerere motivata, care va contine si
identificarea partilor fatd de care informatiile
sale sunt considerate confidentiale.

2.5.5. Reuniuni si alte contacte cu partile si cu
tertii

42. in timpul etapei de investigare, Directia
Generald Concurentd poate organiza reuniuni
(sau poate purta convorbiri telefonice) cu partile
care fac obiectul procedurii, cu reclamantii sau
cu tertii. In special, va organiza reuniuni de
analiza a situatiei curente sau poate organiza
reuniuni tripartite, astfel cum se mentioneaza la
punctele 2.9 si 2.10 de mai jos.

Prevederi UE netranspuse

43.In cazul in care o reuniune are loc la cererea
partilor, a reclamantilor sau a tertilor, acestia

Prevederi UE netranspuse




trebuie sd comunice, ca reguld generald, in
prealabil, o ordine de zi cu subiectele care sa fie
discutate in cadrul reuniunii, precum si 0 notd
sau o prezentare care sa abordeze aceste aspecte
mai in detaliu. In urma convorbirilor telefonice
sau a reuniunilor privind chestiunile de fond,
partile, reclamantii sau tertii pot prezenta in
scris argumente in sprijinul declaratiilor sau
prezentarilor lor.

44. Orice document scris elaborat de cétre
intreprinderile participante la o reuniune care
este comunicat Directiei Generale Concurenta
va fi inclus in dosar. In cazul in care se decide
continuarea investigarii cazului, o versiune
neconfidentiald a acestor documente, Impreuna
cu o notd succintd elaboratd de Directia
Generala Concurentd, va fi pusa la dispozitia
partilor care fac obiectul investigatiei in
momentul in care i se acordd accesul la dosar.
Sub rezerva eventualelor cereri de pastrare a
anonimatului, aceastd notd va mentiona
intreprinderea (intreprinderile) care a (au)
participat la reuniune [sau care a (au) participat
la  convorbirea telefonicd referitoare la
chestiunile de fond], precum si data si tematica
reuniunii (sau a convorbirii telefonice). O astfel
de nota succintd se va intocmi si atunci cand
reuniunea respectivd are loc la initiativa
Comisiei (de exemplu, In cazul reuniunilor de
analiza a situatiei curente).

Prevederi UE netranspuse

45. Comisia poate, in urma unei reuniuni sau a
unui alt contact informal cu partile, cu
reclamantii sau cu tertii, sa le ceard acestora sa
furnizeze informatii in scris, In conformitate cu
articolul 18 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003,
sau sd 11 invite sd dea o declaratie in
conformitate cu articolul 19 din regulamentul

Prevederi UE netranspuse




respectiv.

25.6. Competenta de a Ilua declaratii
(interviuri)

46. Regulamentul (CE) nr. 1/2003 si
Regulamentul de punere in aplicare stabilesc o
procedura specifica pentru luarea de declaratii
de la persoancle fizice sau juridice care pot fi in
posesia unor informatii utile privind presupusa
incélcare a articolelor 101 si 102 din TFUE [a se
vedea articolul 19 din Regulamentul (CE) nr.
1/2003 si articolul 3 din Regulamentul de
punere in aplicare].

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 54", Interviul

(1) In scopul exercitirii atributiilor sale,
Consiliul Concurentei are dreptul de a convoca
la interviu orice reprezentant Tmputernicit al
intreprinderii, al asocierii de intreprinderi, orice
reprezentant legal al autoritatii publice, precum
si orice persoana fizica, in cazul in care un astfel
de reprezentant sau o astfel de persoana ar putea
detine informatii relevante.

Compatibil

47. Comisia poate, in cadrul acestei proceduri,
sd intervieveze prin orice mijloc, de exemplu
prin telefon sau videoconferinta, orice persoana
fizicA sau juridica care consimte sa fie
intervievatd in scopul culegerii de informatii
privind obiectul investigatiei.

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 54'. Interviul

(4) Interviul poate fi realizat prin orice mijloace,
inclusiv prin telefon, video, teleconferintd sau
alte mijloace electronice. Consiliul Concurentei
poate 1Inregistra sub orice forma declaratiile
facute de persoancle intervievate. O copie a
inregistrarii trebuie pusa la dispozitia persoanei
intervievate pentru aprobare, care, in termenul
stabilit, poate comunica orice corectare ce
trebuie facutd in declaratie. Corectarile vor fi
comunicate in scris.

Compatibil

48.Inainte de a lua astfel de declaratii, Directia
Generalda Concurentd informeazd persoana
intervievata cu privire la temeiul juridic al
interviului, la natura sa voluntara si la dreptul
persoanei intervievate de a consulta un avocat.
Directia Generald Concurentd informeaza, de
asemenea, persoana intervievatd cu privire la
scopul interviului si la intentia sa de a il
inregistra. In practicd, acest lucru se va realiza
prin furnizarea unui document care explica
procedura si care trebuie semnat de persoana
intervievatd. Pentru o mai mare acuratete a
declaratiilor, o copie a oricdrei inregistrari va fi

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 54", Interviul

(2) In vederea realizarii interviului prevazut la
alin. (1), Consiliul Concurentei transmite o
solicitare scrisd, prin orice metoda disponibila si
eficienta, intreprinderii, asocierii de
intreprinderi, autoritatii publice sau persoanei
fizice, cu indicarea persoanelor ce urmeaza a fi
intervievate, a temeiului juridic, a scopului, a
datei si locului desfasurarii interviului, precum si
a sanctiunilor prevazute de prezenta lege.

(4) Interviul poate fi realizat prin orice mijloace,

Compatibil




pusd in scurt timp la dispozitia persoanei
intervievate In vederea aprobarii.

inclusiv prin telefon, video, teleconferinta sau
alte mijloace electronice. Consiliul Concurentei
poate inregistra sub orice forma declaratiile
facute de persoanele intervievate. O copie a
inregistrarii trebuie pusa la dispozitia persoanei
intervievate pentru aprobare, care, in termenul
stabilit, poate comunica orice corectare ce
trebuie facutd in declaratie. Corectarile vor fi
comunicate n scris.

49. Procedura pentru luarea de declaratii in
temeiul articolului 19 din Regulamentul (CE)
nr. 1/2003 si al articolului 3 din Regulamentul
de punere in aplicare nu se aplica decat in cazul
in care persoana intervievatd si Directia
Generald Concurenta convin in mod expres ca
discutiile vor fi inregistrate cu titlu de interviu
formal, conform articolului ~ 19. Este
responsabilitatea Comisiei sa hotdrasca data la
care propune desfasurarea interviurilor. O parte
poate, cu toate acestea, sd inainteze O cerere
Directiei Generale Concurenta prin care solicita
ca declaratia sa sa fie Inregistratd ca interviu. O
astfel de cerere va fi, in principiu, acceptata, cu
condifia respectdrii necesitatilor si cerintelor
legate de buna desfasurare a investigatiei.

Prevederi UE netranspuse

2.6. Inspectii

50. In contextul unei investigatii, Comisia are
competenta de a efectua inspectii la sediul unei
intreprinderi si, in anumite cazuri, in alte incinte
ale acesteia, inclusiv in incinte private. Practica
Comisiei cu privire la inspectiile desfasurate la
sediul unei intreprinderi este descrisa in prezent
intr-o notd explicativa disponibila pe site-ul
internet al Directiei Generale Concurenta.

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 56. Efectuarea inspectiilor

(3) In scopul efectudrii investigatiilor dispuse
conform art. 55, Consiliul Concurentei poate sa
efectueze  inspectiile necesare la  orice
intreprindere, asociere de Intreprinderi sau
autoritate publica. Efectuarea inspectiilor este
dispusd prin ordin emis de catre presedintele
Consiliului Concurentei, 1n care se indica scopul
si obiectul inspectiei, data la care incepe
inspectia, sanctiunile prevazute de lege, precum
si dreptul de a contesta ordinul in instanta de

Compatibil




judecata.

2.7. Secretul profesional in relatia avocat-
client

51. Conform jurisprudentei Curtii de Justitie a
Uniunii  Europene, ale carei principale
caracteristici sunt rezumate in cele ce urmeaza,
anumite comunicari dintre avocati si clienti pot,
sub rezerva indepliniriiunor conditii stricte, sa
fie protejate in temeiul secretului profesional
(,LPP”) si, prin urmare, pot fi confidentiale
pentru Comisie, ca exceptie de la competentele
acesteia de investigatie si de examinare a
documentelor. Comunicarile dintre avocati si
clienti sunt protejate de secretul profesional cu
conditia ca acestea si fie efectuate in scopul si
in interesul exercitarii dreptului la aparare al
clientului in cadrul procedurilor in materie de
concurenta si ca acestea sd provind de la avocati
independenti.

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 56. Efectuarea inspectiilor

(14) Comunicérile dintre subiectul supus
inspectiei si avocatul acestuia, realizate in cadrul
si in scopul exclusiv al exercitarii dreptului la
aparare al subiectului supus inspectiei, care are
legatura cu obiectul investigatiei, nu pot fi
folosite ca proba 1in cursul investigatiei
desfasurate de Consiliul Concurentei.

(16) Presedintele Consiliului  Concurentei
decide, de urgenta, cu privire la caracterul
protejat al comunicarii pe baza cererii $i a
probelor si argumentelor prezentate de subiectul
supus inspectiei. Dacd presedintele Consiliului
Concurentei respinge cererea privind caracterul
protejat al comunicarii, desigilarea documentului
poate avea loc doar dupa expirarea termenului in
care ordinul poate fi contestat, potrivit alin. (17),
sau, in cazul in care decizia este contestata, dupa
ce hotararea instantei de judecatd devine
irevocabila.

17 Ordinul  presedintelui Consiliului
Concurentei de respingere a cererii cu privire la
caracterul protejat al comunicarii poate fi atacat
in termen de 15 zile de la comunicare, fara
respectarea procedurii prealabile, in
conformitate cu prevederile Codului
administrativ.

Compatibil

52. Este obligatia intreprinderii care solicita
protectia  confidentialitdtii  unui  anumit
document in temeiul secretului profesional sa i
prezinte Comisiei o justificare adecvatd si
elementele relevante pentru a aduce argumente
in sprijinul cererii sale, fara sa trebuiascd insa sa
divulge  continutul  acestor  documente.
Intreprinderea trebuie si transmitd versiuni ale

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 63. Criterii pentru acceptarea cererilor
referitoare  la  tratamentul  confidential al
informatiilor din dosar

(4) Pentru ca o informatie sid fie consideratd
confidentiala, persoana fizica, intreprinderea,
asocierea de intreprinderi sau autoritatea publica

Compatibil




documentului din care au fost extrase partile a
caror confidentialitate este protejatd In temeiul
secretului profesional. In cazul in care considera
ca i-nu au fost furnizate astfel de probe, Comisia
poate ordona prezentarea documentului in cauza
si, daca este necesar, poate aplica intreprinderii
amenzi sau penalitdti cominatorii pentru refuzul
sdu fie de a furniza astfel de probe suplimentare
necesare, fie de a prezenta documentul
contestat.

care invoca respectarea interesului legitim de a-
si proteja secretele si alte informatii
confidentiale trebuie sa adreseze Consiliului
Concurentei o cerere motivata, care va contine si
identificarea partilor fata de care informatiile
sale sunt considerate confidentiale.

(6) Cererea de acordare a caracterului
confidential trebuie sa aiba ca obiect informatiile
ce pot constitui secrete comerciale sau
corespund descrierii pentru alte informatii
confidentiale. Consiliul Concurentei examineaza
temeiul cererii de acordare a caracterului
confidential. Atunci cand nu acceptd cererea,
Consiliul Concurentei trebuie sd raspunda
solicitantului in termen de 15 zile lucratoare de
la receptionarea cererii.

53. In multe cazuri, o simpld examinare sumara,
de citre reprezentatii oficiali ai Comisiei, in
general in timpul unei inspectii, a prezentarii
generale a documentului, a antetului, titlului sau
a altor caracteristici superficiale ale unui
document le va permite acestora sa confirme sau
nu acuratetea justificarilor prezentate de
intreprindere. Cu toate acestea, o Intreprindere
are dreptul sa refuze reprezentantilor oficiali ai
Comisiei sa examineze, chiar si sumar, un
document, cu conditia sa motiveze in mod
corespunzitor de ce o astfel de examinare
sumara ar fi imposibila fara a dezvalui
continutul documentului.

Prevederi UE netranspuse

54. Atunci cénd, 1n cursul unei inspectii,
reprezentantii oficiali ai Comisiei considerd ca
intreprinderea (i) nu si-a justificat cererea ca
documentul in cauza s fie protejat de secretul
profesional, (ii) a invocat doar motive care, in
conformitate cu jurisprudenta, nu pot justifica o
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astfel de protectie, sau (iii) se bazeazid pe
afirmatii factuale care sunt, in mod vadit,
eronate, reprezentantii oficiali ai Comisiei au
dreptul sa citeascd imediat continutul
documentului si sd facd o copie dupd acesta
(fara sa se recurgala procedura plicului sigilat).
Cu toate acestea, in cazul in care, in cursul unei
inspectii, reprezentantii oficiali ai Comisiei
considera ca elementele prezentate de
intreprindere nu sunt de naturd sia demonstreze
cd documentul in cauza este protejat in temeiul
secretului profesional, astfel cum este definit de
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, in special in cazul in care
intreprinderea in cauzd refuzd sa permita
reprezentantilor oficiali ai  Comisiei sa
examineze sumar un document, insd nu se poate
exclude posibilitatea ca documentul sa fie intr-
adevar confidential, reprezentantii oficiali pot
pune o copie a documentului contestat Intr-un
plic sigilat si 1l pot duce la sediul Comisiei, in
vederea unei rezolvari ulterioare a diferendului.

55. Intreprinderile sau asociatiile de
intreprinderi pot solicita consilierului-auditor sa
examineze cererile ca un document cerut de
Comisie 1n aplicarea articolelor 18, 20 sau 21
din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 si la care nu
s-a permis accesul Comisiei sd fie protejat in
temeiul secretului profesional, 1in sensul
jurisprudentei, in cazul in care intreprinderea nu
a reusit sd solutioneze problema cu Directia
Generala Concurentd. Intreprinderea care
depune cererea poate sesiza in acest sens
consilierul auditor in cazul in care este de acord
ca acesta sda vadd informatiille a caror
confidentialitate pretinde ca ar trebui protejata
in temeiul secretului profesional, precum si
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orice alt element care i-ar fi necesar
consilierului-auditor pentru a putea lua o
decizie. Fara sa dezviluie continutul potential
confidential al informatiilor, consilierul-auditor
comunica directorului responsabil si
intreprinderii sau asociatiei de Intreprinderi in
cauza punctul sau de vedere preliminar si poate
lua masurile adecvate pentru a promova o
solutionare reciproc acceptabila.

56.In cazul in care nu se ajunge la o solutionare,
consilierul-auditor poate adresa o recomandare
motivatda membrului competent al Comisiei, fara
sd dezviluie continutul potential confidential al
documentului. Partea care a depus cererea
respectiva  primeste o copie a acestei
recomandari. In cazul in care problema nu poate
fi solutionatd 1n acest mod, Comisia va
reexamina cererea si, dacd este cazul, poate
adopta o decizie de respingere a acesteia.

Prevederi UE netranspuse

57. In cazurile in care intreprinderea a cerut
protejarea confidentialitdtii in temeiul secretului
profesional si a furnizat argumente in sprijinul
cererii sale, Comisia [cu exceptia consilierului-
auditor in cazul 1n care a fost sesizat In legatura
cu cererea in temeiul articolului 4 alineatul (2)
litera (a) din mandatul consilierului-auditor] nu
poate lua cunostinta de continutul documentului
inainte sa adopte o decizie prin care respinge
cererea respectivdi si  Tnainte sd permitd
intreprinderii in cauzd sa sesizeze Curtea de
Justitie a Uniunii Europene. Astfel, in cazul in
care societatea introduce o actiune in anulare si
solicitd adoptarea unor madsuri provizorii In
termenul indicat, Comisia nu deschide plicul
sigilat si nu citeste documentele pand cand
Curtea de Justitie a Uniunii Europene nu se va fi
pronuntat in legdturd cu aceastd cerere de
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masuri provizorii.

58. Intreprinderilor care depun cereri de
protectie a confidentialitatii in temeiul secretului
profesional care sunt, in mod vadit, nefondate
doar pentru a castiga timp sau care se opun, fara
a avea o justificare obiectiva, examinarii, chiar
si sumare, a documentelor lor in cursul unei
investigatii, li se pot aplica amenzi in temeiul
articolului 23 alineatul (1) din Regulamentul
(CE) nr. 1/2003 in cazul in care sunt intrunite
celelalte conditii prevazute la acest articol. De
asemenea, un astfel de comportament poate fi
considerat ca reprezentand  circumstante
agravante 1n cadrul oricarei decizii de aplicare a
unei amenzi pentru incilcarea articolelor 101
si/sau 102 din TFUE.

Prevederi UE netranspuse

2.8. Schimbul de informatii intre autoritatile
in domeniul concurentei

59. In contextul unei investigatii, Comisia
poate, de asemenea, face schimb de informatii
CUu autoritatile nationale 1n  domeniul
concurentei, in conformitate cu articolul 12 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003. Practicile
Comisiei in legdturd cu aceste schimburi sunt
descrise in prezent In Comunicarea Comisiei
privind cooperarea in cadrul Retelei autoritatilor
de concurenta .

Prevederi UE neaplicabile

2.9. Reuniunile de analiza a situatiei curente
60. Pe toatad durata procedurii, Directia Generala
Concurentd depune toate eforturile pentru a
oferi partilor care fac obiectul procedurii, din
proprie initiativa sau la cererea acestora,
posibilitatea de a participa la discutii deschise si
sincere — avand in vedere stadiul investigatiei —
si de a-si face cunoscut punctul de vedere.

Prevederi UE netranspuse

61. In acest sens, Comisia va propune
organizarea de reuniuni de analizd a situatiei
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curente in anumite etape ale procedurii. Aceste
reuniuni de analizd a situatiei curente, la care
participarea partilor este complet facultativa, pot
contribui la calitatea si eficienta procesului de
luare a deciziilor si la asigurarea transparentei si
comunicarii intre Directia Generald Concurenta
si partile implicate, In special pentru a le
informa cu privire la stadiul procedurii in
momente-cheie ale acesteia. Organizarea de
reuniuni de analiza a situatiei curente va fi
propusa numai partilor care fac obiectul
investigatiei, nu si reclamantului [cu exceptia
cazului in care Comisia a initiat procedura in
temeiul articolului 11 alineatul (6) din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 si intentioneaza
sd informeze reclamantul cd va respinge
plangerea printr-o scrisoare oficiala, in
conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din
Regulamentul de punere in aplicare], si nici
partilor terte. in cazul in care mai multe parti fac
obiectul investigatiei, va fi propusd organizarea
unor reuniuni de analizd a situatiei curente
fiecarei parti separat. In cazul procedurilor
privind cartelurile, va fi propusd organizarea
unei reuniuni de analizd a situatiei curente,
astfel cum se prevede la punctul 65.

2.9.1. Formatul reuniunilor de analiza a
situatiei curente

62. Reuniunile de analizd a situatiei curente
sunt, In principiu, organizate la sediul Comisiei,
dar daca este cazul, acestea pot avea loc, de
asemenea, prin telefon sau videoconferinta. De
obicei, reprezentantii conducerii la nivel inalt a
Directiei Generale Concurentd (un director sau
directorul ~ general  adjunct)  prezideaza
reuniunea. Cu toate acestea, In cazurile in care
sunt implicate mai multe parti, reuniunea poate
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fi prezidata de citre seful de unitate responsabil.

2.9.2. Calendarul reuniunilor de analiza a
situatiei curente

63. Directia Generald Concurentd va propune
organizarea mai multor reuniuni de analizd a
situatiei curente in etape-cheie ale cazului, care
corespund, in principiu (de obicei insd, nu si in
contextul procedurii in cazurile de cartel),
urmatoarelor evenimente:

1. La scurt timp dupd initierea procedurii:
Directia Generala Concurenta va informa partile
care fac obiectul acestei proceduri cu privire la
aspectele identificate 1n aceasta etapd si la sfera
preconizatd a investigatiei. Aceastd reuniune
oferd partilor posibilitatea de a-si exprima
punctul de vedere cu privire la problemele
identificate intr-un stadiu incipient si poate
contribui, de asemenea, la sprijinirea Directiei
Generale Concurentad in luarea deciziilor cu
privire la cadrul adecvat pentru continuarea
investigatiei sale. Reuniunea poate fi, totodata, o
ocazie pentru a purta discutii cu partile cu
privire la eventualele derogari privind regimul
lingvistic care pot fi oportune pentru buna
desfasurare a investigatiei. Directia Generala
Concurenta va indica, In principiu, in aceasta
faza, un calendar orientativ al investigatiei.
Acest calendar orientativ va fi actualizat, daca
este cazul, la urmitoarele reuniuni de analiza a
situatiei curente.

2. Intr-un stadiu suficient de avansat al
investigatiei: aceastd reuniune ofera partilor care
fac obiectul procedurii posibilitatea de a
intelege concluziile preliminare ale Comisiei
privind statutul cazului in urma investigatiei
sale si privind preocupdrile in materie de
concurentd care au fost identificate. Reuniunea
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poate fi, de asemenea, o ocazie pentru Directia
Generala Concurentd si pentru parti de a
clarifica anumite chestiuni si fapte relevante
pentru rezultatul investigatiei.

64. In cazul in care este adresati partilor o
comunicare privind obiectiunile, acestora li se
va propune, de asemenea, organizarea unei
reuniuni de analiza a situatiei curente dupa ce au
raspuns la comunicarea privind obiectiunile sau
dupa audiere, in cazul in care se organizeaza o
astfel de audiere: in cadrul acestei reuniuni,
partile sunt, in principiu, informate cu privire la
concluziile preliminare ale Comisiei cu privire
la demersul pe care intentioneaza sa il urmeze in
cazul investigatiei.

Prevederi UE netranspuse

65. In contextul procedurilor in cazurile de
cartel, se va propune organizarea unei reuniuni
de analizd a situatiei curente dupd audiere. In
plus, se va propune organizarea a doua reuniuni
specifice de analiza a situatiei curente, pe de o
parte, in contextul procedurilor care duc la
adoptarea unor decizii privind angajamentele (a
se vedea sectiunea 4 de mai jos) si, pe de altd
parte, destinate reclamantilor, atunci cand
Comisia a initiat procedura in temeiul
articolului 11 alineatul (6) din Regulamentul
(CE) nr. 1/2003 si intentioneazd sa informeze
reclamantul ca va respinge plangerea printr-0
scrisoare oficiala, In conformitate cu articolul 7
alineatul (1) din Regulamentul de punere in
aplicare (a se vedea sectiunea 5 de mai jos).

Prevederi UE netranspuse

66. Reuniunile de analiza a situatiei curente nu
impiedica in niciun fel purtarea de discutii intre
parti, reclamanti sau terti si Directia Generala
Concurenta pe fondul cazului sau privind
aspecte legate de calendarul investigatiei, si cu
alte ocazii 1n cursul procedurii, dupa caz.
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2.10. Reuniuni tripartite

67. In plus fati de reuniunile bilaterale dintre
Directia Generald Concurenta si fiecare dintre
parti, de exemplu reuniunile de analizd a
situatiei curente, Comisia poate decide, in mod
exceptional, sa invite partile care fac obiectul
procedurii, si, eventual, si reclamantul si/sau
partile terte, la o asa-numita reuniune tripartita.
O astfel de reuniune va fi organizata in cazul in
care Directia Generala Concurentd considera ca
este 1n interesul investigatiei sd fie facute
cunoscute, in cadrul unei singure reuniuni,
punctele de vedere ale tuturor pértilor privind
elementele factuale ale cazului sau pentru a
verifica exactitatea acestora. O asemenea
reuniune ar putea fi utild pentru investigatie,
spre exemplu, in cazul in care au fost prezentate
doud sau mai multe puncte de vedere sau
informatii contradictorii cu privire la datele sau
elementele de proba esentiale.

Prevederi UE netranspuse

68. Orice reuniune tripartitd are loc, 1In
principiu, la initiativa Comisiei si pe baza
voluntard. Reuniunile tripartite sunt, in general,
prezidate de reprezentantii conducerii la nivel
inalt a Directiei Generale Concurentd (un
director sau directorul general adjunct). O
reuniune tripartitd nu poate sd se substituie unei
audieri formale.

Prevederi UE netranspuse

69. In cazul organizirii de reuniuni tripartite,
acestea ar trebui sd fie organizate cit mai
devreme posibil in cadrul etapei de investigare
(dupa initierea procedurii si Tnainte de emiterea
unei eventuale comunicari privind obiectiunile)
pentru a ajuta Comisia sd ajungd la o concluzie
in ceea ce priveste aspectele de fond inainte sa
ia 0 decizie privind oportunitatea emiterii unei
comunicari privind obiectiunile, desi nu este
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exclusa posibilitatea organizarii unor astfel de
reuniuni, In anumite cazuri, si dupa emiterea
comunicarii privind obiectiunile. Reuniunile
tripartite ar trebui sd fie pregatite pe baza unei
ordini de zi stabilite de Directia Generald
Concurenta dupad consultarea tuturor partilor
care au acceptat sd participe la reuniune.
Pregatirea reuniunii poate include un schimb de
documente  neconfidentiale  intre  partile
participante, cu suficient timp finainte de
organizarea acesteia.

2.11. Reuniuni cu comisarul sau cu directorul
general

70. Constituie o practici obisnuitd ca, la
solicitarea partilor, sa se dea inaltilor functionari
care reprezintd partile la procedurd si
reclamantului posibilitatea de a purta discutii
privind cazul fie cu directorul general al DG
Concurenta sau cu directorul general adjunct pe
probleme antitrust, fie, dacd este cazul, cu
comisarul pentru concurenta. Inaltii functionari
pot fi insotiti de consilierii lor pe probleme
juridice si/sau economice.

Prevederi UE netranspuse

2.12. Analiza contributiilor esentiale

71. Pentru a incuraja un schimb deschis de
opinii, In cazul investigatiilor initiate pe baza
unei plangeri oficiale, Comisia va oferi partilor
la procedura, intr-un stadiu incipient (cu
exceptia cazului 1n care se considerd cd acest
lucru ar putea aduce prejudicii rezultatului
investigatiei) si, cel mai tarziu, la scurt timp
dupd initierea procedurii, posibilitatea de a
prezenta observatii pe marginea versiunii
neconfidentiale a plangerii. Acest lucru nu este
insd posibil In cazul in care plangerea este
respinsa iIntr-o etapa initiald fara a se efectua o
investigare detaliatd (de exemplu, pentru cd nu
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existd un ,temei suficient pentru a actiona”,
argument cunoscut si sub numele de ,lipsa de
interes pentru Uniunea Europeand”).

72. Accesul timpuriu al partilor la plangere le
poate permite acestora si furnizeze informatii
utile intr-un stadiu incipient al procedurii si sa
faciliteze, astfel, examinarea cazului.

Prevederi UE netranspuse

73. In mod similar, obiectivul Comisiei va fi
acela de a oferi partilor la procedurd, la scurt
timp dupa initierea acesteia, posibilitatea de a
revizui versiunile neconfidentiale ale altor
»contributii  esentiale” care au fost deja
transmise Comisiei. Printre acestea s-ar numara
documentele importante transmise de reclamant
sau de partile terte interesate, dar nu si, de
exemplu, raspunsurile la solicitarile de
informatii. Dupa aceastd etapd incipientd, alte
astfel de documente nu vor fi divulgate decat
partilor, in cazul in care acest lucru este in
interesul investigatiei si nu ar risca sa
incetineasca in mod nejustificat derularea etapei
de investigare. Comisia va respecta cererile
motivate ale reclamantului sau ale partilor terte
interesate privind nedivulgarea documentelor
lor inainte de emiterea unei comunicari privind
obiectiunile atunci cand acestia sunt in mod
legitim 1ingrijorati in ceea ce priveste
confidentialitatea documentelor lor, de exemplu
in cazul in care se tem de represalii sau doresc
sa 1si protejeze secretele de afaceri.

Prevederi UE netranspuse

74. Examinarea contributiilor esentiale primite
nu va avea loc in contextul procedurii in
cazurile de cartel (a se vedea punctul 4 de mai
sus).

Prevederi UE netranspuse

2.13. Rezultate posibile ale etapei de
investigare
75. De indata ce Comisia a ajuns la o concluzie

Legea concurentei nr. 183/2012
Articolul  59. Transmiterea  raportului
investigatie si prezentarea observatiilor

de

Compatibil




preliminara cu privire la principalele probleme
ridicate de un anumit caz, pot fi avute in vedere
diferite cai procedurale:

— Comisia poate decide sd procedeze la
adoptarea unei comunicdri privind obiectiunile,
in vederea adoptarii unei decizii de interzicere
cu privire la toate sau unele dintre problemele
identificate Tn momentul initierii procedurii (a
se vedea sectiunea 3 de mai jos).

— Partile care fac obiectul investigatiei pot sa
analizeze  oportunitatea  propunerii  unor
angajamente care sd raspunda preocupdrilor in
materie de concurentd evidentiate in cursul
investigatiei sau cel putin sd isi manifeste
disponibilitatea de a se angaja in discutii cu
privire la o astfel de posibilitate; In acest caz,
Comisia poate hotari sd se angajeze 1n discutii
in vederea ludrii unei decizii privind
angajamentele (a se vedea sectiunea 4 de mai
jos).

— Comisia poate decide ca nu exista motive
pentru continuarea procedurii cu privire la toate
sau unele dintre parti si poate, prin urmare, sa
puna capat procedurii. Daca investigatia a fost
initiata in baza unei plangeri, inainte de a-i pune
capat, Comisia da reclamantului posibilitatea de
a-si exprima punctul de vedere (a se vedea
sectiunea 5 privind respingerea plangerilor).

(1) Raportul de investigatie va contine obiectul
investigatiei, faptele constatate, probele,
concluziile si propunerile raportorului.

Articolul 57*. Angajamente

(1) Pe durata procedurii de investigatie privind
presupusul acord anticoncurential sau abuz de
pozitie dominanta, pana la adoptarea deciziei de
catre Plenul Consiliului Concurentei,
intreprinderile sau asocierile de intreprinderi
supuse investigatiei pot formula propuneri de
angajamente in scopul inlaturdrii ingrijorarilor

Plenului  Consiliului Concurentei care au
determinat initierea investigatiei.

Articolul  65. Adoptarea i  comunicarea
deciziilor

(1) Dupa examinarea observatiilor prezentate de
parti asupra raportului de investigatie si, dupa
caz, dupd desfasurarea audierilor si examinarea

informatiilor =~ acumulate  suplimentar la
solicitarea  Plenului, Plenul Consiliului
Concurentei:

a) adopta decizia de incetare a investigatiei
cazului, deoarece pe parcursul desfasurarii
acesteia nu au fost descoperite probe suficiente
privind Incalcarea legislatiei concurentiale care
ar justifica aplicarea de masuri corective sau
sanctiuni;

Compatibil

Compatibil

76. Atunci cand hotaraste sa inchida o
investigatie cu privire la una sau mai multe parti
in cadrul unei proceduri care implicd mai multe
parti si face acest lucru intr-un stadiu incipient,
la scurt timp dupa initierea oficiald a procedurii,
in principiu, Comisia nu notificd decizia sa
numai partilor in cauzi, ci si, In acele cazuri in
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care initierea procedurii a fost facuta publica, pe
site-ul sau internet si/sau printrun comunicat de
presa. Acelasi lucru este valabil si in cazul in
care procedura nu a fost initiatd in mod oficial,
insd Comisia si-a facut deja publica investigatia
(de exemplu, prin confirmarea faptului ca au
avut loc inspectii).

3. PROCEDURI CARE CONDUC LA O | Legea concurentei nr. 183/2012 Compatibil
DECIZIE DE INTERZICERE Articolul  59. Transmiterea  raportului  de

77. In cadrul procedurilor, o etapd importanti | investigatie si prezentarea observatiilor

care poate duce la adoptarea unei decizii de

interzicere este adoptarea unei comunicari | (1) Raportul de investigatie va contine obiectul

privind obiectiunile. Cu toate acestea, adoptarea | investigatiei, faptele constatate, probele,

unei comunicari privind obiectiunile nu | concluziile i propunerile raportorului.

reprezintd o antepronuntare in legaturd cu

rezultatul final al investigatiei, existand insa

posibilitatea ca o astfel de comunicare sa

conduca la inchiderea cazului fara adoptarea

unei decizii de interzicere sau a unei decizii

privind angajamentele.

3.1. Dreptul de a fi audiat Legea concurentei nr. 183/2012 Compatibil

78. Dreptul partilor la procedura de a fi audiate
inainte de luarea unei decizii finale care le-ar
afecta in mod negativ interesele este un
principiu fundamental al dreptului UE. Comisia
S-a angajat sd garanteze respectarea exercitarii
efective a dreptului de a fi audiat in cadrul
procedurilor sale.

Articolul 58. Exercitarea drepturilor la aparare
(1) Inainte de adoptarea deciziilor prevazute la
art. 65 alin. (1), Consiliul Concurentei, in cadrul
procedurilor de investigatie, garanteaza pe
deplin drepturile la aparare ale partilor in cauza
prin acordarea dreptului de a-si exprima punctul
de vedere cu privire la concluziile si propunerile
din raportul de investigatie, prin asigurarea
accesului la dosar si dreptului la audieri.

Articolul 64. Audierea partilor si a altor
persoane fizice sau juridice

(1) Partile carora le-a fost transmis raportul de
investigatie sunt in drept sa solicite audieri.
Audierile sunt solicitate de catre pérti in scris
odatd cu prezentarea observatiilor pe marginea




raportului de investigatie.

(2) Audierile pot fi dispuse, de asemenea, din
oficiu, de presedintele Consiliului Concurentei.
(3) In cazul in care considerd necesar,
Presedintele Consiliului  Concurentei  poate
dispune sau admite audierea altor persoane
fizice sau juridice. Cererile de audiere ale
acestor persoane se aprobd dacd acestea
demonstreaza suficient interes. Daca cererile
persoanelor mentionate se aprobd, acestora li se
transmite, la solicitare, o0 copie a versiunii
neconfidentiale a raportului de investigatie.

(4) Consiliul Concurentei poate invita orice
persoand, inclusiv reprezentanti ai autoritatilor
publice, sa asiste la audiere fizic sau de la
distanta, prin intermediul mijloacelor
electronice, si sa isi exprime punctul de vedere
pe parcursul desfasurarii audierii.

(5) Persoancle invitate sa participe la audieri
fizic sau de la distantd, prin intermediul
mijloacelor electronice, se prezinta personal sau
sunt reprezentate, dupd caz, de reprezentanti
legali sau statutari ori de avocati imputerniciti
legal.

(6) Audierile se desfasoara in cadrul sedintelor
inchise ale Plenului Consiliului Concurentei.
Persoanele invitate sunt audiate in prezenta altor
parti ale cauzei, cu luarea masurilor impuse
pentru protejarea informatiilor ce constituie
secret comercial sau au caracter confidential.
Daca se considera util, pentru asigurarea
protectiei informatiilor ce constituie secret
comercial sau au caracter confidential,
persoanele invitate pot fi audiate separat.

(7) Audierea se inregistreaza pe suport magnetic
sau se consemneaza intr-un proces-verbal care
contine principalele declaratii facute de parti si




care se anexeaza la dosar. Declaratiile trebuie sa
fie semnate de partea care le-a facut. Consiliul
Concurentei va informa persoana audiatd despre
intentia de a Iinregistra declaratiile facute la
audiere.

(8) Neprezentarea sau renuntarea la audiere,
precum si refuzul oricarei declaratii nu
constituie impedimente pentru continuarea
procedurii de investigatie.

79. Consilierii-auditori au misiunea de a garanta
exercitarea efectiva a drepturilor procedurale, n
special a dreptului de a fi audiat, in cadrul
procedurilor  in  domeniul  concurentei.
Consilierii-auditori isi indeplinesc sarcinile in
deplina independenta fata de Directia Generala
Concurenta, iar diferendele care apar intre
aceasta din urma si oricare parte care face
obiectul procedurii pot fi sesizate consilierului
auditor relevant 1n vederea solutionarii.

Prevederi UE netranspuse

80. Consilierul-auditor este implicat direct in
toate etapele procedurii in materie de antitrust,
mai ales in ceea ce priveste organizarea si
desfasurarea audierii, in cazul organizarii unei
astfel de audieri. Dupa audiere si tinand cont de
raspunsurile scrise ale partilor la comunicarea
privind obiectiunile, consilierul-auditor prezinta
un raport comisarului pentru concurentd
referitor la audiere si la concluziile care se
impun in urma acesteia. in plus, inainte de
adoptarea unei decizii finale de catre comisari n
cadrul  Colegiului, consilierul-auditor i
informeaza pe acestia dacd a fost respectata sau
nu exercitarea efectiva a drepturilor procedurale
pe toatd durata procedurii administrative.
Raportul final este trimis partilor la procedura,
impreund cu decizia finald a Comisiei, si se
publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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3.1.1. Comunicarea privind obiectiunile Legea concurentei nr. 183/2012 Compatibil
81. Inainte de a adopta o decizie care ar afecta | Articolul ~ 59. Transmiterea  raportului  de

in mod negativ interesele unui destinatar, in | investigatie si prezentarea observatiilor

special o decizie care constatd o incdlcare a | (2) Dupa intocmirea raportului de investigatie, o

articolelor 101 si 102 din TFUE si care cere | copie a versiunii neconfidentiale a raportului se

imperativ incetarea acesteia [articolul 7 din | transmite pentru informare partilor si, dupa caz,

Regulamentul (CE) nr. 1/2003] si/sau care | altor persoane vizate de investigatie. La

impune amenzi [articolul 23 din Regulamentul | solicitare, o copie a versiunii neconfidentiale a

(CE) nr. 1/2003], Comisia va oferi partilor la | raportului de investigatie se transmite

procedura posibilitatea de a fi audiate cu privire | persoanelor a cdror audiere a fost admisa

la aspectele la adresa carora Comisia a formulat | conform prevederilor art. 64 alin. (3).

obiectiuni. Comisia va face acest lucru prin

adoptarea unei comunicdri privind obiectiunile,

care este notificatd fiecareia dintre partile la

procedura.

3.1.1.1. Scopul si continutul comunicarii privind | Legea concurentei nr. 183/2012 Compatibil

obiectiunile

82. Comunicarea privind obiectiunile prezinta
concluziile preliminare ale Comisiei cu privire
la presupusa incalcare a articolelor 101 si/sau
102 din TFUE, in urma unei investigatii
amanuntite. Scopul sau este de a informa partile
in cauza cu privire la obiectiunile formulate
impotriva lor, astfel incat sd le permita acestora
sd 1si exercite dreptul la aparare 1n scris si pe
cale oralda (in cursul audierii). Comunicarea
privind obiectiunile constituie, asadar, o
garantie procedurala esentiald, prin care se
asigura respectarea dreptului de a fi audiat.
Partilor in cauzd 1i se vor furniza toate
informatiile de care au nevoie pentru a se apara
in mod eficace si pentru a prezenta observatii cu
privire la acuzatiile formulate Tmpotriva lor.

Articolul  59. Transmiterea  raportului  de
investigatie si prezentarea observatiilor
(1) Raportul de investigatie va contine obiectul
investigatiei, faptele  constatate, probele,
concluziile si propunerile raportorului.

3.1.1.2. Posibila impunere de méasuri corrective
si argumentele partilor

83. In cazul in care Comisia intentioneazi si
impund  partilor masuri  corective, In
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conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003, comunicarea
privind obiectiunile va indica mdsurile corective
avute 1n vedere care pot fi necesare pentru a
pune capat presupusei incalcari. Informatiile
furnizate trebuie sa fie suficient de detaliate
pentru a permite partilor sd se apere in ceea ce
priveste  necesitatea si  proportionalitatea
masurilor corective avute in vedere. In cazul in
care sunt avute in vedere masuri corective
structurale, in conformitate cu articolul 7
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003,
comunicarea privind obiectiunile va preciza
motivul pentru care nu existd o masura corectiva
comportamentala la fel de eficientd sau motivele
pentru care Comisia considera cd o masurad
corectiva comportamentala la fel de eficienta ar
fi mai oneroasa pentru intreprinderea in cauza
decat o masura corectiva structurala.

3.1.1.3. Posibila aplicare de amenzi §i
argumentele partilor

84. Comunicarea privind obiectiunile va indica
in mod clar intentia Comisiei de a aplica sau nu
amenzi Intreprinderilor, in eventualitatea in care
ar fi confirmate obiectiunile formulate [articolul
23 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003]. Intr-un
astfel de caz, comunicarea privind obiectiunile
se va referi la principiile relevante stabilite 1n
Orientdrile privind calcularea amenzilor. In
comunicarea privind obiectiunile, Comisia va
indica elementele de fapt si de drept esentiale
care pot duce la aplicarea unei amenzi, de
exemplu durata si gravitatea incalcarii, precum
si daca incalcarea a fost comisa intentionat sau
din neglijentd. Comunicarea privind obiectiunile
va specifica, de asemenea, intr-o maniera
suficient de precisa, faptul ca anumite elemente
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pot da nastere unor circumstante agravante si, in
masura posibilului, unor circumstante atenuante.

85. Desi nu are nicio obligatie juridica in acest
sens, pentru a asigura o mai mare transparenta,
Comisia va depune eforturi pentru a include in
comunicarea privind obiectiunile (pe baza
informatiilor disponibile) alte aspecte relevante
pentru calcularea ulterioarda a amenzilor,
inclusiv cifrele de vanzari relevante care trebuie
luate in considerare si anul (anii) care va (vor) fi
avut (avuti) In vedere pentru valoarea acestor
vanzari. Astfel de informatii pot fi furnizate
partilor si  dupd comunicarea  privind
obiectiunile. In ambele cazuri, partilor li se va
da posibilitatea sa formuleze observatii.

Prevederi UE netranspuse

86. In cazul in care Comisia intentioneazi sa se
abata, in decizia sa finald, de la elementele de
fapt sau de drept incluse In comunicarea privind
obiectiunile in dezavantajul uneia sau mai
multora dintre parti sau in cazul in care Comisia
intentioneaza sd (ind seama de probe
incriminatorii suplimentare, partii sau partilor in
cauza li se va da intotdeauna posibilitatea de a-
si face cunoscute punctele de vedere cu privire
la acest subiect intr-un mod corespunzator.

Legea concurentei nr. 183/2012
Articolul  59. Transmiterea  raportului  de
investigatie si prezentarea observatiilor

(8) In cazul in care, dupa transmiterea raportului
de investigatie, sunt identificate sau prezentate
noi elemente de proba pe care Consiliul
Concurentei intentioneaza sa le utilizeze sau in
cazul in  care Consiliul  Concurentei
intentioneaza sa isi modifice calificarea juridica
a  faptelor investigate in  defavoarea
intreprinderilor in cauza, Consiliul Concurentei
transmite un supliment la raportul de investigatie
si oferd posibilitate intreprinderilor si prezinte
observatii asupra acestuia.

Compatibil

87. In comunicarea privind obiectiunile,
Comisia va informa, de asemenea, partile ca, in
cazuri exceptionale, poate sa tind seama, In
urma unei cereri in acest sens, de imposibilitatea
intreprinderii de a plati si poate reduce sau anula
amenda care ar putea fi altfel aplicatd partii
respective in cazul in care amenda respectiva ar
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periclita iremediabil viabilitatea economicd a
intreprinderii, in conformitate cu punctul 35 din
Orientarile privind calcularea amenzilor.

88. I ntreprinderile care depun o astfel de cerere
ar trebui sa fie pregétite sa furnizeze informatii
financiare detaliate si actualizate pentru a-si
fundamenta cererea. De obicei, Directia
Generala Concurentd tine legatura cu partile
pentru a culege informatii suplimentare si/sau
pentru a clarifica informatiile obtinute, ceea ce
va permite partilor sd aducad si alte informatii
pertinente la cunostinta Comisiei. Atunci cand
evalueaza cererea unei intreprinderi in care se
invocd imposibilitatea acesteia de a plati,
Comisia analizeazd 1n special situatiile
financiare ale intreprinderii in anii precedenti si
previziunile pentru anul in curs si anii urmatori,
ratele care masoara puterca financiara,
rentabilitatea, solvabilitatea si lichiditatile,
precum si relatiile intreprinderii cu partenerii
financiari externi si cu actionarii. Comisia
examineaza, de asemenea, contextul social si
economic specific al fiecarei intreprinderi si
evalueazd in ce masurd amenda ar putea
determina o depreciere importanta a valorii
activelor sale.

Art. 74 din Legea concurentei

In cazuri exceptionale, la solicitare, Consiliul
Concurentei are dreptul sa reducd amenda, {inind
seama de absenta capacitatii de plata a unei
intreprinderi intr-un anumit context social si
economic. Plenul Consiliului Concurentei nu
acorda o reducere a amenzii intr-un astfel de caz
doar pe baza simplei constatiri a unei situatii
financiare nefavorabile sau precare. Reducerea
se poate acorda numai pe baza unor probe
obiective potrivit carora aplicarea unei amenzi,
in conditiile stabilite de prezenta lege, ar pune
iremediabil in pericol viabilitatea economica a
intreprinderii implicate si ar conduce la
devalorizarea completd a activelor acesteia.

Compatibil

89. Aceasta analiza a situatiei financiare are loc
pentru toate intreprinderile care au depus o
cerere privind imposibilitatea de a plati, cu putin
timp inainte de adoptarea deciziei si pe baza
unor informatii actualizate, indiferent de
momentul 1n care a fost depusa cererea
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90. Partile pot, de asemenea, sd prezinte, 1n
cadrul audierii, argumente cu privire la
aspectele care pot fi importante In eventualitatea
aplicdrii unor amenzi.
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3.1.1.4. Transparenta
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91. Pentru a asigura o mai mare transparentd a
procedurii, Comisia va publica, ca regula
generala, un comunicat de presd privind
elementele esentiale ale comunicérii privind
obiectiunile, la scurt timp dupa primirea acesteia
de catre destinatari. Acest comunicat de presa
va specifica in mod explicit faptul ca respectiva
comunicare privind obiectiunile nu se
antepronuntd in legaturd cu rezultatul final al
procedurii, dupa audierea partilor.

3.1.2. Accesul la dosar

92.  Destinatarilor ~ comunicérii  privind
obiectiunile li se permite accesul la dosarul
Comisiei, in conformitate cu articolul 27
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003
si cu articolele 15 si 16 din Regulamentul de
punere in aplicare, astfel incdt sa aiba
posibilitatea sa isi exprime 1n mod eficace
punctele de vedere cu privire la concluziile
preliminare  formulate de  Comisie in
comunicarea sa privind obiectiunile.

Legea concurentei nr. 183/2012
Articolul 60. Accesul la dosar

(1) Autorul plangerii poate solicita accesul la
documentele pe care Consiliul Concurentei si-a
bazat examinarea preliminard. La cerere scrisa,
autorului plangerii i se va acorda o singura data
accesul la aceste documente, ca urmare a
informarii facute de Consiliul Concurentei in
conformitate cu art. 53 alin. (3). Accesul la dosar
este acordat partilor in cauzd cu conditia ca
informatiile din dosar sa fie utilizate numai in
cadrul procedurii in cauza desfasuratd de
Consiliul  Concurentei sau al eventualei
proceduri judiciare conexe.

Compatibil

93. Aspectele practice ale accesului la dosar,
precum si indicatiile detaliate privind tipul de
documente care vor fi accesibile si aspectele de
protectiec a confidentialitatii fac obiectul unei
comunicari separate privind accesul la dosar.
Acordarea accesului la dosarul Comisiei este, In
primul  rand, responsabilitatea  Directiei
Generale Concurenta. Consilierii-auditori vor
solutiona diferendele dintre parti, furnizorii
informatiilor si Directia Generald Concurenta
legate de accesul la informatiile din dosarul
Comisiei in conformitate cu Comunicarea
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privind accesul la dosar, precum si cu normele
si  principiile  aplicabile  prevazute de
jurisprudenta in materie. Accesul la declaratiile
intreprinderilor in cazurile de cartel si in
procedurile de tranzactie este reglementat de
norme speciale.

94. Accesul eficient la dosar depinde, In mare
masurd, de cooperarea dintre parti si alte
intreprinderi care au furnizat informatiile
incluse in dosar. Astfel cum se mentioneaza la
punctul 41 de mai sus, furnizorii de informatii
trebuie, in conformitate cu articolul 16 alineatul
(3) din Regulamentul de punere in aplicare, sa
isi  motiveze cererea de protectie a
confidentialitatii i sd comunice o versiune
neconfidentiala a informatiilor. O astfel de
versiune neconfidentiala trebuie sa fie furnizata
in acelasi format cu informatiile confidentiale,
inlocuindu-se pasajele eliminate cu rezumate ale
acestora. Cu exceptia cazului in care s-a
convenit altfel, versiunea neconfidentiala ar
trebui sd fie furnizatd simultan cu documentul
versiune neconfidentiald, se poate presupune ca
documentele nu contin informatii confidentiale.

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 62, Tratamentul documentelor si
informatiilor din dosar

(2) In cazul documentelor cu acces restrictionat,
accesul se acordd, daca este posibil, la versiunea
neconfidentiald a acestor documente transmise
de fintreprinderea care a invocat protectia
secretelor comerciale sau a altor informatii
confidentiale. Cand confidentialitatea poate fi
asigurata, accesul se acordd Ila wvarianta
neconfidentiald a informatiilor prezentata de
intreprinderea care a furnizat informatia.
Intreprinderea prezintd varianta neconfidentiala
a informatiilor furnizate Consiliului Concurentei
intr-un termen stabilit. Dacd intreprinderea nu
prezintd varianta neconfidentiala a informatiilor,
se considerd ca documentele si informatiile nu
contin secrete comerciale sau alte informatii
confidentiale.

Articolul 63. Criterii pentru acceptarea cererilor
referitoare  la  tratamentul  confidential al
informatiilor din dosar

(4) Pentru ca o informatie sid fie consideratd
confidentialda, persoana fizica, intreprinderea,
asocierea de Intreprinderi sau autoritatea publica
care invoca respectarea interesului legitim de a-
si proteja secretele si alte informatii
confidentiale trebuie sia adreseze Consiliului
Concurentei o cerere motivata, care va contine si
identificarea partilor fatd de care informatiile

Compatibil




sale sunt considerate confidentiale.

3.1.3. Proceduri pentru facilitarea schimbului
de informatii confidentiale intre partile la
procedura

Comunicarea privind accesul la dosar, se poate
recurge la alte doud proceduri pentru a usura
sarcina Intocmirii unor versiuni neconfidentiale
ale documentelor comunicate: divulgarea
negociata catre un cerc restrans de persoane si
procedura camerei de date.

Prevederi UE netranspuse

96. In primul rand, Directia Generald
Concurenta poate accepta, in anumite cazuri, In
special cele in care este vorba de un dosar foarte
voluminos, faptul ca partile convin in mod
voluntar sd recurgd la procedura divulgarii
negociate. In cadrul acestei proceduri, partea
care are drept de acces la dosar convine In mod
bilateral cu furnizorii de informatii care solicita
pastrarea confidentialitatii documentelor lor sa
primeasca toate sau o parte din informatiile pe
care acestia din urma le-au furnizat Comisiei,
inclusiv informatiile confidentiale. Partea careia
i s-a acordat accesul la dosar limiteaza accesul
la informatii la un cerc restrins de persoane
(care urmeaza a fi stabilite de catre parti de la
caz la caz, In baza unei cereri In acest sens, sub
supravegherea Directiei Generale Concurentd).
In masura in care un astfel de acces negociat la
dosar ar insemna limitarea dreptului unei parti
de a avea acces la dosarul de investigatie,
respectiva parte trebuie sa renunte la dreptul sau
de acces la dosar fatd de Comisie. In principiu,
partea in cauza ar primi informatiile care fac
obiectul procedurii de divulgare negociata direct
de la furnizorul de informatii. Cu toate acestea,
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in cazul in care informatiile care fac obiectul
unui astfel de acord ar putea, in mod
exceptional, sa fie furnizate cercului restrans de
persoane de catre Comisie, furnizorii
informatiilor trebuie sa renunte la drepturile lor
de confidentialitate fatd de Comisie.

97. In al doilea rand, Directia Generald
Concurenta  poate  organiza  asa-numita
procedurd a ,camerei de date”. Aceasta
procedurd este, de reguld, utilizata pentru
divulgarea de date cantitative relevante pentru
analiza econometrici. In cadrul acestei
proceduri, o parte din dosar, inclusiv
informatiile confidentiale, este adusd intr-0
camera, la sediul Comisiei (,,camera de date”).
Dreptul de acces la camera de date este acordat
unui grup restrans de persoane, respectiv
consilierului juridic extern si/sau consilierilor
economici ai partii (denumiti in mod colectiv
,consilieri”), sub supravegherea unui
reprezentant oficial al Comisiei. Consilierii pot
utiliza informatiile continute in camera de date
in vederea apararii clientului lor, dar nu au voie
sd divulge informatii confidentiale clientilor lor.
Camera de date este echipatad cu mai multe statii
de lucru PC si cu programele informatice
necesare (si, daca este cazul, cu seturile de date
necesare si un registru al analizelor regresive
utilizate pentru a sustine cazul Comisiei). Nu
existd conexiune la retea si nu este permisa
nicio comunicare cu exteriorul. Consilierii au
voie sd raméana in camera de date in timpul
orelor normale de lucru si, dacd este nevoie,
dreptul de acces poate fi acordat pentru mai
multe zile. Consilierilor li se interzice in mod
strict sa faca copii, sd ia notite sau sd faca
rezumate dupd documentele respective; de
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asemenea, consilierii nu pot scoate din ,,camera
de date” decat un raport final, care trebuie
verificat de catre echipa responsabild de caz,
pentru a se asigura cd acesta nu contine
informatii confidentiale. Fiecare consilier va
semna un acord de confidentialitate si i se vor
prezenta conditiile de acces special la ,,camera
de date” inainte si intre in camera respectiva. In
masura in care utilizarea unei astfel de proceduri
a ,camerei de date” ar restrAnge dreptul unei
parti de a avea acces deplin la dosarul de
investigatie, se aplicd garantiile procedurale

prevazute la articolul 8 din mandatul
consilierului-auditor.
98. Consilierul-auditor poate decide, in Prevederi UE netranspuse

conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din
mandatul consilierului-auditor, ca procedura
camerei de date sa fie folositd in acele cazuri
limitate in care accesul la anumite informatii
confidentiale este indispensabil pentru dreptul la
aparare al unei parti si atunci cand consilierul-
auditor considera ca, In ansamblu, conflictul
dintre respectarea confidentialitatii si dreptul la
aparare este cel mai bine solutionat In acest
mod. Consilierul-auditor nu ia o astfel de
decizie in cazul in care considera ca respectiva
camera de date nu este adecvata si ca accesul la
informatii ar trebui sd fie acordat intr-o forma

diferita  (de exemplu, printr-0  Vversiune

neconfidentiald).

3.1.4. Raspunsul scris la comunicarea privind | Legea concurentei nr. 183/2012 Compatibil
obiectiunile Articolul  59. Transmiterea  raportului  de

99. In temeiul articolului 27 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003, Comisia da
destinatarilor comunicarii privind obiectiunile
posibilitatea de a fi audiati cu privire la
aspectele in privinta carora Comisia a formulat

investigatie si prezentarea observatiilor

(5) Partile pot mentiona in observatiile lor scrise
temeiul legal si faptele pe care le cunosc si care
sunt pertinente pentru apararea lor impotriva
pretentiilor inaintate de Consiliul Concurentei.




obiectiuni. Raspunsul scris oferd partilor care
fac obiectul procedurii posibilitatea de a-si
exprima punctele de vedere cu privire la
obiectiunile formulate de Comisie.

Partile pot anexa orice documente relevante care
dovedesc faptele mentionate si pot propune sa
fie audiate persoane care ar putea confirma
faptele prezentate in observatiile lor.

100. Termenul pentru raspunsul la comunicarea
privind obiectiunile va tine seama atat de timpul
necesar pentru pregitirea documentelor, cat si
de urgenta cazului. Destinatarii comunicarii
privindobiectiunile au dreptul la un termen
minim de patru saptdmani pentru a formula un
raspuns 1n scris.

Legea concurentei nr. 183/2012
Articolul  59. Transmiterea  raportului  de
investigatie si prezentarea observatiilor

(3) In termen de 30 de zile lucratoare de la data
primirii raportului de investigatie, partile si alte
persoane carora le-a fost transmis raportul au
dreptul sa prezinte observatii asupra acestuia.

(5) Partile pot mentiona in observatiile lor scrise
temeiul legal si faptele pe care le cunosc si care
sunt pertinente pentru apararea lor impotriva
pretentiilor inaintate de Consiliul Concurentei.
Partile pot anexa orice documente relevante care
dovedesc faptele mentionate si pot propune sa
fie audiate persoane care ar putea confirma
faptele prezentate in observatiile lor.

Compatibil

Un termen mai lung (in principiu, o perioada de
doud luni, desi aceasta poate fi mai lungd sau
mai scurtd, in functie de circumstantele cazului)
va fi acordat de catre Directia Generald
Concurenta, tinand seama, inter alia, de
urmatoarele elemente:

— dimensiunea si complexitatea dosarului (de
exemplu, numarul de incélcari, durata presupusa
a incélcarii, dimensiunea si numarul de
documente si/sau dimensiunea si complexitatea
studiilor expertilor); si/sau

— accesul prealabil la informatii (de exemplu,
contributii esentiale, cereri de clementd) al
destinatarului comunicarii privind obiectiunile
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care este autorul cererii; si/sau

— orice alt obstacol obiectiv cu care se poate
confrunta destinatarul comunicarii privind
obiectiunile care este autorul cererii atunci cand
isi transmite observatiile.

101. Un destinatar al unei comunicari privind
obiectiunile poate, in termenul initial, sa solicite
o prelungire a termenului de raspuns printr-0
cerere motivatd adresatd Directiei Generale
Concurenta cu cel putin 10 zile lucratoare
inainte de expirarea termenului initial.

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul  59. Transmiterea  raportului  de
investigatie si prezentarea observatiilor

(3) In termen de 30 de zile lucritoare de la data
primirii raportului de investigatie, partile si alte
persoane carora le-a fost transmis raportul au
dreptul sa prezinte observatii asupra acestuia.

Compatibil

In cazul in care o astfel de prelungire nu este
acordatd sau in cazul in care destinatarul
comunicdrii privind obiectiunile nu este de
acord cu prelungirea acordatd, acesta poate
sesiza consilierul-auditor in legaturd cu acest
aspect Tnainte de expirarea termenului initial.
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102. Termenul incepe sa curga de la data la care
a fost acordat accesul la principalele documente
din dosar. In special, termenele nu incep si
curgd, in principiu, inainte ca destinatarului
comunicarii privind obiectiunile sd i se acorde
acces la documentele care sunt accesibile doar
la sediul Comisiei, de exemplu, la declaratiile
intreprinderilor. Faptul cd nu a fost acordat
dreptul de acces la Intregul dosar nu Inseamna
automat cd nu a Inceput sa curgd un termen.

Prevederi UE netranspuse

103. Atunci cand dreptul la apdrare o impune
sau atunci cand ar putea fi util, in opinia
Comisiei, s se clarifice si mai mult elementele
de fapt si de drept relevante pentru caz, Comisia
poate oferi partilor o copie a versiunii
neconfidentiale (sau ale unor parti specifice ale
acesteia) a raspunsurilor scrise ale altor parti la

Prevederi UE netranspuse




comunicarea privind obiectiunile. Acest lucru ar
trebui sa se intdmple, in mod normal, Tnainte de
audiere, astfel incat si se dea posibilitatea
partilor sa prezinte, in cadrul audierii, observatii
la raspunsurile scrise. Comisia poate decide, de
asemenea, sa faca acest lucru in anumite cazuri
cu privire la reclamanti si la partile terte admise.
In cazul in care se acordd drept de acces la
raspunsurile altor parti in virtutea respectarii
dreptului la apdrare, partile au, de asemenea,
dreptul sa dispund de un interval de timp
suplimentar pentru a prezenta observatii la
aceste raspunsuri.

3.1.5.  Drepturile reclamantilor si  ale
persoanelor terte interesate

104. Reclamantii sunt implicati indeaproape in
derularea procedurii. In conformitate cu
articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul de
punere in aplicare, acestia au dreptul si
primeascd o versiune neconfidentiald a
comunicarii privind obiectiunile, iar Comisia
stabileste un termen In care reclamantul isi
poate face cunoscut punctul de vedere in scris.
O cerere de prelungire a acestui termen poate fi
facutd prin intermediul unei cereri motivate
adresate Comisiei in timp util, inainte de
expirarea termenului initial. In cazul in care o
astfel de cerere este respinsad sau daca Directia
Generald Concurentd si reclamantul nu sunt de
acord cu privire la prelungirea solicitate,
reclamantul poate sesiza consilierul-auditor prin
intermediul unei cereri motivate.

Legea concurentei nr. 183/2012
Articolul  59. Transmiterea  raportului  de
investigatie si prezentarea observatiilor

(2) Dupa intocmirea raportului de investigatie, o
copie a versiunii neconfidentiale a raportului se
transmite pentru informare partilor si, dupa caz,
altor persoane Vvizate de investigatie. La
solicitare, o copie a versiunii neconfidentiale a
raportului  de investigatie se transmite
persoanelor a caror audiere a fost admisa
conform prevederilor art. 64 alin. (3).

(3) Intermen de 30 de zile lucritoare de la data
primirii raportului de investigatie, partile si alte
persoane carora le-a fost transmis raportul au
dreptul sa prezinte observatii asupra acestuia.

(4) Termenul mentionat la alin. (3) poate fi
prelungit de catre Consiliul Concurentei, o
singurd data, cu cel mult 30 de zile lucratoare, in
baza unei cereri intemeiate, la care se anexeaza
probele ce dovedesc necesitatea prelungirii
termenului. In acest caz, pirtii ce a inaintat

Compatibil




cererea i se comunica in scris, in termen de cel
mult 3 zile lucritoare, rezultatul examinarii
cererii.

105. In urma unei cereri in acest sens, Comisia
audiaza, de asemenea, alte persoane fizice sau
juridice care pot demonstra un interes suficient
in rezultatul procedurii, in conformitate cu
articolul 13 din Regulamentul de punere in
aplicare. Consilierul-auditor decide daca aceste
persoane terte sunt admise sau nu in cadrul
procedurilor. Persoanele care au fost admise
sunt informate in scris cu privire la natura si
obiectul procedurii si Comisia stabileste un
termen in care acestea isi pot face cunoscute
punctele de vedere in scris.

Legea concurentei nr. 183/2012
Articolul 64. Audierea partilor si
personae fizice sau juridice

a altor

(3) In cazul in care considerd necesar,
Presedintele Consiliului  Concurentei poate
dispune sau admite audierea altor persoane
fizice sau juridice. Cererile de audiere ale
acestor persoane se aprobd dacd acestea
demonstreaza suficient interes. Daca cererile
persoanelor mentionate se aprobd, acestora li se
transmite, la solicitare, o copie a versiunii
neconfidentiale a raportului de investigatie.

Compatibil

O cerere de prelungire a acestui termen poate fi
formulata prin intermediul unei cereri motivate
adresate Directiei Generale Concurentd in timp
util, inainte de expirarea termenului initial. In
cazul in care o astfel de cerere este respinsa sau
dacd Directia Generalda Concurentd si partea
tertd admisa la proceduri nu sunt de acord cu
privire la prelungirea solicitata, partea tertd
poate sesiza consilierul-auditor prin intermediul
unei cereri motivate.

Prevederi UE netranspuse

3.1.6. Audierea orala

106. Fiecare parte careia i-a fost adresatd o
comunicare privind obiectiunile are dreptul sa
fie audiatd. Audierea poate fi solicitatd 1n
termenul stabilit pentru rdspunsul scris la
comunicarea privind obiectiunile.

Legea concurentei nr. 183/2012
Articolul 64. Audierea partilor
personae fizice sau juridice

si a altor

(1) Partile carora le-a fost transmis raportul de
investigatie sunt in drept sa solicite audieri.
Audierile sunt solicitate de catre pérti in scris
odatd cu prezentarea observatiilor pe marginea
raportului de investigatie.

Compatibil




107. Audierea permite partilor sd dezvolte oral
argumentele pe care le-au expus in scris si sa
aduca completari, dupa caz, la probele scrise sau
sa informeze Comisia cu privire la alte aspecte
care pot fi relevante. Audierea permite, de
asemenea, partilor sa isi prezinte argumentele cu
privire la aspectele care pot fi importante in
eventualitatea aplicarii unor amenzi. Faptul ca
audierea nu este publica garanteaza faptul ca toti
participantii se pot exprima liber.

Legea concurentei nr. 183/2012
Articolul 64. Audierea partilor si
personae fizice sau juridice

a altor

(6) Audierile se desfasoara in cadrul sedintelor
inchise ale Plenului Consiliului Concurentei.
Persoanele invitate sunt audiate in prezenta altor
parti ale cauzei, cu luarea masurilor impuse
pentru protectia informatiilor ce constituie secret
comercial sau au caracter confidential. Daca se
considerd util, pentru asigurarea protectiei
informatiilor ce constituie secret comercial sau
au caracter confidential, persoanele invitate pot
fi audiate separat.

Compatibil

Orice informatie divulgatad in timpul audierii
este folositd numai in scopul desfasurarii
procedurilor judiciare si/sau administrative in
aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE si nu
este divulgata sau utilizata in niciun alt scop de
catre niciun participant la audiere. Aceasta
restrictie se aplicd si in ceea ce priveste
inregistrarea audierii, precum si cu privire la
orice prezentare vizuali. In cazul in care
informatiile divulgate 1n timpul audierii sunt
utilizate in alt scop decat cel al desfasurarii
procedurilor judiciare si/sau administrative in
aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE, in
orice moment, cu implicarea unui consilier
extern, Comisia poate semnala incidentul
baroului din care face parte consilierul in cauza,
in vederea unei actiuni disciplinare.

Prevederi UE netranspuse

108.Avand in vedere importanta audierii, este
practica Directiei Generale Concurentd sa
asigure prezenta continua in cadrul acesteia a
conducerii la nivel inalt a Directiei Generale
Concurenta (a unui director sau a directorului

Hotararea Consiliului Concurentei nr. 8/2012
cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea
Consiliului Concurentei

Compatibil




general adjunct) si a echipei responsabile de
caz, alcatuitd din functionarii Comisiei
responsabili de investigatie. Autoritatile de
concurentd ale statelor membre, echipa
economistului-sef si serviciile asociate din
cadrul Comisiei, inclusiv Serviciul juridic, sunt,
de asemenea, invitate sa participe la audiere de
catre consilierul-auditor.

51. La lucrarile in Plen pot fi invitati membrii
echipelor de  investigatie,  conducatorii
subdiviziunilor implicate si alte persoane.

70. Presedintele Plenului sau, In lipsa acestuia,
vicepresedintele desemnat sad-1 inlocuiasca,
potrivit legii, conduce sedinta de audiere in
calitate de presedinte de sedinta.

72. Presedintele sedintei acorda cuvintul
secretarului Plenului in vederea anuntarii cauzei
in care are loc audierea si persoanelor
convocate, identitatea acestora, dupad caz, fiind
verificata anterior inceperii sedintei de audiere.
73. Presedintele sedintei da  cuvintul
raportorului, care prezinta succint raportul de
investigatie.

74.In continuare presedintele sedintei da
cuvintul partilor audiate, pentru a-si sustine
punctul lor de vedere.

3.1.7. Comunicarea suplimentara privind | Legea concurentei nr. 183/2012 Compatibil
obiectiunile si scrisoarea de expunere a faptelor | Articolul — 59. Transmiterea  raportului  de
109. In cazul in care, dupa emiterea comunicarii investigatie si prezentarea observatiilor
privind obiectiunile, sunt identificate noi
elemente de probd pe care Comisia | (8) In cazul in care, dupa transmiterea raportului
intentioneaza sa le utilizeze sau in cazul in care | de investigatie, sunt identificate sau prezentate
Comisia intentioneaza sa isi modifice evaluarea | noi elemente de proba pe care Consiliul
juridica 1n detrimentul Intreprinderilor in cauza, | Concurentei intentioneaza sa le utilizeze sau 1n
acestora li se da posibilitatea si prezinte | cazul in care  Consiliul  Concurentei
observatii cu privire la aceste noi aspecte. intentioneaza sa 1si modifice calificarea juridica
a  faptelor investigate in  defavoarea
intreprinderilor in cauza, Consiliul Concurentei
transmite un supliment la raportul de investigatie
si oferd posibilitate intreprinderilor sa prezinte
observatii asupra acestuia.
110. In cazul in care sunt formulate obiectiuni | Legea concurentei nr. 183/2012
suplimentare sau dacda se modifica natura | Articolul  59. Transmiterea  raportului  de Compatibil

intrinseca a incalcarii de care este acuzati o

investigatie si prezentarea observatiilor




intreprindere, Comisia notificd acest lucru
partilor printr-o comunicare  suplimentara
privind obiectiunile.

(8) In cazul in care, dupa transmiterea raportului
de investigatie, sunt identificate sau prezentate
noi elemente de proba pe care Consiliul
Concurentei intentioneaza sa le utilizeze sau in
cazul in care Consiliul  Concurentei
intentioneazd sa 1si modifice calificarea juridica
a  faptelor investigate 1n  defavoarea
intreprinderilor in cauza, Consiliul Concurentei
transmite un supliment la raportul de investigatie
si oferd posibilitate intreprinderilor sd prezinte
observatii asupra acestuia.

Inainte de a face acest lucru, partilor li se
propune, in principiu, organizarea unei reuniuni
de analiza a situatiei curente. Se aplica normele
privind stabilirea termenului pentru trimiterea
raspunsului la o comunicare privind obiectiunile
(a se vedea mai sus), desi in acest context se
stabileste, de reguld, un termen mai scurt.

Prevederi UE netranspuse

111. In schimb, in cazul in care obiectiunile
formulate deja Tmpotriva Intreprinderilor 1n
comunicarea  privind  obiectiunile  sunt
coroborate doar de probele noi pe care
intentioneaza sa se bazeze Comisia, aceasta va
aduce acest lucru la cunostinta partilor in cauza
printr-o scrisoare simpla (,,scrisoare de expunere
a faptelor”). Scrisoarea de expunere a faptelor
da intreprinderilor posibilitatea safurnizeze
observatii scrise cu privire la noile probe intr-un
termen stabilit. O cerere de prelungire a acestui
termen poate fi facutd prin intermediul unei
cereri motivate adresate Comisiei. In cazul in
care Directia ~ Generala Concurentd  si
destinatarul nu sunt de acord cu privire la
prelungirea solicitata, destinatarul poate sesiza
in acest sens consilierul-auditor, prin
intermediul unei cereri motivate.

Prevederi UE netranspuse




112. Drepturile procedurale care iau nastere prin
transmiterea ~ unei ~ comunicdri  privind
obiectiunile, inclusiv dreptul partilor de a
solicita o audiere, se aplicd mutatis mutandis 1n
cazul 1n care este formulatdi o comunicare
suplimentara privind obiectiunile. Va fi, de
asemenea, acordat drept de acces la toate
probele stranse in intervalul de timp dintre
emiterea  comunicarii initiale  privind
obiectiunile si emiterea comunicarii
suplimentare privind obiectiunile. In cazul in
care se emite o scrisoare de expunere a faptelor,
se va acorda, In general, dreptul de acces la
probele stranse in intervalul de timp scurs intre
emiterea comunicérii privind obiectiunile si
emiterea scrisorii de expunere a faptelor
mentionate anterior. Cu toate acestea, in cazul in
care Comisia nu intentioneazd sd se bazeze
decdt pe probe specifice care se referda la o
singurd parte sau la un numar limitat de parti
si/sau de probleme izolate (in special cele care
privesc stabilirea cuantumului amenzii sau a
aspectelor legate de raspunderea societdtilor-
mama), accesul va fi acordat numai partilor
direct interesate si numai la probele legate de
aspectul (aspectele) in cauza.

Prevederi UE netranspuse

3.2. Rezultate posibile ale acestei etape

113. in cazul in care, avand 1in vedere
raspunsurile partilor formulate Tn scris si/sau in
cadrul audierii si pe baza unei analize
aprofundate a tuturor informatiilor obtinute pana
in acest stadiu, obiectiunile sunt considerate a fi
fondate, Comisia va proceda la adoptarea unei
decizii de constatare a incalcarii normelor
relevante in materie de concurentd. Comisia
poate decide, de asemenea, sa retragd anumite
obiectiuni si sd opteze pentru adoptarea unei

Legea concurentei nr. 183/2012
Articolul  65. Adoptarea  si
deciziilor

comunicarea

(1) Dupa examinarea observatiilor prezentate de
parti asupra raportului de investigatie si, dupa
caz, dupa desfasurarea audierilor si examinarea

informatiilor =~ acumulate  suplimentar Ia
solicitarea  Plenului, Plenul Consiliului
Concurentei:

Compatibil partial

Cadrul normativ
national nu calarifica
expres oportunitatea
Plenului de a decide,

de asemenea, sa

retragd anumite
obiectiuni si sa
opteze pentru
adoptarea unei
decizii care sa
constate existenta




decizii care sd constate existenta Incdlcarii
pentru restul obiectiunilor formulate.

b) adopta decizia de constatare a incalcarii
legislatiei concurentiale si, dupa caz, de aplicare

incalcarii pentru
restul obiectiunilor

a sanctiunilor; formulate.
114. Totusi, in cazul in care obiectiunile | Legea concurentei nr. 183/2012 Compatibil
formulate in aceasta etapa nu sunt considerate | Articolul ~ 65. Adoptarea si  comunicarea
fondate, Comisia va inchide cazul. In acest caz, | deciziilor
se aplica, de asemenea, masurile de informare | (1) Dupa examinarea observatiilor prezentate de
descrise mai sus la punctul 76 se aplica. parti asupra raportului de investigatie si, dupa

caz, dupa desfasurarea audierilor si examinarea

informatiilor ~ acumulate  suplimentar  la

solicitarea ~ Plenului,  Plenul  Consiliului

Concurentei:

a) adopta decizia de incetare a investigatiei

cazului, deoarece pe parcursul desfasurarii

acesteia nu au fost descoperite probe suficiente

privind incélcarea legislatiei concurentiale care

ar justifica aplicarea de masuri corective sau

sanctiuni;
4. PROCEDURILE PRIVIND | Legea concurentei nr. 183/2012 Compatibil
ANGAJAMENTELE Articolul 57*. Angajamente

115. Articolul 9 din Regulamentul (CE) nr.
1/2003 prevede posibilitatea ca intreprinderile
sd propund angajamente menite sd raspunda
preocuparilor in materie de concurentd
identificate de Comisie. In cazul in care acceptd
aceste angajamente, Comisia poate adopta o
decizie care conferd acestor angajamente
caracter obligatoriu pentru partile la procedura.
Comisia are libertatea sd decidd dacd accepta
sau nu angajamentele propuse. In lumina
principiului proportionalitatii, Comisia trebuie
sd verifice daca angajamentele propuse raspund
preocuparilor in materie de concurentd
identificate si daca acestea nu depasesc in mod
vadit ceea ce este necesar pentru a raspunde

(1) Pe durata procedurii de investigatie privind
presupusul acord anticoncurential sau abuz de
pozitie dominantd, pana la adoptarea deciziei de
catre Plenul Consiliului Concurentei, prin care
Consiliul Concurentei intentioneaza sa impuna
incetarea incalcarii, intreprinderile sau asocierile
de intreprinderi supuse investigatiei pot formula
propuneri de angajamente in scopul inlaturarii
ingrijorarilor Plenului Consiliului Concurentei
care au determinat initierea investigatiei.

(4) Daca Iintreprinderile sau asocierile de
intreprinderi au propus angajamente, Plenul
Consiliului Concurentei poate:

a) accepta angajamentele, prin decizie, daca
stabileste ca angajamentele propuse sunt




acestor preocupari. Atunci cand face aceastd
evaluare, Comisia ia in considerare interesele
partilor terte. Cu toate acestea, Comisia nu este
obligata sd compare aceste angajamente
voluntare cu masurile pe care le-ar putea
impune in temeiul articolului 7 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 si nici sa
considere disproportionate angajamentele care
sunt mai stricte decat aceste masuri.

suficiente pentru protectia concurentei si
aplicarea acestora conduce la inlaturarea
problemei ce a determinat initierea investigatiei,
si 1inceta investigatia cazului 1n privinta
intreprinderii care si-a asumat angajamente.
Decizia Consiliului Concurentei poate fi
adoptatd pe o duratdi determinatd §i poate
concluziona, fard audierea partilor implicate, ca
nu mai existd motive pentru actiunea autoritatii
de concurenta.

Articolul 41. Atributiile Plenului Consiliului
Concurentei

k) dispune asupra oportunitatii/inoportunitatii
initierii ~ discutiilor  privind  angajamentele
propuse de intreprinderi sau asocieri de
intreprinderi si, dupa caz, ia decizii privind
acceptarea/respingerea angajamentelor propuse
de intreprinderi sau asocieri de intreprinderi;

Regulamentul privind angajamentele propuse
de citre intreprinderi sau asocierile de
intreprinderi in cazul practicilor
anticoncurentiale

2. Conform art. 57* din Legea concurentei nr.
183/2012 (in continuare — Legea nr. 183/2012),
intreprinderile pot sa propund angajamente
menite sd raspundd preocupdrilor In materie de
concurentd identificate de catre Consiliul
Concurentei. In cazul in care acceptd aceste
angajamente, Plenul Consiliul Concurentei
adopta o decizie care conferda acestor
angajamente caracter obligatoriu pentru partile
la procedura.

15. Consiliul Concurentei are libertatea sa




decidda daca accepta sau nu angajamentele
propuse de intreprinderi. in lumina principiului
proportionalitatii, Consiliul Concurentei verifica
dacd angajamentele propuse sunt suficiente
pentru protectia concurentei si aplicarea acestora
conduce la inldturarea preocuparilor in materie
de concurenta identificate si daca acestea nu
depasesc in mod vadit ceea ce este necesar
pentru a raspunde acestor preocupari, ludnd in
considerare interesele legitime ale tertilor.

16. Consiliul Concurentei nu este obligat sa
compare angajamentele voluntare cu masurile pe
care le-ar putea impune in temeiul art. 41 alin.
(1) lit. 1) si art. 65 alin. (2) din Legea nr.
183/2012 si nici sd considere disproportionate
angajamentele care sunt mai stricte decat aceste
masuri.

116. Deciziile privind angajamentele nu sunt
adecvate in cazurile in care Comisia considera
cd natura incdlcarii impune aplicarea unei
amenzi. In consecinti, Comisia nu aplici
procedura prevazuta la articolul 9 in cazul
cartelurilor ~ secrete care fac  obiectul
Comunicarii privind imunitatea la amenzi si
reducerea cuantumului amenzilor in cauzele
referitoare la intelegeri.

Legea concurentei nr. 183/2012
Articolul 57*. Angajamente

(2) Deciziile privind angajamentele nu sunt
adecvate 1n cazurile 1in care Consiliul
Concurentei considera cd natura Iincalcarii
impune aplicarea unei amenzi, cum ar fi
carteluri.

Regulamentul privind angajamentele propuse
de catre intreprinderi sau asocierile de
intreprinderi in cazul practicilor
anticoncurentiale

14. Deciziile privind angajamentele nu sunt
adecvate in cazurile in care Consiliului
Concurentei considera ca natura incalcarii
impune aplicarea unei amenzi.

Compatibil




7. Consiliul Concurentei nu aplicé procedura de
angajamente in cazul investigatiilor ce vizeaza
cartelurile care fac obiectul politicii de clementa.

117. Principala diferentd dintre o decizie de
interzicere adoptata in temeiul articolului 7 si o
decizie privind angajamentele adoptatd 1In
temeiul articolului 9 din Regulamentul (CE) nr.
1/2003 este ca prima cuprinde o constatare a
unei Incalcari, in timp ce a doua confera
angajamentelor propuse un caracter obligatoriu,
fara sa concluzioneze ci a avut loc sau are loc in
continuare o incdlcare. O decizie privind
angajamentele conchide ca nu mai existd temei
pentru o actiune din partea Comisiei in acest
sens. In plus, angajamentele sunt propuse de
intreprinderi pe bazi voluntari. In schimb,
printr-o decizie adoptata in temeiul articolului 7,
Comisia poate sa impuna intreprinderilor masuri
corective (si/sau amenzi) care sunt necesare
pentru a pune capat incalcarii.

Regulamentul privind angajamentele propuse
de citre intreprinderi sau asocierile de
intreprinderi in cazul practicilor
anticoncurentiale

8. Principala diferenta dintre o decizie de
constatare a unei incdlcari si o decizie privind
angajamentele este cd prima cuprinde o
constatare a unei incdlcari, In timp ce a doua
conferd caracter obligatoriu angajamentelor
propuse de intreprinderi, fara sa concluzioneze ca
a avut loc sau are loc In continuare o incalcare. O
decizie privind angajamentele conchide ca nu mai
existd temei pentru o actiune din partea
Consiliului Concurentei in acest sens. lar printr-0
decizie adoptata in temeiul art. 65 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 183/2012, Consiliul Concurentei
poate sa impunad intreprinderilor masuri corective,
si/sau amenzi care sunt necesare pentru a pune
capat incalcarii.

17. Angajamentele sunt propuse pe baza
voluntarda de catre intreprinderi, acestea au
libertatea de a decide cu privire la natura,
continutul si durata angajamentelor pe care le
propun in vederea inlaturarii situatiei care a
determinat inifierea investigatiei. Utilizarea
angajamentelor se limiteaza la situatiile In care
este evident cd interventia intreprinderilor, prin
asumarea voluntard de angajamente si prin
punerea acestora in practicd, conduce la
restabilirea rapida si  durabild a mediului
concurential.

Compatibil




4.1. Initierea
angajamentele
118. Intreprinderile pot contacta in orice
moment Directia Generald Concurentd pentru a
vedea 1n ce masurd Comisia are intentia si
continue investigatia in vederea adoptarii unei
decizii  privind  angajamentele.  Comisia
incurajeazd intreprinderile sd isi manifeste cat
mai curand posibil interesul pentru purtarea de
discutii privind angajamentele.

discutiilor privind

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 57*. Angajamente

(1) Pe durata procedurii de investigatie privind
presupusul acord anticoncurential sau abuz de
pozitie dominantd, atunci cand Consiliul
Concurentei intentioneaza sia adopte o decizie
care impune incetarea Incilcarii, intreprinderile
sau asocierile de Iintreprinderi  supuse
investigatiei pot formula propuneri de
angajamente in scopul inlaturdrii ingrijorarilor
Plenului Consiliului Concurentei care au
determinat initierea investigatiei.

Regulamentul privind angajamentele propuse
de citre intreprinderi sau asocierile de
intreprinderi in cazul practicilor
anticoncurentiale

19. Intreprinderile pot contacta in scris in orice
moment Consiliul Concurentei, dupa ce au luat
cunostintd de initierea investigatiei, insd cel
tarziu pand la adoptarea deciziei Plenului
Consiliului Concurentei, pentru a verifica in ce
masurd Consiliului Concurentei are intentia sa
continue investigatia in vederea adoptarii unel
decizii privind angajamentele.

21. Consiliul Concurentei incurajeaza
intreprinderile sd 1si manifeste cit mai curand
posibil interesul pentru purtarea de discutii
privind angajamentele.

Compatibil

119. In acest stadiu, partilor li se va propune
organizarea unei reuniuni de analiza a situatiei
curente. Directia Generald Concurenta va indica
intreprinderii termenul pana la care ar trebui

Regulamentul privind angajamentele propuse
de citre intreprinderi sau asocierile de
intreprinderi in cazul practicilor
anticoncurentiale

Compatibil




incheiate  discutiile  privind  eventualele
angajamente si 1i va prezenta preocuparile sale
preliminare In materie de concurenta rezultate in
urma investigatiei.

29. Inainte de emiterea evaludrii preliminare, in
termen de maximum 60 de zile lucrdtoare de la
primirea intentiei de inaintare a angajamentelor,
Consiliul Concurentei poate organiza, o singura
datd, la solicitarea partilor sau din oficiu, o
intalnire prealabila de analiza a situatiei curente
in care sa fie detaliate si explicate preocuparile
legate de concurentd generate de practica
anticoncurentiala ce face obiectul investigatiei.

120. Pentru a evita intarzierile pe care le implica
traducerea, reuniunea respectivd si etapele
urmatoare ale procedurii se pot derula intr-o
limba convenita de comun acord pe baza unei
»derogari de la regimul lingvistic”, comunicate
in mod corespunzitor, prin care partile accepta
sd primeasca si sd transmitd documente intr-0
altd limba decat limba statului membru in care
isi au sediul (a se vedea mai sus sectiunea 2.4)

Prevederi UE neaplicabile

4.2. Evaluarea preliminara

121. Odata ce Comisia s-a convins de vointa
reald a Intreprinderilor de a propune
angajamente care raspund in mod eficient
preocuparilor sale In materie de concurenta, se
emite o evaluare preliminard. In temeiul
articolului 9 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003,
evaluarea preliminara rezuma principalele fapte
ale cazului si identifica preocuparile in materie
de concurentd care ar justifica luarea unei
decizii prin care se solicitd Incetarea incalcarii.
nainte de emiterea evaluarii preliminare,
partilor li se va propune si organizarea unei
reuniuni de analiza a situatiei curente.

Regulamentul privind angajamentele propuse
de citre intreprinderi sau asocierile de
intreprinderi in cazul practicilor
anticoncurentiale

34. Odata ce Consiliul Concurentei s-a convins
de vointa reald a intreprinderilor de a propune
angajamente care raspund in mod eficient
preocuparilor sale in materie de concurentd, se
emite o evaluarea preliminara. Evaluarea
preliminara rezuma principalele fapte ale cazului
si identificA preocupdrile in materie de
concurentd care ar justifica luarea unei decizii
prin care se solicita incetarea incalcarii. Plenul
se pronuntd asupra oportunitafii initierii
discutiilor privind acceptarea angajamentelor si
desemneaza angajatii care

vor reprezenta

Compatibil




Consiliul Concurentei in discutii.

29. Inainte de emiterea evaludrii preliminare, in
termen de maximum 60 de zile lucrdtoare de la
primirea intentiei de inaintare a angajamentelor,
Consiliul Concurentei poate organiza, o singura
datd, la solicitarea partilor sau din oficiu, o
intalnire prealabila de analiza a situatiei curente
in care sa fie detaliate si explicate preocuparile
legate de concurenta generate de practica
anticoncurentiala ce face obiectul investigatiei.

122. Evaluarea preliminard va constitui punctul
de plecare de la care partile vor putea formula
angajamente adecvate care sd raspunda
preocuparilor in materie de concurenta
exprimate de Comisie sau vor putea defini mai
bine angajamentele discutate anterior.

Regulamentul privind angajamentele propuse
de citre intreprinderi sau asocierile de
intreprinderi in cazul practicilor
anticoncurentiale

35. Evaluarea preliminard constituie punctul de
plecare de la care partile vor putea formula
angajamente adecvate care sd raspunda
preocupdrilor in materie de concurenta
exprimate de Consiliul Concurentei sau vor
putea defini mai bine angajamentele discutate
anterior.

Compatibil

123. In anumite cazuri, pot fi acceptate in
continuare angajamente suplimentare chiar daca

Legea concurentei nr. 183/2012
Articolul 57*. Angajamente

Prevederi UE partial
transpuse




o comunicare privind obiectiunile a fost deja
trimisa partilor. In aceste conditii, o comunicare
privind obiectiunile indeplineste cerintele unei
evaludri preliminare, deoarece contine un
rezumat al principalelor fapte, precum si o
evaluare a preocupdrilor 1n materie de
concurenta identificate.

(1) Pe durata procedurii de investigatie privind
presupusul acord anticoncurential sau abuz de
pozitiec dominantd, atunci cand Consiliul
Concurentei intentioneaza sia adopte o decizie
care impune incetarea Incalcarii, intreprinderile
sau asocierile de intreprinderi  supuse
investigatiei pot formula propuneri de
angajamente in scopul inlaturdrii ingrijorarilor
Plenului Consiliului Concurentei care au
determinat initierea investigatiei.

(2) Daca importanta pedepsei si a descurajarii
comportamentului investigat prevaleaza, sunt
exceptate de la aplicarea la angajamente faptele
de gravitate mare, cum ar fi cartelurile si formele
abuzului de pozitie dominantad care au avut
consecinte deosebit de grave pentru piata si au
produs consecinte si efecte iremediabile.

(3) Inainte de adoptarea deciziei in temeiul art.
41 alin. (1) lit. k), Consiliul Concurentei publica
un rezumat al cauzei si continutul esential al
angajamentelor sau al actiunii viitoare propuse.
Tertii interesati pot sa isi prezinte observatiile
intr-un termen stabilit in publicarea efectuata,
care nu poate fi mai mic de o luna. La publicare
se va lua in considerare interesul legitim al
intreprinderilor in  protejarea  secretului
comercial.

(4) Prin decizie, Consiliul Concurentei confera
fortd obligatorie angajamentelor propuse de
intreprinderi, in masura in care acestea sunt
suficiente pentru protectia concurentei si daca
indeplinirea lor conduce la inlaturarea situatiei
care a determinat declangarea investigatiei.
Decizia Consiliului Concurentei poate fi
adoptatd pe o duratd determinatd si poate
concluziona, fara audierea partilor implicate, ca
nu mai existd motive pentru actiunea autoritatii




de concurenta.

(41) In cazul in care Consiliul Concurentei
constatdi cd angajamentele nu indeplinesc
conditiile prevazute la alin. (4), acesta va
informa, in scris, intreprinderile cu privire la
motivele pentru care angajamentele nu au fost
acceptate si  va continua procedura de
investigatie.

(5) Consiliul Concurentei  monitorizeaza
indeplinirea de catre intreprindere sau asocierea
de intreprinderi a angajamentelor acceptate prin
decizia Plenului Consiliului Concurentei.

(6) In cazul inchiderii investigatiei potrivit
prevederilor alin. (4), Plenul Consiliului
Concurentei are dreptul, la cerere sau din oficiu,
sa redeschidd investigatia finalizatd cu
acceptarea  angajamentelor  propuse  de
intreprindere sau asocierea de intreprinderi:

a) in cazul in care intervine o schimbare
esentiald privind oricare dintre faptele pe care s-
a fundamentat decizia cu angajamente;

b) in cazul in care intreprinderile sau asocierile
de intreprinderi In cauzd actioneaza contrar
angajamentelor asumate;

¢) in cazul in care decizia a fost fundamentata pe
informatii incomplete, inexacte sau care induc in
eroare, furnizate de parti.

(7) Intreprinderile sau asocierile de intreprinderi
pot formula propuneri de angajamente si in cazul
operatiunilor de concentrare economicd 1In
scopul compatibilizarii acestora cu un mediu
concurential normal, potrivit art.  25.
Angajamentele oferite 1n temeiul art. 25 se
semneazd de catre partile care fac notificarea,
precum si de catre orice alte parti implicate
carora angajamentele le impun obligatii.

(8) Consiliul Concurentei poate anexa la decizia




sa ce vizeazd angajamentele asumate de
intreprinderi, in temeiul art. 25, conditii sau
obligatii referitoare la mandatarii independenti
care sa asiste Consiliului Concurentei 1in
activitatea de supraveghere a respectarii
angajamentelor de citre parti sau care sa puna in
aplicare angajamentele.

Regulamentul privind angajamentele propuse
de citre intreprinderi sau asocierile de
intreprinderi in cazul practicilor
anticoncurentiale

36. In anumite cazuri, pot fi acceptate in
continuare angajamente suplimentare chiar daca
raportul de investigatie a fost deja trimis partilor.
In acest caz, raportul de investigatie indeplineste
cerintele unei evaludri preliminare, Iintrucat
contine un rezumat al principalelor fapte si o
evaluare a preocupdrilor in materie de
concurentd identificate.

124. Partile la procedura care propun
angajamente pentru a raspunde preocupdrilor
exprimate de Comisie 1in evaluarea sa
preliminarda pot sesiza in orice moment
consilierul-auditor in timpul derularii procedurii
prevazute la articolul 9 cu privire la exercitarea
efectiva a drepturilor lor procedurale.

Prevederi UE netranspuse

125. Comisia sau intreprinderea (intreprinderile)
in cauza pot decide in orice moment in timpul
procedurii privind angajamentele sd puna capat
discutiilor. In acest caz, Comisia poate, in
principiu, sd continue procedura oficiala
prevazuta la articolul 7 din Regulamentul (CE)
nr. 1/2003.

Regulamentul privind angajamentele propuse
de catre intreprinderi sau asocierile de
intreprinderi in cazul practicilor
anticoncurentiale

37. Consiliul Concurentei sau intreprinderea
(Intreprinderile) in cauza pot decide in orice
moment 1n timpul procedurii  privind
angajamentele si puni capit discutiilor. In acest
caz, Consiliul Concurentei, continud

Compatibil




investigatia. Consiliul Concurentei va informa in
scris Intreprinderile despre acest fapt.

4.3. Comunicarea angajamentelor Regulamentul privind angajamentele propuse Compatibil
126. Partile vor avea la dispozitie, in principiu, | de cdtre intreprinderi sau asocierile de
o luna de la primirea evaluarii preliminare | intreprinderi in cazul practicilor
pentru a-si prezenta 1n mod oficial | anticoncurentiale
angajamentele. In cazul in care partile au primit . . .. .
9a . . are part U primit | 39 Partile vor avea la dispozitie, 30 de zile de la
o comunicare privind obiectiunile si decid S . . .
. N g L ; primirea evaludrii preliminare pentru a-si
ulterior sd propuna angajamente, termenul n . .
. N . prezenta in mod oficial angajamentele, cu
pentru transmiterea raspunsurilor la . . . . B
. . Lo . | exceptia cazului in care Intreprinderile vizate nu
comunicarea privind obiectiunile nu va fi, in L A . o
. ’ . au consimtit altfel. In cazul in care partile au
general, prelungit. Prezentarea de angajamente . . S L
N - - . . primit raportul de investigatie si decid ulterior sa
nu inseamna neaparat ca partile sunt de acord cu < .
R o propuna angajamente, termenul pentru
evaluarea preliminard a Comisiei. . e .
transmiterea observatiilor asupra raportului de
investigatie nu va fi prelungit.
43. Prezentarea de angajamente nu inseamna
neaparat cd partile sunt deacord cu evaluarea
preliminard a Consiliului Concurentei. Consiliul
Concurentei nu va folosi angajamentele propuse
pentru probarea unei decizii ulterioare de
constatare a practicii anticoncurentiale.
127. Partile pot propune angajamente de natura | Regulamentul privind angajamentele propuse Compatibil
comportamentald sau structurala care raspund in | de cdtre intreprinderi sau asocierile de
mod adecvat preocuparilor in materie de | intreprinderi in cazul practicilor
concurentd identificate. Angajamentele care nu | anticoncurentiale
raspund In  mod corespunzitor acestor o .
pund - p .. 39. Partile pot propune angajamente de
preocupari nu vor fi acceptate de Comisie. < < <
naturd comportamentald sau structurald care
raspund in mod adecvat preocuparilor in materie
de concurentd identificate. Pentru a obtine un
rezultat optim, angajamentele structurale pot fi
combinate cu cele comportamentale.
Angajamentele care nu raspund 1n mod
corespunzditor acestor preocupdri nu vor fi
acceptate de Consiliul Concurentei.
128. Angajamentele trebuie sa fie lipsite de | Regulamentului privind acceptarea Compatibil
ambiguitati si direct aplicabile. In cazul in care | angajamentelor propuse de citre




este necesar, poate fi numit un administrator
(insdrcinat cu  monitorizarea  si/sau  cu
cesionarea), care sd ajute Comisia sd asigure
punerea in aplicare a angajamentelor. In plus,
atunci cand angajamentele nu pot fi puse in
aplicare fara acordul partilor terte (de exemplu,
in cazul in care o parte tertd care nu ar fi un
cumparator adecvat conform angajamentelor
beneficiazd de un drept de preemptiune),
intreprinderea trebuie sd prezinte probe privind
acordul partii terte respective.

intreprinderi sau asocierile de intreprinderi
in cazul practicilor anticoncurentiale

42. Angajamentele trebuie sa fie lipsite de
ambiguitati si direct aplicabile. In cazul in care
este necesar, poate fi numit un administrator
insarcinat cu monitorizarea si/sau cu cesionarea,
care si ajute Consiliul Concurentei sa asigure
punerea in aplicare a angajamentelor. Atunci
cand angajamentele nu pot fi puse in aplicare
fara acordul partilor terte, cum ar fi in cazul in
care o parte tertd care nu ar fi un cumparator
adecvat conform angajamentelor beneficiaza de
un drept de preemptiune, intreprinderea trebuie
sd prezinte probe privind acordul partii terte
respective.

4.4. , Testul de piata” si discutiile ulterioare
cu partile

129. In conformitate cu articolul 27 alineatul (4)
din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, Comisia
trebuie sa efectueze un test de piata cu privire la
angajamentele propuse Inainte de a le conferi
caracter obligatoriu printr-o decizie. Comisia nu
va efectua un test de piata decat in cazul in care
considerd cd angajamentele propuse prima facie
raspund preocupdrilor in materie de concurenta
identificate. Comisia trebuie sd publice 1n
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene o notificare
(,,notificare a unui test de piatd”) care contine
un rezumat concis al cazului, precum si
continutul ~ principal al  angajamentelor,
respectdnd totodatd obligatia de pastrare a
secretului profesional. Comisia va publica, de
asemenea, pe site-ul Directiei Generale
Concurenta textul integral al angajamentelor 1n
versiunea lingvisticd autentica. Pentru a asigura
0 mai mare transparentd a procesului, Comisia
va publica, de asemenea, un comunicat de presa

Regulamentul privind angajamentele propuse
de citre intreprinderi sau asocierile de
intreprinderi in cazul practicilor
anticoncurentiale

46. Consiliul Concurentei trebuie sa efectueze
un test de piatd cu privire la angajamentele
propuse 1inainte de a le conferi caracter
obligatoriu printr-o  decizie. Consiliul
Concurentei nu va efectua un test de piatd decét
in cazul in care considerda ca angajamentele
propuse prima facie raspund preocuparilor in
materie de concurentd identificate.

47. Consiliul Concurentei va publica pe pagina
sa web un comunicat in care va prezenta un
rezumat concis al cazului, precum si continutul
principal al angajamentelor sau al actiunii
viitoare propuse, respectand obligatia de pastrare
a secretului profesional, precum si textul integral
al angajamentelor. Pentru a asigura o mai mare
transparentd a procesului, Consiliul Concurentei
va publica, de asemenea, un comunicat de presa

Compatibil




in care va prezenta eclementele esentiale ale
cazului si angajamentele propuse. in cazul in
care investigatia a fost initiatd In baza unei
plangeri, Comisia il va informa, de asemenea, in
acest stadiu, pe reclamant cu privire la testul de
piatd si il va invita si prezinte observatii. in
mod similar, partile terte admise la procedura
vor fi informate si invitate sd prezinte
observatii. Comisia este liberd si decidd daca
este oportun si organizeze sau nu reuniuni
tripartite cu partile si cu reclamantul si/sau cu
partile terte admise.

in care va prezenta elementele esentiale ale
cazului si angajamentele propuse.

49. In cazul in care investigatia a fost initiatd in
baza unei plangeri, Consiliul Concurentei va
informa, in acest stadiu, autorul plangerii cu
privire la testul de piatd si il invitd sd prezinte
observatii. In mod similar, partile terte admise la
procedura sunt informate si invitate sa prezinte
observatii. Consiliul Concurentei este liber sa
decida dacd este oportun sa organizeze sau nu
intalniri tripartite cu partile si cu autorul
plangerii si/sau cu partile terte admise.

130. Partile terte interesate sunt invitate s 1si
prezinte observatiile intr-un termen stabilit de
Comisie si care nu poate fi de mai putin de o
luna, in conformitate cu articolul 27 alineatul
(4) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003.

Regulamentul privind angajamentele propuse
de catre intreprinderi sau asocierile de
intreprinderi in cazul practicilor
anticoncurentiale

51. Partile terte interesate sunt invitate sa fsi
prezinte observatiile intr-un termen stabilit de
Consiliul Concurentei, care nu poate fi de mai
mic de 30 de zile.

Compatibil

131. Comisia poate sa trimitd documentul
privind testul de piata altor parti care pot fi
eventual interesate de rezultatul cazului (de
exemplu, asociatiile de consumatori).

Regulamentul privind angajamentele propuse
de citre intreprinderi sau asocierile de
intreprinderi in cazul practicilor
anticoncurentiale

52. Consiliul Concurentei poate sd trimita
documentul privind testul de piatd altor parti
care pot fi eventual interesate de rezultatul
cazului, de exemplu asociatiile de consumatori.

Compatibil

132. Dupa primirea raspunsurilor la testul de
piata, va fi organizatd cu partile o reuniune de
analizd a situatiei curente. Comisia va informa
partile, oral sau in scris, cu privire la esenta
raspunsurilor primite.

Regulamentul privind angajamentele propuse
de catre fintreprinderi sau asocierile de
intreprinderi in cazul practicilor
anticoncurentiale

53. Dupa primirea raspunsurilor la testul de
piata, Consiliul Concurentei poate organiza cu
partile o intdlnire de analizd a situatie curente.

Compatibil




Consiliul Concurentei va informa partile cu
privire la esenta raspunsurilor primite.

133. In cazul in care Comisia considerd, pe
baza rezultatelor testului de piatd (si a oricaror
alte informatii disponibile) cd nu s-a raspuns
preocupdrilor in materie de concurenta
identificate sau ca se impun modificari in textul
angajamentelor pentru a asigura eficacitatea
acestora, acest lucru va fi adus la cunostinta
intreprinderilor care propun angajamentele
respective. In cazul in care sunt dispuse s
raspundd problemelor identificate de cétre
Comisie, intreprinderile trebuie sd prezinte o
versiune modificati a angajamentelor. In cazul
in care versiunea modificatd a angajamentelor
afecteaza natura sau sfera de aplicare a
angajamentelor, se va realiza un nou test de
piati. In cazul in care intreprinderile nu sunt
dispuse sd prezinte o versiune modificatd a
angajamentelor atunci cand au obligatia sd faca
acest lucru in lumina evaludrii de catre Comisie
a rezultatului testului de piatd, Comisia poate
reveni la procedura initiatd in temeiul articolului
7.

Regulamentul privind angajamentele propuse
de citre intreprinderi sau asocierile de
intreprinderi in cazul practicilor
anticoncurentiale

54. In cazul in care Plenul Consiliului
Concurentei considerd, pe baza rezultatelor
testului de piatd si a oricaror alte informatii
disponibile cd nu s-a raspuns preocuparilor in
materie de concurentd identificate sau cd se
impun modificari in textul angajamentelor
pentru a asigura eficacitatea acestora, acest lucru
va fi adus la cunostinta intreprinderilor care
propun angajamentele respective.

55. In cazul in care sunt dispuse si raspunda
problemelor identificate de catre Consiliul
Concurentei, Intreprinderile trebuie sa prezinte o
versiune modificata a angajamentelor, 1In
termenul stabilit care nu va depasi 30 de zile.

56. In cazul in care versiunea modificatd a
angajamentelor afecteazd natura sau sfera de
aplicare a angajamentelor, se va realiza un nou
test de piata.

57. In cazul in care intreprinderile nu sunt
dispuse sad prezinte o versiune modificatd a
angajamentelor atunci cand au obligatia sa faca
acest lucru in lumina evaludrii de catre
Consiliului Concurentei a rezultatului testului de
piata, 1n termenul stabilit, Consiliul Concurentei
va considera ca acestea au renuntat la
posibilitatea naintarii de angajamente si va
continua actiunile procedurale ce se impun ca
urmare a initierii investigatiei.

Compatibil




5. PROCEDURA DE RESPINGERE A
PLANGERILOR

134. Plangerile oficiale sunt un instrument
important pentru punerea in aplicare a normelor
in materie de concurenta si, prin urmare, sunt
analizate cu atentie de Comisie. Cu toate
acestea, dupda o evaluare adecvata a
circumstantelor de fapt si de drept ale cazului,
Comisia poate respinge o plangere pe baza
criteriilor si In conformitate cu procedura
descrise mai jos.

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 49. Temeiurile pentru initierea
procedurii

de examinare
(1) Consiliul Concurentei initiazi procedura
de examinare a presupusului caz de incalcare
a legislatiei concurentiale:
a) la plangerea unei persoane fizice sau
intreprinderi afectate de presupusa incilcare
a legii;
Articolul  53. Examinarea
plangerii

preliminard  a

(5) Daca autorul plangerii isi expune observatiile
in termenul mentionat la alin. (3), Consiliul
Concurentei:

a) respinge prin decizie plangerea, in cazul in
care obiectiile primite nu conduc la o alta
evaluare a plangerii; sau

Compatibil

5.1. Criterii de respingere

135. O plangere poate fi respinsa pentru cd nu
existd un ,temei suficient pentru a actiona”
(cunoscut si sub denumirea de ,,lipsd de interes
pentru Uniunea Europeana”), pe motivul lipsei
de competente sau al lipsei de probe pentru a
stabili existenta unei incalcari.

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul  53. Examinarea  preliminara a
plangerii

(2) In cadrul examindrii preliminare a plangerii,
Consiliul Concurentei determina dacad exista
temeiuri rezonabile pentru a suspecta incilcarea
legislatiei concurentiale.

(3) Daca considera ca, in baza informatiilor
prezentate de autorul plangerii si a celor
acumulate pe parcursul examindrii preliminare,
nu existd temeiurile mentionate la alin. (2),
Consiliul Concurentei va informa in scris autorul
plangerii despre aceasta, indicand motivele unei
asemenea concluzii, i 1i va acorda un termen de
10 zile lucratoare in care acesta sa-si exprime in

Compatibil partial

Cadrul normativ
national nu
reglementeaza expres
criteriile de
respingere
fi respinsa pentru ca
nu exista un ,,temei
suficient pentru a
actiona” (cunoscut si
sub denumirea de
,,lipsd de interes
pentru Uniunea
Europeana”), pe
motivul lipsei de
competente sau al




scris punctul de vedere. In cazul dat, termenul
prevazut la alin. (1) se suspendd. Consiliul
Concurentei nu este obligat sd ia in considerare
orice alte observatii scrise prezentate dupa
expirarea termenului de 10 zile lucratoare.

(6) Pentru a respinge o plangere pe motiv ca
comportamentul sesizat nu contravine regulilor
de concurentd sau nu intrdi in sfera lor de
aplicare, Consiliul Concurentei nu este obligat sa
tind cont de circumstantele care nu i-au fost
aduse la cunostintd de catre autorul plangerii si
pe care nu le-ar fi putut descoperi decat
investigand cazul.

lipsei de probe
pentru a stabili
existenta unei
incalcari.
Art. 53 prevede
criteriile:

1. daca exista
temeiuri rezonabile
pentru a suspecta
incélcarea legislatiei
concurentiale.
2.ca
comportamentul
sesizat nu contravine
regulilor de
concurentad sau
3. nu intra in sfera lor
de aplicare

136. Respingerile bazate pe lipsa unui ,.temei
suficient pentru a actiona” privesc in special
plangerile in cazul carora, avand in vedere
probabilitatea limitatd de a face dovada
presupusei Incélcari si resursele de analiza
importante pe care Comisia ar trebui si le
investeasca pentru a verifica existenta acesteia,

alocarea resurselor necesare in vederea
continudrii  investigarii  cazului ar fi
disproportionatd, din perspectiva impactului

limitat pe care se preconizeazd ca l-ar avea
aceasta asupra functionarii pietei interne si/sau a

.....

mijloace.

Prevederi UE netranspuse

137. Comisia poate, de asemenea, sa respinga
plangerile din lipsd de probe (atunci cand
reclamantul nu prezintd nici macar un minim de
elemente de proba prima facie, necesare pentru
a dovedi o incélcare a articolelor 101 si/sau 102

Prevederi UE netranspuse




din TFUE) sau invocand motive de fond
(absenta unei incalcari).

138. In cazul in care o autoritate nationald de
concurenta se ocupa sau s-a ocupat de acelasi
caz, Comisia informeaza reclamantul 1in
consecintd. Intr-o astfel de situatie, reclamantul
isi poate retrage plangerea. In cazul in care
reclamantul isi mentine plangerea, Comisia o
poate respinge printr-o decizie adoptatd 1in
temeiul articolului 13 din Regulamentul (CE)
nr. 1/2003 si in conformitate cu articolul 9 din
Regulamentul de punere in aplicare. In cazul in
care o instanta nationald se ocupa sau s-a ocupat
deja de acelasi caz, Comisia poate respinge
plangerea pe motivul lipsei unui ,temei
suficient pentru a actiona”.

Prevederi UE neaplicabile

5.2. Procedura

139. In cazul in care, in urma unei examinari
atente a cazului, Comisia ajunge la concluzia
preliminarda ca nu ar trebui sd continue
investigarea cazului pentru oricare dintre
motivele mentionate mai sus, aceasta va informa
mai Intéi reclamantul In cadrul unei reuniuni sau
prin telefon ca a ajuns la concluzia preliminara
ca respectivul caz poate fi respins pe motivul
lipsei unui ,temei suficient pentru a actiona”.
Dupa ce a fost informat 1n acest sens,
reclamantul poate decide sa retragd plangerea.
In cazul in care reclamantul isi mentine
plangerea, Comisia il informeazd printr-0
scrisoare oficiala, in temeiul articoluluir 7
alineatul (1) din Regulamentul de punere in
aplicare, cu privire la concluzia sa preliminara
ca nu existd un temei suficient pentru a actiona
si stabileste un termen pentru transmiterea
observatiilor scrise.

Legea concurentei nr. 183/2012
Articolul  53. Examinarea  preliminara a
plangerii

(3) Daca considera ca, in baza informatiilor
prezentate de autorul plangerii si a celor
acumulate pe parcursul examindrii preliminare,
nu exista temeiurile mentionate la alin. (2),
Consiliul Concurentei va informa in scris autorul
plangerii despre aceasta, indicind motivele unei
asemenea concluzii, Articolul 60. Accesul la
dosar

(1) Autorul plangerii poate solicita accesul la
documentele pe care Consiliul Concurentei si-a
bazat examinarea preliminara.

Prevederi UE partial
transpuse




in acest context, reclamantul are dreptul sa
solicite acces la documentele pe care Comisia
si-a fondat evaluarea provizorie.

In cazul in care, in timpul examinarii plangerii,
Comisia a inifiat procedura in temeiul
articolului 11 alineatul (6) din Regulamentul
(CE) nr. 1/2003, va fi propusd reclamantului
organizarea unei reuniuni de analiza a situatiei
curente nainte de a se trimite o astfel de
scrisoare oficiala.

Prevederi UE netranspuse

Termenul stabilit in scrisoarea oficiald trebuie
sa fie de cel putin patru sd@ptamani.

Legea concurentei nr. 183/2012
Articolul 53. Examinarea preliminari a plangerii

(3) si 1i va acorda un termen de 10 zile
lucrdtoare in care acesta sad-si exprime in scris
punctul de vedere. In cazul dat, termenul
prevazut la alin. (1) se suspendd. Consiliul
Concurentei nu este obligat sd ia in considerare
orice alte observatii scrise prezentate dupa
expirarea termenului de 10 zile lucratoare.

Prevederi UE partial
netranspuse

Termenul va Incepe sa curgd de la data la care a
fost acordat accesul la principalele documente
pe baza cérora s-a facut evaluarea. Atunci cand
este cazul si in urma unei cereri motivate
adresate Directiei Generale Concurentd inainte
de expirarea termenului initial, termenul poate fi
prelungit. In cazul in care o asemenea cerere
este respinsd sau dacd Directia Generald
Concurenta si reclamantul nu sunt de acord cu
privire la prelungirea solicitata, destinatarul
poate sesiza 1n acest sens consilierul-auditor,
prin intermediul unei cereri motivate.

Prevederi UE netranspuse

140. In cazul in care autorul plangerii nu

Legea concurentei nr. 183/2012

Compatibil




raspunde la scrisoarea Comisiei, mentionatd mai
sus, 1n termenul stabilit, plangerea este
considerata a fi fost retrasa in temeiul articolului
7 alineatul (3) din Regulamentul de punere in
aplicare. Reclamantul va fi informat in mod
adecvat cu privire la inchiderea administrativa a
cazului.

Articolul  53. Examinarea
plangerii

(4) In cazul in care autorul plangerii nu prezinta
observatii relevante in termenul mentionat la
alin. (3), plangerea este consideratd retrasa in
mod tacit. In notificarea expediati autorului
plangerii, Consiliul Concurentei il va informa si

despre efectele neprezentarii observatiilor

preliminara  a

141. In cazul in care documentele comunicate
de reclamant ca raspuns la scrisoarea Comisiei,
mentionatd mai sus, nu conduc la o evaluare
diferitd a plangerii de catre Comisie, aceasta
respinge plangerea printr-o decizie oficiald, in
temeiul articolului 7 alineatul (2) din
Regulamentul de punere in aplicare. in cazul in
care documentele prezentate de reclamant
conduc la o evaluare diferitd a plangerii,
Comisia 1si va continua investigatia.

Legea concurentei nr. 183/2012
Articolul  53. Examinarea  preliminara a
plangerii

(5) Daci autorul plangerii isi expune observatiile
in termenul mentionat la alin. (3), Consiliul
Concurentei:

a) respinge prin decizie plangerea, in cazul in
care obiectiile primite nu conduc la o alta
evaluare a plangerii; sau

b) dispune prin dispozitie
investigatiei.

efectuarea

Compatibil

6. LIMITE PRIVIND UTILIZAREA
INFORMATIILOR

142. Informatiile comunicate in cursul acestor
proceduri, in special in contextul accesului la
dosar si al analizei contributiilor esentiale
primite, sunt folosite numai 1n scopul
procedurilor judiciare sau administrative avand
ca obiect aplicarea articolelor 101 si 102 din
TFUE.

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 60. Accesul la dosar

(1) Accesul la dosar este acordat partilor in
cauza cu conditia ca informatiile din dosar sa fie
utilizate numai in cadrul procedurii in cauza
desfasuratda de Consiliul Concurentei sau al
eventualei proceduri judiciare conexe.

Compatibil

143. In toate etapele procedurii, Comisia va
respecta cererile reale si justificate venite din
partea reclamantilor sau a furnizorilor de
informatii cu privire la natura confidentiald a
documentelor comunicate sau a contactelor cu
Comisia, inclusiv, daca este cazul, cu privire la
identitatea lor, pentru a le proteja interesele

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 63. Criterii pentru acceptarea cererilor
referitoare  la  tratamentul  confidential al
informatiilor din dosar

(4) Pentru ca o informatie sd fie consideratd
confidentiald, persoana fizica, intreprinderea,
asocierea de intreprinderi sau autoritatea publica

Compatibil




legitime (in special in cazul unor eventuale
represalii) si pentru a evita sa ii descurajeze sa
se adreseze Comisiei.

care invoca respectarea interesului legitim de a-
si proteja secretele si alte informatii
confidentiale trebuie sa adreseze Consiliului
Concurentei o cerere motivata, care va contine si
identificarea partilor fatd de care informatiile
sale sunt considerate confidentiale.

(6) Cererea de acordare a caracterului
confidential trebuie sa aiba ca obiect informatiile
ce pot constitui secrete comerciale sau
corespund descrierii pentru alte informatii
confidentiale. Consiliul Concurentei examineaza
temeiul cererii de acordare a caracterului
confidential. Atunci cand nu acceptd cererea,
Consiliul Concurentei trebuie sd raspunda
solicitantului in termen de 15 zile lucratoare de
la receptionarea cererii.

144. Reprezentantii oficiali ai Comisiei si
membrii Comitetului consultativ au obligatia sa
respecte secretul profesional, astfel cum se
prevede la articolul 28 din Regulamentul (CE)
nr. 1/2003. Ei nu au, prin urmare, dreptul sa
divulge nicio informatie de tipul celor care fac
obiectul acestei obligatii, pe care au aflat-0 sau
au comunicat-o in contextul investigatiei si al
pregatirii reuniunilor Comitetului consultativ,
precum si in cursul deliberdrilor acestuia. In
ceea ce priveste Comitetul consultativ, membrii
acestuia trebuie, de asemenea, sa nu dezvaluie
avizul Comitetului consultativ inainte de
publicarea sa, In cazul In care se prevede
publicarea unui astfel de aviz, sau orice
informatie cu privire la deliberdrile care au
condus la formularea avizului.

Legea concurentei nr. 183/2012

Articolul 38. Responsabilitati

(4) Membrii Plenului Consiliului Concurentei,
angajatii Consiliului Concurentei si expertii
antrenati de Consiliul Concurentei sunt obligati
sd pastreze confidentialitatea informatiei ce
constituie secret ocrotit de lege si a altei
informatii confidentiale la care au acces in
legaturd cu exercitarea atributiilor prevazute de
prezenta lege.

7. ADOPTAREA, NOTIFICAREA SI
PUBLICAREA DECIZIILOR

145. Toate deciziile luate in temeiul articolelor
7,9, 23 si 24 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003

Prevederi UE neaplicabile




sunt adoptate de citre Comisie, In urma unei

propuneri a comisarului responsabil pentru
politica In materie de concurenta.
146. Imediat dupa adoptarea deciziei, | Legea concurentei nr. 183/2012 Compatibil

destinatarii vor fi informati cu privire la
continutul  acesteia. ~ Directia ~ Generala
Concurenta depune eforturi sa trimita partilor o
copie neoficiala, spre informare. O copie
autentificatd a textului integral al deciziei,
precum si o copie a raportului final al
consilierului-auditor wvor fi apoi notificate
destinatarilor prin serviciul de curierat rapid.

Avrticolul comunicarea
deciziilor

(3) Decizia mentionata la alin. (2) se bazeaza pe
constatarile si probele la care partile in cauza au
avut acces si asupra carora au avut posibilitate
de a prezenta observatii, cu conditia respectarii
regulilor de acces la informatii confidentiale.
Deciziile si prescriptiile Plenului Consiliului
Concurentei se comunica, in termen de 10 zile
lucratoare de la data adoptarii, prin modalitatile

de notificare prevazute de Codul administrativ.

65. Adoptarea  si

147. Un comunicat de presa va fi publicat dupa
adoptarea  deciziei de catre Comisie.
Comunicatul de presa descrie obiectul cazului si
natura incalcarii. Acesta indica, de asemenea,
(dacd este cazul) cuantumul amenzilor aplicate
fiecarei Intreprinderi In cauzd si/sau masurile
corective adoptate sau, in cazul deciziilor in
temeiul articolului 9 din Regulamentul (CE) nr.
1/2003, angajamentele carora li s-a conferit un
caracter obligatoriu.

Prevederi UE netranspuse

148. Rezumatul deciziei, raportul final al
consilierului-auditor,  precum  si  avizul
Comitetului consultativ vor fi publicate la scurt
timp dupa adoptarea deciziei In Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, 1n toate limbile oficiale.

Prevederi UE neaplicabile

149. In plus fatai de cerintele previzute la
articolul 30 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 1/2003, Directia Generala Concurentd se va
stradui sa publice in cel mai scurt timp posibil
pe site-ul sau o versiune neconfidentiala a
deciziei

Legea concurentei nr.183/2012
Articolul  65. Adoptarea  si
deciziilor

(4) Deciziile si prescriptiile Plenului Consiliului
Concurentei se publica pe pagina web a
Consiliului Concurentei.

comunicarea

Compatibil




O versiune neconfidentiala a deciziei va fi, de
asemenea, transmisa reclamantului. Destinatarii
deciziei vor trebui, in principiu, sd furnizeze
Comisiei, In termen de doua saptamani, o
versiune neconfidentiald a deciziei si sd aprobe
rezumatul acesteia.

Legea concurentei nr.183/2012
Articolul ~ 65. Adoptarea  si
deciziilor

(4) Publicarea deciziilor si a prescriptiilor se
face cu luarea in considerare a interesului
legitim al intreprinderilor in protejarea secretelor
comerciale.

comunicarea

Compatibil

In cazul unor diferende privind eliminarea
secretelor de afaceri, o versiune provizorie a
deciziei, din care au fost extrase toate
informatiile pentru care s-a solicitat protejarea
confidentialitatii, va fi publicata pe site-ul
Directiei Generale Concurentd in una dintre
limbile oficiale, in asteptarea versiunii finale,
dupa solutionarea diferendului.

Prevederi UE netranspuse

150. Din motive de transparentd, Comisia
intentioneaza sd faca publice pe site-ul sau
internet deciziile de respingere a plangerilor (in
conformitate cu articolul 7 din Regulamentul de
punere in aplicare) sau un rezumat al acestora.
Daca acest lucru este necesar pentru protejarea
intereselor legitime ale reclamantului, versiunea
publicatda a deciziei nu va divulga identitatea
reclamantului. Deciziile adoptate in temeiul
articolului 7 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003
sau care modificd angajamentele carora li s-a
conferit un caracter obligatoriu in temeiul
articolului 9 din regulamentul respectiv, vor fi,
de asemenea, publicate pe site. Alte tipuri de
decizii pot fi, de asemenea, publicate in cazurile
adecvate.

Legea concurentei nr. 183/2012
Articolul  65. Adoptarea  si
deciziilor

(4) Deciziile si prescriptiile Plenului Consiliului
Concurentei se publicd pe pagina web a
Consiliului Concurentei. Publicarea deciziilor si
a prescriptiilor se face cu luarea in considerare a
interesului  legitim al Intreprinderilor 1in
protejarea secretelor comerciale.

comunicarea

Compatibil

8. REVIZUIRE VIITOARE
151. Prezenta comunicare poate fi revizuitd
pentru a reflecta modificdrile aduse legislatiei

Prevederi UE neaplicabile




aplicabile, evolutiile importante ale
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene sau experienta suplimentard dobandita
in aplicarea normelor de concurentd. Comisia
intentioneazd sa se implice intr-un dialog
periodic cu mediul de afaceri si cu comunitatea
juridicd, precum si cu alte parti interesate,
privind experienta dobandita cu ocazia aplicarii
prezentei comunicdri, a Regulamentului (CE)
nr. 1/2003, a Regulamentului de punere 1in
aplicare si a diverselor sale comunicari si
orientari.




