NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare a Plenului Consiliului Concurentei cu privire la
aprobarea Regulamentului privind aplicarea art. 6 din Legea concurentei nr.
183/2012 anumitor categorii de acorduri de cercetare si dezvoltare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autoritatea publicd responsabila de elaborarea si promovarea proiectului
hotararii  Plenului  Consiliului  Concurenter cu privire la aprobarea
Regulamentului privind aplicarea art. 6 din Legea concurente1 anumitor categorii
de acorduri de cercetare s1 dezvoltare (in continuare Regulament) este Consiliul
Concurentel.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

In conformitate cu Art. 335 alin. (1) al Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, s1 Uniunea Europeana s1 Comunitatea
Europeana a Energiel Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
ratificat prin Legea nr. 112/2014, fiecare parte mentine pe teritoriul sdu o
legislatie cuprinzatoare in materie de concurenta care abordeaza in mod eficace
acordurile anticoncurentiale, practicile concertate s1 comportamentul
anticoncurential unilateral al intreprinderilor cu putere dominantd pe piatd si
asigura un control eficace al concentrarilor intre intreprinderi.

Respectiv, in contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de
tara candidat pentru aderare la Uniunea Europeana s1 a Programului de Asociere
dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova 2021-2027, in vederea
realizarii angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova, si
anume de a mentine s1 armoniza cadrul normativ national din domentul
concurentei a fost initiat procesul de transpunere a cadrului normativ al Uniunii
Europene, la nivel de cadru normativ secundar national, ce vizeaza aplicarea art.
6 din Legea concurente1 nr. 183/2012 anumitor categori1 de acorduri de cercetare
s1 dezvoltare.

Astfel, elaborarea Regulamentului este determinatd de necesitatea
transpunerii a Regulamentului (UE) 2023/1066 al Comisier din 01 iunie 2023
privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene anumitor categorii de acorduri de cercetare si1 dezvoltare
pentru realizarea actiunii nr. 5 din Capitolul 8: Politica din domeniul concurentei
din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru ani1 2025-2029 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

Prin urmare, in vederea asigurarii cadrului normativ secundar national
necesar aplicari art. 5 s1 art. 6 din Legea concurente1 nr. 183/2012 este elaborat
Regulamentul privind aplicarea art. 6 din Legea concurentel anumitor categorii
de acorduri de cercetare s1 dezvoltare ce urmeaza a fi aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei in acord cu competenta atribuita de art. 41 alin.




(1) Iit. ) s1 art. 46 alin. (6) lit. ¢) din Legea concurente1 nr. 183/2012, in vederea
sporirii transparentel procesului decizional al Consiliului Concurenter in
aplicarea normelor de concurenta referitoare la evaluarea anumitor categorii de
acorduri de cercetare s1 dezvoltare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prevederile Legii concurentei nr. 183/2012 contin norme generale privind
acordurile anticoncurentiale s1 modalitatea de exceptare a acestora. Totodata,
cadrul normativ secundar este constituit din Hotdrarea Plenului Consiliului
Concurenter nr. 14/2013 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
evaluarea acordurilor orizontale anticoncurentiale, care nu corespunde normelor
actualizate ale Uniuni1 Europene in materia acordurilor orizontale.

Elaborarea s1 aprobarea Regulamentului este necesara pentru asigurarea
conformitatii legislatier nationale cu acquis-ul comunitar. Noul Regulament al
Consiliului Concurenter privind aplicarea art. 6 din Legea concurentei nr.
183/2012 anumitor categorii de acorduri de cercetare s1 dezvoltare va armoniza
prevederile nationale cu cele europene, va spori predictibilitatea pentru mediul
de afaceri si va consolida eficienta aplicarii normelor de concurenta.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Regulamentului instituie cadrul normativ secundar necesar pentru
stabilirea conditiilor aplicabile categoriilor de acorduri de cercetare s1 dezvoltare
care beneficiazd de exceptarea prevazuta la art. 6 al Legii concurenter nr.
183/2012.

Proiectul Regulamentului stabileste categoriile de acorduri de cercetare s1
dezvoltare care sunt considerate ca indeplinesc conditiile prevazute la art. 6 alin.
(1) al Legi1 concurente1 nr. 183/2012, ofera definitia notiunilor specifice,
obiectul de reglementare, stabileste care sunt restrictiile grave aplicabile,
restrictiile excluse, pragul cotei de piata necesar a fi indeplinit pentru a beneficia
de exceptare, durata exceptari, cazurile individuale cand poate fi retras
beneficiul exceptarii.

Proiectul Regulamentului are ca scop facilitarea cercetarii s1 a dezvoltarii,
protejand, in acelasi timp, concurenta in mod eficace.

Cuantumul pragurilor cote1 de piata stabilite de proiectul Regulamentului
este preluat fidel din Regulamentul (UE) 2023/1066 al Comisiel din Ol 1unie
2023, stabilite la nivel UE, s1 oferd certitudine juridicd intreprinderilor si
asocierilor de intreprinderi cu privire la conditiile in care acordurile de cercetare
s1 dezvoltare pot beneficia de exceptare, fard a necesita o evaluare individuald
extinsa, ceea ce elimind avantajul disproportionat s1 instituie conditii similare de
care beneficiaza intreprinderile s1 asocierile de intreprinderi din statele membre
ale UE. Totodata, alinierea la pragurile UE ajuta Republica Moldova sa
armonizeze practica de aplicare a art. 6 din Legea concurente1 cu jurisprudenta s1
practica de la nivelul UE, ceea ce este important in contextul cooperarii




economice $1 al integrarii treptate In piata europeana comuna.

Se poate presupune, in scopul aplicarii art. 6 din Legea concurentei nr.
183/2012, ca, sub un anumit nivel al puterin de piata, efectele pozitive ale
acordurilor de cercetare s1 dezvoltare vor compensa eventualele efecte negative
ale acestora asupra concurentei.

Totodata, cooperarea in domeniul activitatilor comune sau remunerate de
cercetare s1 dezvoltare s1 In domeniul exploatdrii rezultatelor promoveaza
progresul tehnic s1 economic dacd partile contribuie la aceastd cooperare cu
competente, bunuri sau activitati complementare.

Avand in vedere ca, elaborarea proiectului este prevazuta in Planul National
de Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii
2025 — 2029 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2023, Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea Regulamentului privind aplicarea
art. 6 din Legea concurente1 nr. 183/2012 anumitor categorii de acorduri de
cercetare s1 dezvoltare in temeiul art. 56 alin. (3) din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017, va intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, pentru a se asigura respectarea angajamentelor
fata de Uniunea Europeana asumate in baza Acordului de asociere RM — UE
ratificat prin Legea nr. 112/2014.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate, intrucat optiunea de a nu
interveni 1 a nu a aproba noul Regulament ar putea fi in defavoarea
intreprinderilor s1 asocierilor de intreprinderi, care nu vor putea beneficia de
astfel de exceptari in conditiile similare de care beneficiaza intreprinderile din
statele membre ale UE.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul Regulamentului prevede un efort administrativ si financiar din
partea Consiliului Concurentei in vederea monitorizarii respectarii de catre
intreprinder1 sau asocierile de intreprinderi a conditiillor de exceptare a
acordurilor de cercetare s1 dezvoltare.

Acest lucru va presupune costurli administrative s1 va implica efort din
partea angajatilor autorititii de concurentd in vederea supravegherii aplicarii
Regulamentului privind aplicarea art. 6 din Legea concurentei la categorii de
acordur1 de cercetare si dezvoltare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect nu prevede alocarea de resurse financiare suplimentare
din bugetul de stat prevazute pentru Consiliul Concurentei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul Regulamentului va crea un cadru normativ secundar previzibil si
clar privind regulile, limitele si conditiile aplicarii art. 6 din Legea concurentel




nr. 183/2012 de catre Consiliul Concurentei, in cazul incheierii anumitor
categori1 de acorduri, decizii $1 practici concertate, care au ca obiect cercetarea $i
dezvoltarea de produse, de tehnologii sau de procedee pana la stadrul aplicarii
industriale, precum s1 exploatarea rezultatelor, inclusiv dispozitiile de proprietate
intelectuala.

Impactul general asupra sectorului privat este unul semnificativ din
perspectiva, in special, a intreprinderilor sau asocierilor de intreprinderi care vor
beneficia de un cadru juridic previzibil privind conditiile in care pot incheia
acorduri permise si beneficia de exceptarea asiguratd de art. 6 din Legea
concurente1 nr. 183/2012, fapt care va reduce riscul de incalcare a regulilor de
concurenta.

Aprobarea si1 aplicarea coerentd a Regulamentului va genera efecte pozitive
asupra sectorului privat intrucat va contribui la promovarea culturii concurentiale
in randul mediulu1 de afacer1 s1 bunastarea consumatorului.

4.3.3. Impactul asupra concurentei

Aprobarea s1 aplicarea coerentd a acestui Regulament, vor genera efecte
pozitive asupra mediului concurential, intrucat vor permite cooperarea intre
intreprinder1 in domeniul cercetarii s1 dezvoltarii, fapt ce implicit va contribui la
consolidarea unui cadru concurential favorabil movari, asigurand, in acelasi
timp, protejarea concurentei efective pe piata si a intereselor consumatorilor.

Totodata, aplicarea Regulamentului va preveni practici precum fixarea
preturilor, impartirea pietel, limitarea productie1 sau a vanzarilor, care afecteaza
negativ consumatorii prin preturl mai mari s1 o alegere mai redusa.

4.4. Impactul social

Proiectul nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct social.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Regulamentul nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct
asupra datelor cu caracter personal, Regulamentul ofera reglementari de aplicare
a art. 5 s1 art. 6 din Legea concurenter nr. 183/2012 asupra intreprinderilor s1
asoclterilor de intreprinderi, in cazul incheierii acordurilor de cercetare si
dezvoltare.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Nu au fost identificate efecte negative asupra echitatii sau egalitatii de gen.
Regulamentul se aplica intreprinderilor sau asocierilor de intreprinderi s1 nu
1mmplica masuri care sa influenteze echilibrul de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct asupra
mediului inconjurator. Totodata, proiectul este aliniat obiectivelor Pactului verde
european s1 poate contribui indirect la promovarea cercetarii s1 dezvoltarii unor
solutii inovatoare, inclusiv tehnologii durabile s1 eficiente din punct de vedere al
utilizari resurselor, sprijinind astfel tranzitia catre o economie sustenabila.




4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi s1 informatii relevante nu au fost identificate si analizate.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Regulamentul face parte din categoria actelor normative elaborate si
aprobate in scopul armonizarii legislatier nationale cu legislatia Uniunii
Europene din domeniul politicii concurentei.

Obligatia de transpunere a Regulamentului (UE) 2022/1066 al Comisiei din
01 1unie 2023 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene anumitor categorii de acorduri de cercetare si
dezvoltare este prevazuta ca actiune nr. 5 din Capitolul 8. Politica in domeniul
concurentel in Programul National de Aderare a Republicii Moldova la UE
pentru ani1 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

In acest scop, a fost elaborat Tabelul de concordanti pentru actul normativ
UE transpus, conform art. 31 din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017, precum s1 a Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind armonizarea legislatier Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene nr. 1171/2018.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Consiliul Concurentei, in scopul respectarii prevederilor art. 9 din Legea
privind transparenta in procesul decizional nr. 239/2008 s1 art. 20 alin. (1) lit. a)
din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, la data de 19.12.2025 a
plasat pe pagina web oficiala a autoritatii, la compartimentul ,,Transparenta”,
directoriul ,,Transparentd decizionala” anuntul cu privire la initierea procesului
de elaborare a proiectulur Regulamentului privind aplicarea art. 6 din Legea
concurenter nr. 183/2012 anumitor categorii de acorduri de cercetate si
dezvoltate ce va fi aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei,
astfel incat orice persoana interesata sa poata prezenta propuneri in acest sens.

Proiectul v-a fi supus avizarii s1 consultarilor publice prin remiterea
acestuia spre avizare partilor interesate (Ministerul Finantelor, Ministerul
Dezvoltarii Economice s1 Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii s1 Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Mediului, Ministerul Educatier s1 Cercetérii, Agentia
Nationald de Asigurare a Calitati in Educatie s1 Cercetare, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Energiei, Ministerul Agriculturii s1 Industrier Alimentare) in
conformitate cu art. 32 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 s1
prevederile art. 11 al Legu privind transparenta in procesul decizional nr.
239/2008. Obiectiile s1 recomandarile expuse in avizele prezentate vor fi
reflectate in Sinteza.

Totodata, proiectul va fi plasat pe pagina oficiala a Consiliului Concurentei
pentru consultarea opiniei publice a altor parti interesate din mediul de afaceri.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Regulamentului va fi remis la Centrul de Armonizare a Legislatiel
pentru a fi supus expertizel de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene, in




conformitate cu prevederile art. 35 din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017.

Proiectul Regulamentului va fi supus expertizei anticoruptie de catre
Consiliul Concurentei in conformitate cu prevederile art. 36 alin. (5) din Legea
cu privire la actele normative nr. 100/2017.

Conform art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017,
proiectul Regulamentului va fi remis Ministerului Justitielr pentru a fi supus
expertizel juridice. Concluziile expertizei juridice relevante vor fi incluse in
Sinteza s1 luate in calcul la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul este corelat cu prevederile actelor normative primare in vigoare,
care se afld in conexiune.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Proiectul de act normativ nu necesitd suport in implementare pentru a
atinge obiectivele, nu necesitd implicarea unor institutii, infiintarea de structuri
noi sau capacitati de competenta, resurse umane suplimentare.

Presedinte Alexei GHERTESCU

Contrasemnat
Sef Directia juridica Gabriela CORCIMARI




