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REGULAMENTUL
privind evaluarea ajutoarelor de stat acordate beneficiarilor care presteaza
servicii de interes economic general

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Sectiunea 1. Scopul si domeniul de aplicare

1. Regulamentul privind evaluarea ajutoarelor de stat acordate beneficiarilor ce
presteazd servicii de interes economic general (in continuare - Regulament),
stabileste conditiile in care ajutoarelor de stat acordate beneficiarilor ce presteaza
servicii de interes economic general (in continuare — SIEG), pot fi considerate
compatibile cu mediul concurential normal, criteriile pentru evaluarea simplificata
si pentru evaluarea generald, conditiile pentru evaluarea ex post a schemelor de
ajutor de stat,, raportarea si monitorizarea ajutoarelor de stat.

2. Scopul prezentului Regulament consta in clarificarea elementelor cheie care
stau la baza aplicarii normelor in materie de ajutoare de stat in baza compensatiei
pentru obligatia de serviciu public. Ajutoarele de stat pot fi considerate compatibile
cu mediul concurential normal, in conformitate cu art.5 alin. (1) lit. f) din Legea
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, daca indeplinesc conditiile stabilite pentru
ajutoarele de stat acordate beneficiarilor ce presteaza un SIEG, prevazute de Legea
cu privire la ajutorul de stat si prezentul Regulament.

3. Prezentul Regulament se aplicd de Consiliul Concurentei furnizorilor si/sau
initiatorilor de ajutor de stat, beneficiarilor ajutorului de stat si persoanelor
interesate. Regulament detaliaza conditiile pe care trebuie sa le verifice furnizorii
pentru ca prestatorii de SIEG sa indeplineasca cele patru criterii Altmark si sd nu fie
considerat ajutor de stat.

4. Prezentul Regulament se aplica ajutorului de stat sub forma compensatiilor
acordate beneficiarilor carora le-a fost incredintata prestarea unor SIEG-uri, inclusiv
in domeniul transportului aerian si al celui maritim.



5. Prezentul Regulament nu se aplicd sectorului transportului terestru si
sectorului serviciilor publice de radiodifuziune.

6. In cazul in care intreprinderea desfisoar alte activititi, dar nu tine evidenta
contabild separatd, nu se pot acorda facilitati sau finantari.

7.In cazul in care furnizorul ajutorului de stat considerd necesar ca
compensatia acordatd intreprinderii pentru obligatia de serviciu public sd includa si
un profit rezonabil, acesta trebuie sa o calculeze in conformitate cu prezentul
Regulament si sa prezinte Consiliului Concurentei, impreuna cu celelalte documente
pentru notificare, si metoda pe care a utilizat-o pentru calcularea profitului rezonabil.

8. Compensatia acordata pentru furnizarea unui SIEG, dar folosita de beneficiar
pentru a actiona pe o altd piata in alte scopuri decat cele stabilite prin actul/actele de
atribuire, constituie ajutor de stat incompatibil, care trebuie rambursat.

9. Pentru ca anumite SIEG-uri sd fie prestate pe baza principiilor si in conditiile
care le permit sd 1si Tndeplineascd misiunile, se poate dovedi necesar sprijinul
financiar al autoritatilor publice in cazul in care veniturile provenite din prestarea
serviciului nu acopera costurile care decurg din obligatia de serviciu public.

10. Ajutorul de stat acordat beneficiarilor prestatori de SIEG aflate in
dificultate va fi evaluat in conformitate cu Regulamentul privind ajutorul de stat
pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate
aprobat prin Hotédrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 05/2025.

Sectiunea 2. Notiuni

11. In sensul prezentului Regulament, notiunile si termenii utilizati vor avea
urmatoarele semnificatii:
11.1. rata rentabilitatii capitalului permanent — rata internd a rentabilitatii pe

care intreprinderea ar obtine-o din capitalul investit pe durata atribuirii SIEG, si
anume rata internd a rentabilitdtii in raport cu fluxurile de trezorerie ale contractului;

11.2. active fixe netransferabile — sunt active care nu pot fi vandute si/sau
convertite cu usurintd in numerar. De exemplu, echipamentele de capital ale unei
societdti de productie care sunt specifice metodelor de productie ale societdtii
respective pot constitui o imobilizare netransferabila;

11.3. drepturi exclusive — drepturi acordate de stat, printr-o autoritate publica,
unei Intreprinderi, prin orice instrument legislativ, de reglementare sau
administrativ, de a furniza un serviciu sau de a efectua o activitate intr-o zona
geografica data;

12. Alte notiuni utilizate in contextul prezentului Regulament sunt definite in
sensul Legii cu privire la ajutorul de stat, Legii concurentei nr. 183/2012 si altor acte
normative ale Consiliului Concurentei cu privire la ajutorul de stat si altor
instrumente de interpretare ale institutiilor Uniunii Europene.



Sectiunea 3. Prevederi referitor la notiunea de ajutor de stat
Subsectiunea 3.1. Principii generale

13. Normele privind ajutoarele de stat se aplica numai in cazul in care
beneficiarul unei masuri de sprijin este o intreprindere ce desfasoard activitate
economica in sensul definit de art. 4 din Legea concurentei nr. 183/2012.

14. Incadrarea unei anumite entititi in categoria intreprinderilor depinde in
totalitate, de natura activitatilor sale. Acest principiu general are trei consecinte
importante:

14.1. In primul rand, statutul entitatii in dreptul intern, in cazul in care o entitate
care, are statut de asociatie sau de club sportiv poate, cu toate acestea, sd fie
consideratd ca fiind o intreprindere in sensul art. 4 din Legea concurentei nr.
183/2012. Singurul criteriu pertinent in acest sens este daca aceasta desfasoard sau
nu o activitate economica.

14.2. In al doilea rand, aplicarea normelor cu privire la ajutoarele de stat nu
sunt conditionate de existenta unui scop lucrativ al intreprinderii, in cazul cand
acesta pot furniza bunuri si servicii pe o piata.

14.3. In al treilea rand, clasificarea unei entititi ca intreprindere se face
intotdeauna in raport cu o activitate specifica. O entitate care desfasoard activitati
economice, activitati si activitdti neeconomice trebuie sa considere ca fiind o
intreprindere numai in ceea ce priveste prima categorie de activitati.

15. Doua entitati juridice distincte formeaza o singura unitate economica in
vederea aplicarii normelor in materie de ajutor de stat. Aceastd unitate economica
este a consideratd o intreprindere.

16. In acest scop, se verifica existenta unei participari de control sau a unor
legaturi de naturd functionald, economica si organica.

17. In cazul in care, o entitate care nu furnizeazi ea insisi bunuri sau servicii
pe o piata nu constituie o intreprindere doar pentru ca detine titluri de participare,
chiar i majoritare, atita timp cat respectivele titluri de participare nu confera
detindtorului decat dreptul de a-si exercita drepturile aferente statutului de actionar
sau de asociat, precum si, daca este cazul, de a
beneficia de dividende, care sunt pur si simplu rezultatul detinerii unui active.

18. Orice activitate care constd in furnizarea de bunuri si servicii pe o piatd
constituie o activitate economica.

19. Normele in materie de ajutoare de stat se aplicd atunci cand o anumita
activitate este furnizata intr-un cadru de piata. Caracterul economic al unui anumit
serviciu poate varia de la un furnizor al ajutorului de stat la alt furnizor. In functie
de evolutiile economice, clasificarea unui anumit serviciu poate varia in timp. O



activitate care nu este consideratd comerciald Tn momentul acordarii unei masuri de
sprijin poate deveni comerciala in viitor si vice versa.

20. Daca o autoritate publica nu permite tertilor sa furnizeze un anumit serviciu
(de exemplu, deoarece doreste sa-1 furnizeze prin forte proprii) nu exclude existenta
unel activitdti economice. O activitate economicd poate exista atunci cand alti
operatori sunt dispusi si capabili sa furnizeze serviciul in cauza pe piata avuta in
vedere. Faptul cd un anumit serviciu este furnizat prin mijloace proprii nu are
relevanta pentru natura economica a activitatii.

Subsectiunea 3.2. Exercitarea prerogativelor de autoritate publica

21. In sensul prezentului Regulament, normele cu privire la ajutorul de stat nu
se aplica atunci cand statul actioneaza prin exercitarea prerogativelor de autoritate
publica sau in cazurile in care autoritatile din stat actioneaza in calitatea lor de
autoritatii publice.

22. O entitate actioneaza prin exercitarea prerogativelor de autoritate publica in
cazul 1n care activitatea respectivd este o sarcina care face parte din functiile
esentiale ale statului sau este legatd de acele functii, prin natura sa, prin obiectivul
sau si prin normele care se aplicd in cazul acesteia.

23. Activitdtile care fac parte intrinsecd din prerogativele autoritatilor publice
si care sunt exercitate de stat nu sunt activititi economice, cu exceptia cazului in care
statul a decis sd introducd mecanisme de piatd. Exemple in acest sens sunt activitatile
legate de: armata sau politie; siguranta si controlul navigatiei aeriene; controlul si
siguranta traficului maritim; supravegherea antipoluare; precum si organizarea,
finantarea s1 executarea pedepselor cu inchisoarea.

Subsectiunea 3.3. Securitate sociala

24. Activitatile din domeniul securitdtii sociale au caracter economic in functie
de modul in care acestea sunt instituite si structurate.

25. Pentru a determina dacd sistemul securitatii sociale este bazat pe principiul
solidaritdtii si nu implica o activitate economica sunt stabilite anumite criterii. O
serie de factori pot fi relevanti in aceasta privinta:

25.1. daca afilierea la sistem este obligatorie sau nu;

25.2. daca sistemul urmareste un obiectiv exclusiv social sau nu;

25.3. daca sistemul are sau nu un scop lucrativ;

25.4. daca prestatiile acordate depind sau nu de contributiile facute;

25.5. daca prestatiile acordate nu sint neaparat proportionale cu castigurile
salariale ale persoanelor asigurate; si



25.6. daca sistemul este supus sau nu controlului statului.

26. Spre deosebire de sistemele bazate pe principiul solidaritatii, sistemele
economice sunt, in mod constant, caracterizate prin:

26.1. caracterul optional al afilierii;

26.2. principiul capitalizarii (corelarea drepturilor cu contributiile platite si cu
rezultatele financiare ale sistemului);

26.3. caracterul lor lucrativ;

26.4. acordarea unor drepturi care sunt in plus fatd de cele acordate de un
sistem de baza.

27. Unele sisteme combinid caracteristici ale ambelor categorii. In astfel de
cazuri, clasificarea sistemului depinde de o analizd a diferitelor elemente si a
importantei lor respective.

Subsectiunea 3.4. Asistenta medicala

28. In cazul sistemelor de asistentd medicala, gradul de concurenti care exista
pe piatd intre diferitii furnizori de servicii medicale depinde, in mare masurd, de
aceste particularitati nationale.

29. Daca spitalele publice sunt parte integrantd a unui serviciu national de
sanatate si sunt bazate aproape in totalitate pe principiul solidaritatii, sunt finantate
direct din resurse de stat si furnizeaza serviciile respective gratuit, pe baza
principiului acoperirii universale, organizatiile in cauza cu o astfel de structura nu
actioneaza in calitate de intreprinderi.

30. In cazul in care existd aceastd structurd, chiar si activititi care in sine ar
putea avea un caracter economic, dar care se desfasoara doar cu scopul de a furniza
un alt serviciu neeconomic, nu au un caracter economic. O organizatie care
achizitioneaza bunuri — chiar si in cantitati mari — cu scopul de a furniza un serviciu
neeconomic nu actioneaza ca Intreprinde doar pentru cd este un cumparator pe o
anumita piata.

31. In cazul cand, spitalele si alti furnizori de servicii medicale ofera serviciile
contra unei remuneratii obtinute fie direct de la pacienti, fie de la societatea de
asigurari la care sunt afiliati acestia, atunci existd un anumit grad de concurenta intre
spitale in ceea ce priveste furnizarea serviciilor medicale. Acolo unde se intampla
acest lucru, faptul ca un serviciu medical este furnizat de un spital public, nu este
suficient pentru ca activitatea respectiva sa fie clasificata ca fiind neeconomica.

32. Serviciile medicale pe care le prestecaza medicii independenti si alti
practicieni privati contra cost si pe propriul risc, trebuie considerate ca reprezentand
0 activitate economica. Aceleasi principii se aplicd in ceea ce priveste farmaciile
independente.



Subsectiunea 3.5. inviitimant

33. Invatamantul public organizat in cadrul sistemului national de invatamant,
finantat si controlat de stat, poate fi considerat o activitate neeconomica.

34. Prin stabilitatea si mentinerea unui astfel de sistem de invatamant public
finantat integral sau in principal din fonduri publice si nu de catre elevi sau de catre
parintii lor nu intentioneazd sa se angajeze 1n activitdti remunerate, ci sa
indeplineasca misiunea fata de populatie in domeniile social, cultural si educativ.

35. Caracterul neeconomic al invatamantului public nu este, afectat de faptul
ca elevii si parintii lor sunt nevoiti sa plateasca taxe de Inscriere sau de studii, care
contribuie la cheltuielile de functionare ale sistemului, daca aceste contributii
financiare reprezintd doar o fractiune din costurile reale ale serviciului si, prin
urmare, ele nu afecteaza caracterul neeconomic al unui serviciu de invatdmant
general finantat din fonduri publice. Aceste principii pot viza servicii de invatdmant
public, cum ar fi formarea profesionald, scolile primare si gradinitele publice si
private, activitdtile de invatamant cu titlu accesoriu desfasurate in institutii de
invatamant superior, precum si cursurile predate in institutii de invatdmant superior.

36. Daca serviciile de invatamant sunt finantate de catre parinti, elevi sau din
venituri comerciale, avand in vedere natura lor, structura lor financiara si existenta
unor organizatii private concurente, aceste servicii de Invatamant trebuie considerate
ca avand un caracter economic.

37. Nomele ajutorului de stat nu se aplica anumitor activitdti ale institutiilor de
invatamant superior si ale organizatiilor de cercetare, si anume:

37.1. activitatile educationale in vederea cresterii numarului resurselor umane
si a Tmbunatatirii competentelor acestora;

37.2. desfasurarea de activitati independente de cercetare si dezvoltare in
vederea dobandirii unor cunostinte mai vaste si a unei mai bune intelegeri, inclusiv
activitdti de cercetare si dezvoltare in colaborare; precum si

37.3. diseminarea rezultatelor cercetarii.

38. Activitatile de transfer de tehnologie (acordarea de licente, crearea de
spin-offuri sau alte forme de gestionare a cunostintelor create de catre organizatia de
cercetare) nu au caracter economic in cazul in care aceste activitati se desfasoara la
nivel intern si toate veniturile sunt reinvestite 1n activitdtile de baza ale organizatiilor
de cercetare in cauza.

Subsectiunea 3.6. Resurse de stat



39. Numai avantajele acordate direct sau indirect din resurse de stat constituie
ajutor de stat in sensul art.3 din Legea nr. 139/2012. Avantajele finantate din resurse
private pot avea ca efect consolidarea pozitiei anumitor intreprinderi, dar nu intra
sub incidenta prevederilor art.3 din Legea nr. 139/2012.

40. Transferul de resurse de stat poate lua mai multe forme: subventii directe,
credite fiscale si avantaje in naturd. In cazul in care, statul nu factureaza la pretul
pietei anumite servicii constituie renuntarea la resurse de stat.

41. Resursele unei intreprinderi publice reprezinta resurse de stat in sensul art.3
din Legea nr.139/2012 deoarece autoritatile sunt capabile sd controleze aceste
resurse.

42.In cazul in care o intreprindere cireia ia fost incredintatd prestarea unui
SIEG este finantatd din resurse furnizate de o intreprindere publicd si finantarea in
cauzd este imputabila statului, o astfel de finantare reprezinta ajutor de stat.

43. Acordarea, fard o procedura de achizitii, de licente pentru ocuparea sau
utilizarea domeniului public sau acordarea altor drepturi speciale sau exclusive care
au o valoare economicd presupune renuntarea la resursele de stat si creeaza un
avantaj pentru beneficiari.

44. Tn anumite situatii, furnizorii ajutorului de stat pot si finanteze un SIEG din
taxele sau din contributiile platite de anumite intreprinderi sau utilizatori, veniturile
fiind transferate intreprinderilor cdrora le-a fost incredintatd prestarea serviciului de
interes economic general respectiv.

45. Fondurile care sunt finantate din contributii obligatorii impuse de legislatie,
si care sunt gestionate si repartizate in conformitate cu prevederile actelor normative,
trebuie considerate ca fiind resurse de stat in sensul art. 3 din Legea nr.139/2012,
chiar daca sunt administrate de alte institutii decat autoritétile publice.

46. Masurile finantate prin taxe parafiscale constituie masuri finantate din
resurse de stat.

47. Platile compensatorii pentru prestarea SIEG care sunt finantate din taxe
parafiscale sau din contributii obligatorii impuse de stat si care sunt gestionate si
repartizate in conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare constituie
plati compensatorii efectuate din resurse de stat.

Subsectiunea 3.7. Efectul asupra comertului
48. Pentru a intra sub incidenta prevederilor art. 3 din Legea nr.139/2012,

compensatia pentru obligatia de serviciu public trebuie sd afecteze sau sa ameninte
schimburile comerciale intre Republica Moldova si statele membre.



49. In cazul in care pietele au fost deschise concurentei fie prin legislatia
Uniunii sau legislatia nationala, fie de facto, prin evolutiile economice, se aplicd
normele privind ajutoarele de stat.

50. In astfel de situatii, statul isi pastreaza marja de manevra in ceea ce priveste
modul de definire, de organizare si de finantare a SIEG, fiind supuse controlului in
materie de ajutor de stat daca se acorda compensatii furnizorului de SIEG, indiferent
daca acesta este privat sau public (inclusiv in cazul furnizorilor interni).

51. Daca piata a fost rezervata unei singure Intreprinderi (inclusiv unui furnizor
intern), compensatia acordatd acestei intreprinderi face si obiectul controlului in
materie de ajutor de stat.

52. In cazul cand activitatea economica a fost deschisa concurentei, decizia de
a furniza un SIEG prin alte metode decat printr-o procedura de achizitii publice care
asigura costul cel mai scazut pentru comunitate poate duce la denaturari sub forma
impiedicarii intrdrii concurentilor pe piatd sau prin facilitarea extinderii
beneficiarului pe alte piete. Pot aparea denaturari si pe piata factorilor de productie.

53. Ajutorul acordat unei intreprinderi care isi desfasoara activitatea pe o piata
neliberalizata poate afecta comertul in cazul in care intreprinderea beneficiara
este, de asemenea, activa pe piete liberalizate.

54. Masurile de ajutor pot avea, de asemenea, un efect asupra comertului atunci
cand intreprinderea beneficiard nu participa ea insisi la activitati transfrontaliere. In
astfel de cazuri, oferta internd se poate mentine la acelasi nivel sau poate inregistra
o crestere, consecinta fiind diminuarea sanselor ca intreprinderile care isi au sediul
in alte state membre sd is1 furnizeze serviciile in statul membru respectiv.

55. Niciun prag sau procentaj sub care se poate considera cd a fost afectat
comertul dintre statele membre nu existd. Valoarea relativ redusd a ajutorului sau
dimensiunea relativ mica a intreprinderii beneficiare nu inseamna a priori ca exista
posibilitatea ca schimburile comerciale intre statele membre sa nu fie
afectate.

56. Activitdtile care au un caracter pur local si nu afecteaza schimburile
comerciale intre statele membre sunt: piscinele destinate preponderent populatiei
locale; spitalele locale destinate exclusiv populatiei locale; muzeele locale putin
susceptibile sa atraga vizitatori transfrontalieri; precum si evenimentele culturale
locale, al cdror public-tintd potential este limitat la nivel local.

Capitolul 11
MASURI DE SPRIJIN CARE NU CONSTITUIE AJUTOR DE STAT

57. Interventia statului este consideratd o compensatie care reprezintd
contraprestatia serviciilor efectuate de intreprinderile beneficiare in executarea
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obligatiilor de serviciu public, astfel incat aceste intreprinderi nu profita, in realitate,
de un avantaj financiar, iar aceastd interventie nu are ca efect plasarea
acestora intr-o pozitie concurentiald mai favorabila in raport cu intreprinderile
concurente, o astfel de interventie nu intra Tn domeniul de aplicare al art.3 din Legea
nr. 139/2012.

58. Compensatiile acordate beneficiarilor pentru prestarea SIEG-urilor nu
constituie ajutor de stat, daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

58.1.intreprinderea beneficiara este efectiv insarcinatd cu executarea unor
obligatii de SIEG, iar aceste obligatii sunt clar definite;

58.2. parametrii pe baza carora se calculeazd compensatia sunt stabiliti in
prealabil, in mod obiectiv si transparent, pentru a evita conferirea unui avantaj
economic care poate favoriza intreprinderea beneficiara fatd de intreprinderile
concurente. Plata unei compensatii de catre furnizorul ajutorului de stat pentru
pierderile suferite de o Intreprindere fara ca parametrii acestei compensatii sa fi fost
stabiliti in prealabil, atunci cand se constata ulterior ca exploatarea anumitor servicii
in cadrul executarii obligatiilor de serviciu public nu a fost viabild din punct de
vedere economic, reprezinta ajutor de stat;

58.3. compensatia nu depdseste ceea ce este necesar pentru acoperirea in
intregime sau in parte a costurilor ocazionate de executarea obligatiilor de serviciu
public, tinand cont de veniturile rezultate din aceastd activitate, precum si de un
profit rezonabil;

58.4. atunci cand alegerea intreprinderii care urmeaza sa fie insarcinatd cu
executarea unor obligatii de serviciu public, nu se face in cadrul unei proceduri de
achizitii publice, care permite selectionarea ofertantului capabil sa furnizeze
serviciile respective la cel mai mic pret, nivelul compensatiei necesare este
determinat pe baza unei analize a costurilor pe care o intreprindere tipica, bine
administrata si dotata corespunzator pentru a putea satisface exigentele de serviciu
public, le-ar fi suportat pentru executarea obligatiilor respective, tindnd cont de
veniturile rezultate din aceastd activitate, precum si de un profit rezonabil pentru
executarea acestor obligatii.

Sectiunea 1. Existenta unui serviciu de interes economic general

59. Serviciu de interes economic general este definit ca serviciu care prezinta
caracteristici speciale comparativ cu cele ale altor activitdti economice.

60. Intreprinderile cirora li s-a atribuit sarcina de a gestiona serviciile de interes
economic general sunt intreprinderi care au primit o misiune speciala. incredintarea
unei ,,misiuni speciale de serviciu public” implica furnizarea de servicii pe care o



intreprindere, daca ar tine seama de propriile sale interese comerciale, nu si le-ar
asuma sau nu si le-ar asuma in aceeasi masurd sau 1n aceleasi conditii.

61. Statul nu poate sd impuna obligatii specifice de SIEG pentru serviciile care
sunt prestate deja sau care pot fi prestate satisfacator si in conditii, cum ar fi pretul,
caracteristici in materie de calitate obiective, continuitatea si accesul la serviciul
respectiv, coerent cu interesul public, astfel cum este definit de stat, de catre
intreprinderi care isi desfasoara activitatea in conditii normale de piata.

62. In domeniile in care investitorii privati au realizat deja investitii in
infrastructura retelelor in banda larga (sau sunt in curs de extindere a infrastructurii
lor de retea) si furnizeaza deja servicii competitive in banda largd, cu o acoperire
adecvata, introducerea in paralel a unei infrastructuri in banda larga nu ar trebui
considerata drept SIEG.

63. In cazul in care investitorii nu sunt in masura sa furnizeze servicii in banda
larga adecvate, se pot acorda compensatii pentru SIEG in anumite conditii.

64. Serviciile care urmeaza a fi clasificate ca SIEG trebuie sa fie destinate
cetdtenilor sau sa fie in interesul societdtii, in general.

Sectiunea 2. Actul de atribuire

65. Prestarea SIEG poate sa fie atribuita uneia sau mai multor intreprinderi.

66. Intreprinderea beneficiard trebuie s fie efectiv insircinati cu executarea
unor obligatii de SIEG, iar aceste obligatii trebuie sa fie clar definite.

67. Misiunea de serviciu public trebuie sd fie atribuitd printr-un act care, in
functie de legislatia in vigoare, poate lua forma unui instrument legislativ sau
normativ sau a unui contract. Aceasta misiune poate fi, de asemenea, stabilita printr-
o serie de acte.

68. Actul sau seria de acte trebuie cuprinda:

68.1. continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

68.2. intreprinderea si, dacd este cazul, teritoriul in cauza;

68.3. natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate intreprinderii de
catre autoritatea in cauza;

68.4.parametrii de calcul, control si revizuire a compensatiet;

68.5. modalitatile de recuperare a unei eventuale supracompensatii si de evitare
a acesteia.

69. Implicarea furnizorului de servicii in procesul prin care i se incredinteaza
misiunea de serviciu public nu Tnseamna ca misiunea respectiva nu deriva dintr-un
act al autoritatii publice, chiar daca actul de atribuire se emite la cererea furnizorului
de servicii.

70. Autoritatea publica trebuie sa decida daca aproba sau nu propunerea

furnizorului inainte sd poata acorda acestuia vreo compensatie.
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71. Este irelevant daca elementele necesare ale actului de atribuire sunt
introduse direct in decizia de acceptare a propunerii furnizorului sau daca se
intocmeste un act juridic separat, de exemplu un contract cu furnizorul.

72. Perioada de valabilitate a actului de atribuire ar trebui sa fie justificata prin
trimitere la criterii obiective, cum ar fi necesitatea amortizarii activelor fixe
netransferabile. In principiu, perioada de valabilitate a actului de atribuire nu ar
trebui sa depaseascd perioada necesara pentru amortizarea celor mai importante
active necesare pentru prestarea SIEG.

Sectiunea 3. Parametrii compensatiei

73. Parametrii care servesc drept bazd pentru calcularea compensatiei trebuie
stabiliti in prealabil, in mod obiectiv si transparent, pentru a se asigura ca nu confera
un avantaj economic care ar putea favoriza intreprinderea beneficiara fata de
intreprinderile concurente.

74. Necesitatea de a stabili in prealabil parametrii compensatiei nu inseamna ca
aceasta trebuie sa fie calculatd pe baza unei formule specifice (de exemplu, un
anumit pret pe zi, pe masa, pe pasager sau pe numar de utilizatori). Modul in care
trebuie calculatd compensatia este stabilit de la inceputul acordarii masurii de sprijin.

75. In cazul in care furnizorul ajutorului de stat decide si compenseze toate
elementele de cost ale intreprinderii, furnizorul trebuie sa stabileasca de la inceput
modul in care aceste costuri vor fi stabilite si calculate. Numai costurile direct
asociate prestarii SIEG pot fi luate in considerare in acest context. Toate veniturile
obtinute de intreprindere din furnizarea SIEG trebuie sa fie deduse.

76. In cazul in care intreprinderii i se oferd un profit rezonabil ca parte a
compensatiei sale, actul de atribuire trebuie, de asemenea, sa stabileasca criteriile
pentru calcularea acestui profit.

77. In cazul in care se prevede o revizuire a valorii compensatiei pe durata de
valabilitate a actului de atribuire, actul trebuie sa specifice modalitatile de efectuare
a acestel revizuiri si orice impact pe care il poate avea aceasta asupra valorii totale a
compensatiel.

78. In cazul in care SIEG este atribuit in cadrul unei proceduri de achizitii,
metoda de calcul al compensatiei trebuie sd fie inclusa in informatiile furnizate
tuturor intreprinderilor care doresc sa participe la procedura.

Sectiunea 4. Evitarea supracompensarii
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79. Compensatia nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru a acoperi
in totalitate sau in parte costurile suportate in cursul indeplinirii obligatiilor de
serviciu public, luand in considerare veniturile rezultate si un profit rezonabil.

80. Alegerea oricarui mecanism de selectare a furnizorului de servicii trebuie
efectuata astfel incat nivelul compensatiei sd fie determinat pe baza acestor
elemente.

Sectiunea S. Selectia furnizorului

81. Compensatia  acordata  trebuie sda constituie fie rezultatul
unei proceduri de achizitii publice care sa permita selectarea ofertantului capabil sa
furnizeze aceste servicii la cel mai mic pret pentru stat, fie rezultatul unei evaluari
comparative in raport cu o Iintreprindere tipicd, bine gestionatd si dotata
corespunzator cu mijloacele necesare.

Subsectiunea 5.1. Valoarea compensatiei in cazul in care SIEG este
atribuit in urma unei proceduri de achizitii

82. Desfasurarea unei proceduri de achizitii publice in mod deschis, transparent
si nediscriminatoriu este o cerinta obligatorie pentru autoritatile publice.

83. In cazul in care aceasta nu este o cerintd legald, o procedurd deschisa,
transparentd si nediscriminatorie de achizitii publice reprezintd o metoda adecvata
pentru a compara diferite oferte potentiale si a fixa compensatia astfel Tncat sa se
excluda prezenta ajutorului.

84. O procedura de achizitii publice exclude existenta unui ajutor de stat numai
in cazul in care permite alegerea ofertantului capabil sa furnizeze serviciul la cel
mai mic pret.

85. In cazul procedurii de atribuire, o procedura deschisa in conformitate cu
cerintele impuse de normele privind achizitiile publice este cu siguranta acceptabila,
insa si o procedura restransa poate fi acceptata, cu exceptia cazului in care operatorii
interesati sunt impiedicati sd participe la procedura de atribuire fara motive
intemeiate.

86. Un dialog competitiv sau o procedurd de negociere prin publicarea unui
anunt de participare confera autoritatii contractante o marja larga de manevra si pot
restrange participarea operatorilor interesati.

87. Prin procedura de negociere fara publicarea unui anunt de participare nu
se asigura faptul cad se ajunge la selectarea ofertantului capabil sd furnizeze aceste
servicii la cel mai mic pret.

88. In cazul criteriilor de atribuire, oferta cea mai avantajoasd din punct de
vedere economic este considerata suficienta, daca criteriile de atribuire, inclusiv cele
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de mediu sau sociale, sunt strans legate de obiectul serviciilor prestate si sa permita
alegerea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, care
corespunde valorii de pe piata.

89. In cazul in care apar astfel de circumstante, este adecvat folosirea unui
mecanism de recuperare pentru a se reduce riscul de supracompensare ex ante.

90. Autoritatea contractantd este libera sa stabileasca standarde calitative care
trebuie indeplinite de toti operatorii economici sau sd tind seama, in decizia sa de
atribuire, de aspectele calitative legate de diferitele propuneri.

91. In urma unei proceduri de achizitii publice, pot exista circumstante in care
nu se poate ajunge la cel mai scazut pret pentru stat, deoarece nu se Intrunesc
conditiile pentru a avea o concurenta suficient de deschisa si de autentica. Acest
lucru s-ar putea intampla, de exemplu, din cauza particularitatilor serviciului in
cauza, a unor drepturi de proprietate intelectuala existente sau a unei infrastructuri
necesare detinute de un anumit furnizor de servicii. In mod similar, in cazurile in
care se depune o singura ofertd, procedura de atribuire nu poate fi considerata
suficientd pentru a conduce la cel mai mic pret.

Subsectiunea 5.2. Valoarea compensatiei in cazul in care respectivul SIEG
nu este atribuit in cadrul unei proceduri de achizitii

92. In cazul in care existd o remuneratie general acceptatd pe piatd pentru un
serviciu dat, aceastd remuneratie practicatd pe piatd oferd cea mai buna referinta
pentru stabilirea nivelului compensatiei in absenta unei proceduri de achizitii.

93. In cazul in care nu existi o astfel de remuneratie pe piatd, valoarea
compensatiei trebuie sd stabilitd pe baza unei analize a costurilor pe care o
intreprindere tipicd, bine gestionata si dotatd corespunzator cu mijloace material
astfel incét sa fie Tn masura sd execute obligatiile de serviciu public necesare, le-ar
fi suportat in executarea acestor obligatii, luand in considerare veniturile rezultate si
un profit rezonabil pentru executarea acestor obligatii.

94. Obiectivul urmarit este acela de a garanta faptul ca nu sunt luate ca valori
de referintd costurile ridicate ale unei intreprinderi ineficiente.

95.In cazul intreprinderii bine gestionate, statul trebuie si aplice criterii
obiective care sunt recunoscute din punct de vedere economic ca fiind reprezentative
pentru o gestionare satisfacatoare.

96. Faptul ca intreprinderea genereaza profit, nu constituie un criteriu suficient
pe baza caruia se poate considera ca o intreprindere este bine gestionata.

97. Rezultatele financiare ale intreprinderilor, in special in sectoarele care sunt
cel mai adesea vizate de SIEG, pot fi puternic influentate de puterea lor de piata sau
de normele sectoriale.
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98. O Iintreprindere bine gestionatd presupune respectarea standardelor
contabile in vigoare. Furnizorul ajutorului de stat poate analiza pe rate analitice
reprezentative pentru productivitate (de exemplu, cifra de afaceri raportatd la
capitalului utilizat, costul total raportat la cifra de afaceri, cifra de afaceri pe angajat,
valoarea adaugatd pe angajat sau costurile cu personalul raportate la valoarea
adaugatd). Furnizorul ajutorului de stat poate folosi, de asemenea rate analitice
referitoare la calitatea ofertei n raport cu asteptarile utilizatorilor.

99. O intreprindere careia i-a fost incredintata prestarea unui SIEG, dar care nu
indeplineste criteriile calitative stabilite nu este o Intreprindere bine gestionata, chiar
si In cazul in care costurile sale sunt scazute.

100. Intreprinderile ale ciror rate analitice indicd o gestionare eficient pot fi
considerate intreprinderi tipice reprezentative. Analizarea si compararea structurii
costurilor trebuie sd tind cont de dimensiunea intreprinderii in cauza si de faptul ca,
in anumite sectoare, pot exista Intreprinderi cu structuri de costuri foarte diferite.

101. Raportarea la costurile inregistrate de o intreprindere tipica in sectorul
vizat implica faptul cd existd un numar suficient de intreprinderi ale caror costuri pot
fi luate in considerare.

102. Nu se pot invoca costurile unei intreprinderi care se bucurd de o pozitie de
monopol sau primeste compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate in
conditii care nu sunt conforme cu legislatia in vigoare, intrucat, in ambele cazuri,
nivelul costurilor ar putea fi mai ridicat decat in mod normal.

103. Costurile care trebuie luate In considerare sunt toate costurile legate de
SIEG, respectiv costurile directe necesare pentru a furniza SIEG si o contributie
adecvata la costurile indirecte comune atat SIEG, cat si altor activitati.

104. In cazul in care furnizorul ajutorului de stat poate demonstra ci structura
costurilor intreprinderii careia i-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes
economic general corespunde structurii medii a costurilor unor intreprinderi
eficiente, comparabile din sectorul in cauza, se considera cd valoarea compensatiei
care va permite intreprinderii sa 1si acopere costurile, inclusiv sa obtind un profit
rezonabil, respecta normele privind achizitiile publice.

105. Intreprindere dotatd corespunzitor cu mijloace materiale reprezinti o
intreprindere care dispune de resursele necesare pentru a-si indeplini fara intarziere
obligatiile de serviciu public care revin intreprinderii insarcinate cu prestarea de
SIEG.

Capitolul IIT

AJUTOARELE ACORDATE BENEFICIARILOR SIEG CARE FAC
OBIECTUL NOTIFICARII
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106. Orice schema de ajutor sau oricare ajutor individual care cade sub
incidenta prezentului Regulament trebuie sa se notifice Consiliului Concurentei de
catre furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat, in vederea verificarii
Formularului general de notificare a ajutorului de stat, anexd la Regulamentul
privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu
privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Consiliului Concurentei nr.1/2025.

107. Ajutoarele cu valoarea anuald a compensatiei ce nu depaseste 15 milioane
EUR echivalent in lei calculat conform cursului oficial al leului moldovenesc stabilit
de Banca Nationalda a Moldovei la data acordarii ajutorului, pentru furnizarea de
Capitolul IV din Regulament.

108. Se supun evaluarii generale de compatibilitate ajutoarele SIEG, in cazul
in care valoarea anuald a compensatiei depaseste pragul de 15 milioane EUR
echivalent in lei calculat conform cursului oficial al leului moldovenesc stabilit de
Banca Nationald a Moldovei la data acordarii ajutorului, conform Capitolului V din
Regulament.

Capitolul IV
EVALUAREA SIMPLIFICATA A COMPATIBILITATII
AJUTORULUI DE STAT

109. Procedura de evaluare simplificatd se aplica ajutoarelor de stat acordate
sub forma de compensatii pentru SIEG in urmatoarele cazuri:

109.1.valoarea anuald a compensatiei nu depaseste 15 milioane EUR pentru
furnizarea de SIEG in alte domenii decat transportul si infrastructura de transport.
In cazul in care valoarea compensatiei variazi pe durata de valabilitate a actului de
atribuire, valoarea anuald se calculeaza ca medie a sumelor anuale reprezentand
compensatia preconizata a fi acordata pe durata de valabilitate a actului de atribuire;

109.2. compensatia este acordatd pentru furnizarea de SIEG de citre spitalele
care furnizeaza asistenta medicald, inclusiv servicii de urgenta. Activitdtile auxiliare
direct legate de activitatea principald (de exemplu, cercetarea) nu exclud
aplicabilitatea prezentului Regulament;

109.3. compensatia este acordata pentru furnizarea de SIEG cu caracter social
(de exemplu, ingrijirea medicald si pe termen lung, ingrijirea copiilor, accesul si
reintegrarea pe piata muncii, locuintele sociale, ingrijirea si incluziunea sociald a
grupurilor vulnerabile etc.);

109.4. compensatia se acordd pentru furnizarea de SIEG aeroporturilor cu un
trafic mediu anual care nu depaseste 200 000 de pasageri in cursul celor doua
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exercitii financiare anterioare celui in care a fost incredintat serviciul de interes
economic general.

110. In cazul in care o autoritate atribuie prestarea aceluiasi SIEG mai multor
intreprinderi, compensatia ar trebui calculata pe baza aceleiasi metode pentru fiecare
intreprindere.

Sectiunea 1. Valoarea compensatiei

111. Valoarea compensatiei nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar
pentru a se acoperi costurile nete ale indeplinirii obligatiilor de serviciu public,
inclusiv un profit rezonabil.

112. Valoarea compensatiei poate fi stabilitd pe baza costurilor si veniturilor
estimate, pe baza costurilor si veniturilor efective sau pe baza unei combinatii intre
cele doud, 1n functie de stimulentele privind eficienta pe care furnizorul ajutorului
de stat doreste sa le furnizeze de la bun inceput, in conformitate cu punctele 153-156
din Regulament.

113. In cazul in care compensatia financiari se bazeazi, total sau partial, pe
costurile si veniturile estimate, ele trebuie specificate in actul de atribuire. Acestea
trebuie sa se bazeze pe parametrii plauzibili si observabili privind mediul economic
in care este furnizat SIEG.

114. Costurile si veniturile trebuie sd se bazeze, dupd caz, pe expertiza
autoritatilor de reglementare din domeniu sau a altor entitdti independente de
intreprindere. Furnizorul ajutorului de stat trebuie sd indice sursele pe care se
bazeaza aceste estimari.

115. Estimarea costurilor trebuie sa reflecte castigurile preconizate in materie
de crestere a eficientei, obtinute de cel care presteaza SIEG pe perioada de
valabilitate a actului de atribuire.

Sectiunea 2. Costul net necesar pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu
public

116. Costul net necesar sau care se preconizeazd cd va fi necesar pentru
indeplinirea obligatiilor de serviciu public trebuie calculat utilizand Metodologia
costului net evitat in cazul in care acest fapt este impus de legislatia in vigoare,
precum si in alte cazuri, in masura posibilului.

Sectiunea 3. Metodologia costului net evitat

117. in cadrul Metodologiei costului net evitat, costul net necesar, efectiv sau
preconizat, pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public se calculeazd ca

diferenta dintre costul net suportat de prestator-ul SIEG atunci cand indeplineste o
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obligatie de serviciu public si costul sau profitul net al aceluiasi prestator atunci cand
isi desfasoara activitatea fara a indeplini o astfel de obligatie.

118. In absenta obligatiei de serviciu public trebuic si se acorde atentia
corespunzatoare evaludrii corecte a costurilor pe care se preconizeaza ca prestatorul
serviciului le va evita si a veniturilor pe care se preconizeaza cd nu le va primi.

119. Calculul costului net ar trebui sa evalueze beneficiile, inclusiv cele
intangibile, Tn masura posibilului, pentru prestatorul de SIEG.

120. Consiliul Concurentei accepta metode alternative de calcul al costului net
necesar indeplinirii obligatiilor de serviciu public, cum ar fi Metodologia bazata pe
alocarea costurilor.

Sectiunea 4. Metodologia bazata pe alocarea costurilor

121. Conform Metodologiei de alocare a costurilor, costul net necesar pentru
indeplinirea obligatiilor de serviciu public poate fi calculat ca diferenta dintre
costurile si veniturile unui anumit prestator SIEG care indeplineste obligatiile de
serviciu public, astfel cum sunt precizate si estimate in actul de atribuire.

122. Costurile care trebuie luate in considerare cuprind toate costurile necesare
prestarii SIEG. Acestea se calculeaza pe baza unor principii de contabilizare a
costurilor general acceptate, dupd cum urmeaza:

122.1. atunci cand activitdtile intreprinderii in cauza se limiteaza la serviciul
de interes economic general, se pot lua in calcul toate costurile acesteia;

122.2. atunci cand intreprinderea desfdsoara si alte activitati care nu intrd in
domeniul de aplicare al serviciului de interes economic general, se iau in calcul
numai costurile legate de serviciul de interes economic general;

122.3. costurile aferente serviciului de interes economic general pot acoperi
toate costurile directe suportate pentru indeplinirea serviciului de interes economic
general si o contributie proportionald la costuri, comuna atét serviciului de interes
economic general, cat si altor activitati;

122.4. costurile legate de investitii, cu precadere cele privind infrastructura,
pot fi luate in calcul atunci cind acest lucru este necesar pentru indeplinirea
serviciului de interes economic general.

123. Atunci cand activitatile Intreprinderii in cauza se limiteaza la SIEG, se
pot lua in considerare toate costurile acesteia.

124. Atunci cand intreprinderea desfasoara si activitati care nu se incadreaza in
domeniul de aplicare a SIEG, costurile care trebuie luate in considerare pot acoperi
toate costurile directe necesare pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public si
o contributie adecvata la costurile indirecte comune atat SIEG, cat si altor activitati.
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125. Costurile legate de orice activitate in afara domeniului de aplicare a SIEG
trebuie sa includa toate costurile directe si o contributie adecvata la costurile
comune.

126. Pentru a se stabili contributia corespunzatoare la costurile comune, pot fi
luate ca reper preturile pietei privind utilizarea resurselor, daca sunt disponibile.

127. In absenta unor astfel de preturi pe piatd, contributia adecvat la costurile
comune poate fi determinata prin raportarea la nivelul profitului rezonabil estimat a
fi realizat de Intreprindere prin activitati care nu fac obiectul domeniului de aplicare
a serviciului de interes economic general sau, daca se dovedeste mai oportun, prin
utilizarea altor metodologii.

Sectiunea 5. Venituri

128. Venitul care trebuie luat in considerare include cel putin venitul total
obtinut din prestarea SIEG, asa cum este precizat in actul de atribuire, precum si
profiturile excesive obtinute din drepturi speciale sau exclusive, chiar daca sunt
asociate altor activitati, conform prevederilor mentionate in punctele 163,164 din
Regulament, indiferent dacd aceste profituri excesive obtinute sunt considerate sau
nu ajutor de stat.

Sectiunea 6. Profit rezonabil

129. Profit rezonabil inseamna rata rentabilitatii capitalului de care ar avea
nevoie, pe intreaga perioada de atribuire, o intreprindere obisnuita ce analizeaza daca
sa furnizeze sau sd nu furnizeze serviciul de interes economic general, tindnd seama
de nivelul de risc.

130. Rata de rentabilitate a capitalului este rata rentabilitdtii interne obtinuta de
intreprindere din capitalul pe care 1-a investit, pe toata durata de valabilitate a actului
de atribuire.

131. Nivelul de risc depinde de sectorul vizat, de natura serviciului si de
caracteristicile compensatiel.

132. Rata ar trebui calculata, in masura posibilului, luand ca referinta rata
rentabilitatii capitalului permanent obtinuta in cadrul unor tipuri de contracte de
servicii publice similare, executate in conditii de concurentd (de exemplu, contracte
atribuite in urma unei proceduri de achizitii).

133. Pentru a stabili ce anume constituie un profit rezonabil, furnizorul
ajutorului de stat introduce criterii de stimulare legate cu precadere de calitatea
serviciului prestat si de cresterea eficientei productivitatii. Cresterea eficientei nu
trebuie sa diminueze calitatea serviciului prestat. Orice beneficii legate de cresterea
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eficientei productivitatii se stabilesc in asa fel incat aceste beneficii sa se repartizeze
in mod echilibrat Intre Intreprinderi si stat si/sau utilizatori.

134. In cazuri temeinic justificate, se pot utiliza alti indicatori ai nivelului
profitului decat rata rentabilitatii capitalului pentru a se stabili care ar trebui sa fie
profitul rezonabil, cum ar fi rentabilitatea medie a capitalurilor proprii, rentabilitatea
capitalului angajat, rentabilitatea activelor sau rentabilitatea vanzarilor.

135. In sectoarele in care nu existd nicio intreprindere comparabili cu
intreprinderea careia i s-a incredintat prestarea serviciului de interes economic
general, se pot lua drept referintd intreprinderi comparabile din alte sectoare, cu
conditia sa se tind seama de caracteristicile specifice ale fiecarui sector

136. Rentabilitate inseamna profitul obtinut inainte de deducerea dobanzilor si
a impozitelor in anul respectiv. Rentabilitatea medie este calculatd folosind rata de
scont pe toatd perioada contractului, astfel cum prevede Metodologia de stabilire a
ratelor de referintd si de scont pentru domeniul ajutorului de stat aprobatda prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.07/2024 pentru intreprinderile cu
rating slab care ofera niveluri normale de garantare.

137. Indiferent de indicatorul utilizat, furnizorul ajutorului de stat trebuie sa
poata furniza Consiliului Concurentei, la cerere, dovezi din care sa rezulte ca profitul
nu depdseste valoarea de care ar avea nevoie o intreprindere obisnuita ce analizeaza
dacd sd furnizeze sau nu serviciul, de exemplu facand trimitere la rentabilitatea
obtinutd in cadrul unor tipuri de contracte similare, atribuite in conditii
concurentiale.

138. O ratd a rentabilitatii capitalului care nu depdseste rata swap, plus o prima
de 100 de puncte de baza, este consideratd rezonabild in orice caz. Rata de swap
relevanta este rata de swap a carei scadenta s1 moneda corespund duratei s1 monedei
actului de atribuire.

139. Prima de 100 de puncte de bazd serveste la compensarea riscului de
lichiditate legat de faptul cd un furnizor de SIEG care investeste capital intr-un
contract de SIEG angajeaza capitalul respectiv pe durata actului de atribuire si nu va
fi in masurad sa isi vanda participatia la fel de rapid si la un cost la fel de scazut ca in
cazul unui activ detinut pe scara larga si fara risc lichid.

140. Rata swap relevanta este considerata o ratd de rentabilitate adecvata pentru
o mnvestitie fara risc.

141. In cazul in care prestarea SIEG este asociati cu un risc comercial sau
contractual substantial, de exemplu deoarece compensatiile sunt acordate sub forma
platii unei sume forfetare fixe care sa acopere costurile nete estimate si un profit
rezonabil, iar intreprinderea isi desfasoarad activitatea intr-un mediu concurential,
profitul rezonabil nu poate depdsi nivelul corespunzator unei rate de rentabilitate a
capitalului care este proportionala cu nivelul de risc.
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142. Aceasta rata ar trebui sa fie stabilita, daca este posibil, in functie de rata
rentabilitatii capitalului care este obtinuta pentru aceleasi tipuri de contracte de
serviciu public atribuite in conditii concurentiale (de exemplu, in cazul contractelor
atribuite in urma unei proceduri de achizitii).

143. Atunci cind nu se poate aplica o astfel de metoda, se pot utiliza si alte
metode de stabilire a rentabilitdtii capitalului, in baza unei justificari.

144. In cazul in care prestarea SIEG nu este asociatd unui risc comercial sau
contractual substantial, de exemplu deoarece costurile nete ocazionate de furnizarea
serviciului de interes economic general sunt, in esentd, compensate integral ex post,
profitul rezonabil nu poate depasi nivelul corespunzétor celui mentionat la punctul
138 de mai sus.

145. Un astfel de mecanism de compensare nu oferd prestatorului serviciului
public stimulente in ceea ce priveste eficienta. Prin urmare, utilizarea acestuia se
limiteaza strict la cazurile in care furnizorul ajutorului de stat poate justifica faptul
ca nu este posibil sau adecvat sa se ia In considerare eficienta productiva si sa se
conceapa un contract care ofera stimulente pentru cresterea eficientei.

Capitolul V
EVALUAREA GENERALA A COMPATIBILITATII
AJUTORULUI DE STAT

146. In cazul in care nu este indeplinitd cel putin una dintre conditiile pentru
procedura simplificatd de evaluare stabilite in capitolul IV din prezentul
Regulament, Consiliul Concurentei evalueaza in detaliu compatibilitatea masurii de
ajutor de stat pe baza urmatoarelor criterii:

146.1. daca serviciul in cauza constituie un SIEG autentic si corect definit.
Consiliul Concurentei evalueaza daca serviciul incredintat ca SIEG sa fie furnizat in
mod satisfacator (in ceea ce priveste pretul, calitatea, continuitatea si accesul la
serviciu) in conditii normale de piatd. Faptul ca serviciul nu poate fi furnizat in
conditii normale de piata trebuie dovedit de furnizorul ajutorului de stat. Furnizorul
ajutorului de stat trebuie sd demonstreze ca a acordat o atentie corespunzatoare
necesitdtilor de serviciu public sprijinite, printr-o consultare publicd sau prin alte
instrumente adecvate, pentru a tine seama de interesele utilizatorilor si ale
furnizorilor. Aceasta, nu este valabila in cazul in care este evident ca o noua
consultare nu va contribui cu o valoare adaugatd semnificativa in raport cu o
consultare recenta.

146.2. daca exista un act sau mai multe acte de incredintare corespunzator(e).
Forma actului (actelor) de atribuire poate fi stabilitda de fiecare furnizor de ajutor de
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stat, Tnsa actul (actele) de atribuire trebuie sd includa prevederile mentionate in pct.
68 din prezentul Regulament;

146.3. daca durata actului de atribuire este justificata de criterii obiective, cum
ar fi necesitatea de a amortiza activele fixe netransferabile. Perioada de atribuire nu
ar trebui sd depaseasca perioada necesara pentru amortizarea celor mai importante
active necesare pentru prestarea SIEG.

146.4. daca intreprinderea careia i-a fost incredintat SIEG respecta, dupa caz,
cerintele de transparentd financiarda specificate in Capitolul IV din Regulament.
Aceste cerinte de transparentd financiard nu se aplica relatiilor financiare dintre
autoritatile publice si:

146.4.1. intreprinderile publice, in legatura cu serviciile a caror furnizare nu
afecteaza considerabil schimburile dintre statele membre;

146.4.2. banca centrala;

146.4.3. banci, in ceea ce priveste depozitele de fonduri publice plasate de
autoritatile publice in termeni comerciali obisnuiti;

146.4.4. intreprinderile publice a cdror cifrd de afaceri in decursul a doua
exercitil financiare anterioare anului in care au fost alocate sau utilizate fondurile
publice a fost mai micda de 40 de milioane de EUR. Cu toate acestea, in cazul
institutiilor publice de credit pragul corespunzator va fi un bilant contabil total de
800 milioane EUR.

146.5. daca intreprinderea careia i-a fost incredintat SIEG a fost selectata prin
intermediul normelor privind achizitiile publice, In conformitate cu principiile
transparentei, egalitatii de tratament si nediscriminarii.

146.6. daca compensatia nu depdaseste costul net al indeplinirii obligatiilor de
serviciu public, inclusiv un profit rezonabil in conformitate cu explicatiile prezentate
in Capitolul IV sectiunea 6 din Regulament.

146.7. daca au fost introduse stimulente pentru eficientd in conformitate cu
Sectiunea 7 din Regulament pentru a incuraja furnizarea de servicii la standarde
inalte.

146.8. daca furnizorul ajutorului de stat si-a stabilit obligatia de a se asigura ca
respectiva compensatie pentru SIEG nu depdseste suma necesard si va efectua
controale periodice pentru a preveni supracompensarea in conformitate cu Capitolul
V cu sectiunea 8 din Regulament.

146.9. daca furnizorul ajutorului de stat si-a stabilit obligatia de a publica si de
a furniza informatii Consiliului Concurentei in conformitate cu Capitolul VI din
Regulament.

147. Dupa efectuarea evaludrii detaliate a compatibilitatii, Consiliul
Concurentel impune conditii masurii de ajutor de stat pentru atenuarea denaturarilor
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grave ale concurentei care afecteazd schimburile comerciale dintre Republica
Moldova si statele membre ale Uniunii Europene.

Sectiunea 6. Cerinte privind transparenta financiara

148. Furnizorul ajutorului de stat asigura ca relatiile financiare dintre acesta si
intreprinderea publicd insarcinatd cu prestarea SIEG sunt transparente. Furnizorul
ajutorului de stat publica informatiile privind:

148.1. fondurile publice pe care le-a pus direct la dispozitia Intreprinderilor
publice in cauza;

148.2. fondurile publice pe care le-a pus la dispozitia intreprinderilor publice
in cauza prin intermediul intreprinderilor publice sau al institutiilor financiare;

148.3. utilizarea efectiva a acestor fonduri publice.

149. Aceste informatii publice trebuie sd includd urmatoarele aspecte ale
relatiilor financiare dintre autoritatile publice si intreprinderile publice:

149.1.compensarea pierderilor de exploatare;

149.2. aportul de capital;

149.3. credite nerambursabile sau credite acordate in conditii privilegiate;

149.4. acordarea de avantaje financiare prin renuntarea la profituri sau la
recuperarea creantelor;

149.5. enuntarea la o remunerare normala din fondurile publice angajate;

149.6. compensarea obligatiilor financiare impuse de autoritatile publice.

150. Furnizorul de ajutor de stat trebuie s se asigure ca structura financiara si
organizatoricd a intreprinderii (orice intreprindere, nu numai intreprinderile publice)
careia i-a fost incredintat SIEG este reflectata corect in conturile separate, astfel incat
costurile si veniturile asociate diferitelor activitati, precum si detaliile complete ale
metodelor prin care costurile si veniturile sunt alocate sau alocate diferitelor
activitdti sa fie vizibile. Aceasta cerintd nu se aplica intreprinderilor carora li s-a
incredintat prestarea unui SIEG in cazul in care compensatia pe care o primesc a fost
stabilitd pentru o perioadd corespunzatoare in urma unei proceduri deschise,
transparente si nediscriminatorii. Conturile sunt considerate separate daca:

150.1. inregistrari contabile interne corespunzatoare diferitelor activitati sunt
separate;

150.2. toate costurile si veniturile sunt atribuite sau alocate corect pe baza
principiilor de contabilitate aplicate In mod sustinut si prin justificarea in mod
obiectiv a costurilor;

150.3. principiile de contabilitate a costurilor in conformitate cu care sunt tinute
inregistrarile contabile sunt clar definite.
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151. Informatiile privind transparenta financiara trebuie pastrate timp de 5 ani
si puse la dispozitia Consiliului Concurentei, la cerere.

Sectiunea 7. Stimulente in ceea ce priveste eficienta

152. Atunci cand creeaza metoda de compensare, furnizorul ajutorului de stat
trebuie sa introduca stimulente pentru furnizarea eficienta a SIEG la un standard
ridicat, cu exceptia cazului in care poate justifica Tn mod corespunzator ca nu este
posibil sau adecvat sa se procedeze astfel.

153. Stimulentele in ceea ce priveste eficienta pot fi create in moduri diferite
pentru a corespunde cel mai bine specificitatii fiecarui caz sau sector. Furnizorul
ajutorului de stat poate defini in mod clar un nivel fix al compensatiilor, care
anticipeaza si include cresterile in ceea ce priveste eficienta pe care se preconizeaza
ca intreprinderea ar putea sa le obtind pe perioada de valabilitate a actului de
atribuire.

154. Furnizorul ajutorului de stat poate defini obiective de eficienta productiva
in cadrul actului de atribuire prin care nivelul compensatiei ajunge sa depinda de
masura in care au fost atinse obiectivele.

155. Daca intreprinderea nu indeplineste obiectivele, compensatia ar trebui
redusi conform unei metode de calcul precizate in actul de atribuire. In schimb, daca
intreprinderea depdseste obiectivele, compensatia ar trebui majorata, aplicandu-se o
metoda precizata in actul de atribuire.

156. Recompensele asociate castigurilor in materie de eficientd productiva vor
fi stabilite la un nivel care sa permita o repartizare echilibrata a acelor castiguri intre
intreprindere si stat si/sau utilizatori.

157. Orice astfel de mecanism de stimulare a imbunatatirii eficientei trebuie sa
se bazeze pe date si criterii obiective si masurabile stabilite in actul de atribuire si
care fac obiectul unor evaludri ex post transparente efectuate de o entitate
independenta de prestatorul de SIEG.

158. Cresterile in ceea ce priveste eficienta ar trebui obtinute fara a se aduce
atingere calitdtii serviciilor prestate si ar trebui sa respecte standardele prevazute in
legislatia in vigoare. Dispozitii aplicabile intreprinderilor care desfdsoara si activitati
in afara domeniului de aplicare a SIEG sau care presteaza mai multe SIEG.

159. In cazul in care o intreprindere desfisoari activititi care se incadreaza att
in cadrul, cat si in afara domeniului de aplicare al SIEG, contabilitatea sa interna
trebuie sa prezinte separat costurile si veniturile asociate serviciilor SIEG si pe cele
ale altor servicii, in conformitate cu punctele 124-127 din Regulament. Costurile
legate de activitdtile care nu intrd in categoria serviciilor de interes economic general
acopera toate costurile directe, o contributie adecvatd la costurile comune si o
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rentabilitate adecvata a capitalului propriu. Nu se acorda nicio compensatie pentru
respectivele costuri.

160. In acest caz, furnizorul ajutorului de stat dispune ca intreprinderea
beneficiara sa ramburseze orice supracompensatie.

161. Atunci cand unei intreprinderi 1 se incredinteazd prestarea mai multor
SIEG-uri deoarece autoritatea care incredinteaza SIEG sau natura SIEG este diferita,
contabilitatea interna a intreprinderii trebuie sa permita verificarea existentei vreunei
supracompensatii la nivelul fiecarui SIEG.

162. In cazul in care intreprinderea in cauzi detine drepturi speciale sau
exclusive legate de alte activitati decat SIEG pentru care se acorda un ajutor si care
genereaza profituri ce depasesc profitul rezonabil sau beneficiaza de alte avantaje
acordate de stat, acestea trebuie sa fie luate in considerare, indiferent daca constituie
sau nu ajutor de stat, si se adauga la veniturile intreprinderii respective.

163. Profitul rezonabil rezultat din activitdtile pentru care intreprinderea
respectiva detine drepturi speciale sau exclusive trebuie analizat dintr-o perspectiva
ex ante, luand in considerare existenta sau lipsa riscului suportat de catre
intreprinderea in cauzd. De asemenea, aceasta evaluare trebuie sd 1a in considerare
stimulentele de eficientd introduse de care furnizorul ajutorului de stat in ceea ce
priveste prestarea serviciilor in cauza.

164. Furnizorul ajutorului de stat decide cd profiturile provenite din alte
activitati, care nu intrd in domeniul SIEG, in special acele activitati care se bazeaza
pe infrastructura necesara pentru a presta SIEG, trebuie sa fie alocate integral sau
partial finantarii SIEG.

Sectiunea 8. Controlul privind supracompensarea

165. Furnizorul ajutorului de stat asigura conformitatea compensatiei acordata
pentru indeplinirea unui SIEG cu cerintele prevazute de prezentul Regulament.

166. Supracompensarea reprezintd o compensatie pe care o primeste
intreprinderea in plus fata de valoarea ajutorului, pe intreaga durata a contractului.
Astfel cum prevad punctele 152-167 din Regulament, un surplus care rezulta din
castiguri in materie de eficientd mai mari decat se preconizase poate fi retinut de
catre intreprindere ca profit rezonabil suplimentar, conform celor precizate in actul
de atribuire.

167. Intrucat supracompensarea nu este necesara pentru indeplinirea obligatiei
de SIEG, aceasta constituie ajutor de stat incompatibil.

168. La solicitarea Consiliului Concurentei, furnizorul ajutorului de stat
prezinta dovezi in acest sens.
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169. Furnizorul ajutorului de stat efectueaza controale periodice sau se asigura
ca sunt efectuate astfel de controale, cel putin la fiecare 3 ani pe durata de valabilitate
a actului de atribuire si, in orice caz, la intervale de cel mult 3 ani.

170. In cazul in care, ajutorul este acordat prin alte mijloace decat procedura
de achizitii publice cu publicare, verificarile trebuie efectuate, in mod normal, cel
putin o data la 2 ani.

171. In cazul in care furnizorul ajutorului de stat a definit de la inceput un nivel
fix de compensare care anticipeaza in mod corespunzator si cuprinde cresterile in
eficienta pe care se poate preconiza ca prestatorul serviciului public le va obtine pe
durata de valabilitate a actului de atribuire, pe baza unei alocari corecte a costurilor
si a veniturilor si a unor asteptari rezonabile, astfel cum sunt descrise in prezentul
Regulament, verificarea supracompensarii se limiteazd la a controla daca nivelul
profitului la care prestatorul are dreptul in conformitate cu actul de atribuire este,
intr-adevar, rezonabil din perspectiva ex ante.

172. In cazul in care o intreprindere a primit o compensatie care depaseste
valoarea ajutorului de stat in conformitate cu punctele 111-112 din prezentul
Regulament, furnizorul ajutorului de stat dispune intreprinderii in cauzd sa
ramburseze orice supracompensatie de care a beneficiat.

173. Parametrii de calcul al compensatiei se actualizeaza pentru viitor. Atunci
cand suma reprezentand supracompensatia nu depaseste 10 % din valoarea
compensatiei anuale medii, supracompensatia respectivd poate fi reportatd pentru
perioada urmatoare si poate fi dedusd din valoarea compensatiei datoratd pentru
perioada respectiva.

Sectiunea 9. Conditii pentru atenuarea denaturarii comertului

174. In anumite circumstante exceptionale, chiar si atunci cand sunt indeplinite
toate cerintele pentru o evaluare detaliata, denaturarile grave ale concurentei pe piata
internd ar putea ramane nesolutionate, iar ajutorul ar putea afecta schimburile
comerciale dintre Republica Moldova si statele membre ale Uniunii Europene.

175. In cazul dat, Consiliul Concurentei examineaza daci astfel de denaturari
pot fi atenuate prin impunerea unor conditii sau prin solicitarea unor angajamente
din partea furnizorului ajutorului de stat.

176. Consiliul Concurentei 1a in considerare doar la acele denaturari care
presupun un ajutor cu efecte negative importante asupra altor state membre si
functionarii pietei interne, de exemplu, Intrucat nu oferd intreprinderilor active in
sectoare importante ale economiei posibilitatea de a-si desfasura activitatea la o
scara care sa le permita functionarea in conditii de eficienta.

177. Pot aparea denaturari, de exemplu, atunci cand actul de atribuire are o
duratd care nu poate fi justificatd prin raportarea la criterii obiective (de exemplu
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necesitatea de a amortiza activele fixe netransferabile) sau reuneste o serie de sarcini
(care, In mod obisnuit, fac obiectul unor acte de atribuire separate, fara a presupune
pierderi ale beneficiilor sociale si costuri suplimentare n ceea ce priveste eficienta
si eficacitatea furnizarii serviciilor).

178. In acest caz, Consiliul Concurentei analizeazi daca acelasi serviciu public
ar putea fi furnizat, in aceleasi conditii, intr-o maniera care denatureaza intr-o mai
micd masurd concurenta, de exemplu prin intermediul unui act de atribuire mai
limitat in ceea ce priveste durata, domeniul de aplicare, sau prin acte de atribuire
separate.

179. De asemenea, pot aparea denaturari in cazul in care furnizorul ajutorului
de stat incredinteaza unui prestator de servicii publice, in absenta unei proceduri de
selectie competitive, misiunea de a furniza un serviciu de interes economic general
pe o piata nerezervatd in cadrul careia sunt prestate servicii foarte similare sau se
preconizeaza furnizarea in viitorul apropiat a acestora, in absenta serviciului de
interes economic general. Aceste efecte negative asupra dezvoltarii comertului pot
fi mai pronuntate atunci cand SIEG trebuie oferit la un tarif sub costurile suportate
de orice furnizor existent sau potential, astfel incat provoaca o blocare a pietel.

180. In cazul dat, intrucat Consiliul Concurentei respecti marja largd de
apreciere a statelor membre cu privire la definirea serviciilor publice de interes
general, aceasta poate solicita, modificari referitoare la alocarea ajutorului, in cazul
in care poate ardta, in mod rezonabil, ca acelasi serviciu de interes economic general
ar putea fi furnizat utilizatorilor in conditii similare de pret, intr-o manierda mai putin
denaturanta si la costuri mai mici pentru stat.

181. Consiliul Concurentei acorda o atentie sporitd la evaluarea masurilor
SIEG, in cazul in care:

181.1. atribuirea SIEG este legata de drepturi speciale sau exclusive care reduc
considerabil concurenta pe piata interna;

181.2. ajutorul permite intreprinderii sd finanteze crearea sau utilizarea unei
infrastructuri care nu este reprodusa si are potentialul de a bloca piata unde este
furnizat SIEG sau pietele conexe relevante. In acest caz, ar fi oportun si se prevada
ca intreprinderile concurente sd beneficieze de acces echitabil si nediscriminatoriu
la aceastd infrastructura, in conditii adecvate.

182. Ajutorul de stat nu este compatibil in cazul in care dreptul exclusiv
prevede avantaje care nu au putut fi analizate, cuantificate sau identificate Tn mod
corespunzator, in conformitate cu metodologiile de calcul al costurilor nete ale SIEG
descrise in Capitolul IV Sectiunea 3.

183. In cazul in care denaturarile concurentei sunt o consecinta a faptului ci
actul de atribuire impiedica punerea efectivd in aplicare sau asigurarea respectarii
legislatiei Uniunii care vizeaza garantarea bunei functiondri a pietei interne,
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Consiliul Concurentei va examina daca serviciul public ar putea fi la fel de bine
furnizat intr-o maniera care denatureaza intr-o mai mica masurd concurenta, de
exemplu prin punerea deplind in aplicare a legislatiei sectoriale a Uniunii.

Capitolul V
INFORMATII PRIVIND PUBLICAREA, RAPORTAREA SI
MONITORIZAREA

Sectiunea 1. Punerea la dispozitie a informatiilor

184. Furnizorul ajutorului de stat pastreaza, pe perioada de atribuire si timp de
10 ani de la data incheierii perioadei de valabilitate a actului/actelor de atribuire,
toate informatiile necesare pentru a stabili compatibilitatea compensatiei acordate
cu prevederile prezentului Regulament.

185. La solicitarea Consiliului Concurentei, furnizorul ajutorului de stat
prezintd Consiliului Concurentei toate informatiile pe care acesta le considerd
necesare pentru a stabili daca compensatia in vigoare este compatibilad cu prevederile
prezentului Regulament.

186. Pentru fiecare compensatie acordatd in temeiul prezentului Regulament,
furnizorul ajutorului de stat publica pe site-ul sdu oficial urmatoarele informatii:

186.1. rezultatele consultarii publice sau alte instrumente relevante utilizate;

186.2. natura si durata obligatiilor de serviciu public incredintate;

186.3. intreprinderea beneficiard si teritoriul pe care urmeaza sa fie prestat
SIEG;

186.4. valoarea ajutorului anual acordat intreprinderii.

Sectiunea 2. Raportare si monitorizarea

187. O datad la doi ani, fiecare furnizor prezinta Consiliului Concurentei un
raport privind respectarea prevederilor prezentului Regulament. Rapoartele cuprind
o prezentare detaliata a modului de respectare a Regulamentului, inclusiv:

187.1. o descriere a aplicarii principiilor stabilite in prezentul Regulament in
cazul SIEG, inclusiv al activitatilor interne;

187.2.valoarea totald a ajutoarelor acordate intreprinderilor carora le-a fost
incredintat SIEG defalcat pe sectoare economice si pe beneficiari;

187.3. o mentiune a faptului daca, pentru un anumit tip de serviciu, aplicarea
principiilor prevazute in prezentul Regulament a generat dificultdti sau reclamatii
din partea tertilor; precum si
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187.4. orice alte informatii privind aplicarea principiilor stabilite in prezentul
Regulament, solicitate de Consiliul Concurentei si care trebuie specificate in timp
util Tnainte de prezentarea raportului.

188. Consiliul Concurentei va publica aceste rapoarte pe site-ul sau.

189. Monitorizarea ajutoarelor de stat acordat beneficiarilor ce presteaza SIEG
se realizeaza in conformitate cu capitolul VIII din Regulamentul privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat.

Sectiunea 3. Conditii si obligatii anexate la deciziile Consiliului
Concurentei

190. Consiliul Concurentei anexeaza la decizia de autorizare a ajutorului de
stat, conditii potrivit carora un ajutor poate fi considerat compatibil cu piata interna
si poate impune obligatii, care ii permit s monitorizeze respectarea deciziei.

191. In domeniul SIEG, stabilirea conditiilor si obligatiilor este necesara pentru
a se asigura ca ajutorul acordat intreprinderilor in cauza nu conduce la denaturari
nejustificate ale concurentei si ale schimburilor comerciale din cadrul pietei interne.

192. Furnizorul ajutorului de stat prezintd Consiliului Concurentei rapoarte
periodice sau alte obligatii, in functie de situatia specifica a fiecdrui serviciu de
interes economic general.
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