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SCOPUL S} DOMENIUL DE APLICARE ALE
COMUNICARII Norme UE netranspuse

1. Serviciile de interes economic general (denumite in
continuare ,,SIEG”) nu numai ca sunt inradacinate in
valorile comune ale Uniunii, dar si joacd un rol central n
promovarea coeziunii sociale si teritoriale. Uniunea si
statele membre, fiecare in limita competentelor sale,
trebuie sd aibd grija ca aceste servicii sd functioneze pe




baza unor principii si conditii care le permit sa isi
indeplineasca misiunile.

2. Anumite SIEG pot fi furnizate de cétre Intreprinderi
publice sau private, fara un sprijin financiar specific din
partea autoritatilor statelor membre. Alte servicii pot fi
furnizate numai in cazul in care autoritatea in cauza ofera
compensatii financiare prestatorului de servicii. In absenta
unor norme specifice ale Uniunii in materie, statele
member sunt, in general, libere sa stabileasca modul in care
ar trebui organizate si finantate SIEG.

Norme UE netranspuse

3. Scopul prezentei comunicari este de a clarifica notiunile
cheie care stau la baza aplicarii normelor in materie de
ajutoare de stat in cazul compensatiei pentru obligatia de
serviciu public. Prin urmare, comunicarea se va concentra
asupra acelor cerinte in materie de ajutoare de stat care sunt
cele mai pertinente pentru compensatia
pentru obligatia de serviciu public

2.Scopul prezentului Regulament constd 1in
clarificarea elementelor cheie care stau la baza
aplicarii normelor in materie de ajutoare de stat in
baza compensatiei pentru obligatia de serviciu
public. Ajutoarele de stat pot fi considerate
compatibile cu mediul concurential normal, in
conformitate cu art.5 alin. (1) lit. f) din Legea
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, daca
indeplinesc conditiile stabilite pentru ajutoarele de
stat acordate beneficiarilor ce presteaza un SIEG,
prevazute de Legea cu privire la ajutorul de stat si
prezentul Regulament.

Compatibil

4. In paralel cu prezenta comunicare, Comisia vizeazi
adoptarea unui regulament de minimis specific pentru
SIEG, care precizeaza ca anumite masuri de compensare
nu constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 din
tratat si adopta o decizie conform careia anumite tipuri de
compensatii pentru SIEG care constituie ajutor de stat sunt
declarate compatibile cu tratatul in temeiul articolului 106
alineatul (2) din tratat si sunt exceptate de la obligatia
notificarii prevazuta la articolul 108 alineatul (3) din tratat,
precum si un cadru care stabileste conditiile in care ajutorul
de stat pentru SIEG care nu face obiectul deciziei poate fi
declarat compatibil in temeiul articolului 106 alineatul (2)
din tratat

Norme UE netranspuse




5. Prezenta comunicare nu aduce atingere aplicarii altor
dispozitii ale legislatiei Uniunii, in special a celor privind
achizitiile publice si a cerintelor impuse prin tratat sau prin
legislatia sectoriald a Uniunii. In cazul in care alege si
incredinteze unui tert prestarea unui serviciu, o autoritate
publica are obligatia de a se conforma legislatiei Uniunii in
domeniul achizitiilor publice, astfel cum rezultd din
articolele 49-56 din tratat, din directivele Uniunii privind
achizitiile publice (Directiva 2004/17/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 de
coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii si din
normele sectoriale. De asemenea, in cazurile in care
directivele privind achizitiile publice sunt in Intregime sau
partial

inaplicabile (de exemplu, in cazul concesiondrilor de
servicii si al contractelor de servicii enumerate in anexa [IB
la Directiva 2004/18/CE, inclusiv in cazul diferitelor tipuri
de servicii sociale), este posibil ca atribuirea contractului
sd trebuiascd, totusi, sd Indeplineascd cerintele de
transparentd, egalitate de tratament, proportionalitate si
recunoastere reciprocd prevazute de tratat.

Norme UE netranspuse




6. Pe langa aspectele pe care le abordeaza in prezenta
comunicare, Decizia 2012/21/UE si Comunicarea
Comisiei privind cadrul UE privind ajutorul de stat sub
forma de compensatic pentru serviciu public (2011),
Comisia va raspunde la intrebarile individuale care apar in
contextual aplicarii normelor in materie de ajutor de stat in
cazul SIEG. Aceasta va face acest lucru inter alia prin
Serviciul sdu interactiv de informare privind serviciile de
interes general, care este accesibil pe website-ul Comisiei.

Norme UE netranspuse

7. Prezenta comunicare nu aduce atingere jurisprudentei in
materie a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Norme UE netranspuse

2. DISPOZITII GENERALE REFERITOARE LA
NOTIUNEA DE AJUTOR DE STAT

2.1. Notiunea de intreprindere si de activitate economica

8. In temeiul articolului 107 alineatul (1) din tratat,
normele in materie de ajutoare de stat se aplica, in general,
numai 1n cazul in care beneficiarul este o ,,intreprindere”.
Este, prin urmare, esential pentru aplicarea normelor in
materie de ajutoare de stat sa se determine daca prestatorul
unui serviciu de interes general trebuie considerat sau nu
ca fiind o intreprindere.

13. Normele privind ajutoarele de stat se aplica
numai in cazul in care beneficiarul unei masuri de
sprijin este o Intreprindere ce desfasoara activitate
economicd in sensul definit de art. 4 din Legea
concurentei nr. 183/2012.

Compatibil

2.1.1. Principii generale

9. Curtea de Justitie a definit, in mod sistematic,
intreprinderile ca fiind entitati care desfasoara o activitate
economicd, indiferent de statutul juridic si de modul de
finantare a acestora. Incadrarea unei anumite entititi in
categoria intreprinderilor depinde astfel, in totalitate, de
natura activitatilor sale. Acest principiu general are trei
consecinte importante:

In primul rand, statutul entititii in dreptul intern nu este

determinant. De exemplu, o entitate care, in dreptul intern,
are statut de asociatie sau de club sportiv poate, cu toate

14. Incadrarea unei anumite entititi in categoria
intreprinderilor depinde 1in totalitate, de natura
activitatilor sale. Acest principiu general are trei
consecinte importante:

14.1. In primul rand, statutul entititii in dreptul
intern, in cazul in care o entitate care, are statut de
asociatie sau de club sportiv poate, cu toate acestea,
sa fie considerata ca fiind o intreprindere in sensul
art. 4 din Legea concurentei nr. 183/2012. Singurul
criteriu pertinent in acest sens este daca aceasta
desfasoara sau nu o activitate economica.
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acestea, sa fie considerata ca fiind o intreprindere in sensul
articolului 107 alineatul (1) din tratat. Singurul criteriu
pertinent Tn acest sens este daca aceasta desfasoard sau nu
0 activitate economica.

In al doilea rand, aplicarea in sine a normelor in materie de
ajutoare de stat nu este conditionatd de existenta unui scop
lucrativ al entitatii instituite. Conform jurisprudentei Curtii
de Justitie si a Tribunalului, si entitdtile care nu au scop
lucrativ pot furniza bunuri si servicii pe o piata (2). In cazul
in care nu se intampla acest lucru, furnizorii fard scop
lucrativ nu fac, bineinteles, obiectul dispozitiilor in materie
de control al ajutoarelor de stat.

In al treilea rand, clasificarea unei entititi ca intreprindere
se face Intotdeauna 1n raport cu o activitate specifica. O
entitate care desfasoara atat activititi economice, cat si
activitdti neeconomice trebuie consideratd ca fiind o
intreprindere numai in ceea ce priveste prima categorie de
activitati.

14.2. In al doilea rand, aplicarea normelor cu privire
la ajutoarele de stat nu sunt conditionate de existenta
unui scop lucrativ al intreprinderii, in cazul cand
acesta pot furniza bunuri si servicii pe o piata.

14.3. In al treilea rand, clasificarea unei entititi ca
intreprindere se face intotdeauna in raport cu o
activitate specificd. O entitate care desfasoard
activitati economice, activitdti si  activitdti
neeconomice trebuie sd considere ca fiind o
intreprindere numai in ceea ce priveste prima
categorie de activitati.

10. Se poate considera ca doud entitati juridice distincte
formeaza o singurd unitate economica in vederea aplicarii
normelor n materie de ajutor de stat. Aceastd unitate
economica este asadar considerata a fi intreprinderea in
cauza. In acest scop, Curtea de Justitie verifica existenta
unei participatii de control sau a unor legdturi de natura
functionala, economica si organicd. Pe de alta parte, o
entitate care nu furnizeaza ea insasi bunuri sau servicii pe
0 piata nu constituie o intreprindere doar pentru cd detine
titluri de participare, chiar si majoritare, atata vreme cat
respectivele titluri de participare nu confera detinatorului
decat dreptul de a-si exercita drepturile aferente statutului
de actionar sau de asociat, precum si, daca este cazul, de a
beneficia de dividende, care sunt pur si simplu rezultatul
detinerii unui activ.

15. Doud entitati juridice distincte formeaza o
singurd unitate economica in vederea aplicarii
normelor in materie de ajutor de stat. Aceasta unitate
economica este a consideratd o intreprindere.

16.0In acest scop, se verifici existenta unei
participdri de control sau a unor legaturi de natura
functionala, economica si organica.

17. In cazul in care, o entitate care nu furnizeaza ea
insasi bunuri sau servicii pe o piatd nu constituie o
intreprindere doar pentru ca detine titluri de
participare, chiar si majoritare, atata timp cat
respectivele titluri de participare nu confera
detinatorului decat dreptul de a-si exercita drepturile
aferente statutului de actionar sau de asociat, precum
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si, daca este cazul, de a beneficia de dividende, care
sunt pur si simplu rezultatul detinerii unui active.

11. Pentru a clarifica distinctia dintre activitatile
economice si cele neeconomice, Curtea de Justitie a statuat
in mod constant faptul ca orice activitate care consta in
furnizarea de bunuri si servicii pe o piata constituie o
activitate economica.

18. Orice activitate care constd in furnizarea de
bunuri si servicii pe o piatd constituie o activitate
economica.

Compatibil

12. Existenta sau nu a unei piete pentru un anumite servicii
poate depinde de modul in care acele servicii sunt
organizate in statul membru in cauza. Normele in materie
de ajutoare de stat se aplica doar atunci cand o anumita
activitate este furnizata intr-un cadru de piatd. Caracterul
economic al unui anumit serviciu poate, prin urmare, sa
varieze de la un stat membru la altul. In plus, in functie de
optiunile politice sau de evolutiile economice, clasificarea
unui anumit serviciu poate varia in timp. O activitate care
astdzi nu este consideratd comerciala poate devein
comerciald in viitor si vice versa.

19. Normele in materie de ajutoare de stat se aplica
atunci cand o anumita activitate este furnizata intr-
un cadru de piata. Caracterul economic al unui
anumit serviciu poate varia de la un furnizor al
ajutorului de stat la alt furnizor. In functie de
evolutiile economice, clasificarea unui anumit
serviciu poate varia in timp. O activitate care nu este
consideratd comerciald Tn momentul acordarii unei
masuri de sprijin poate deveni comerciala in viitor si
vice versa.

Compatibil

13. Decizia unei autoritdti de a nu permite tertilor s
furnizeze un anumit serviciu (de exemplu, deoarece
doreste sa furnizeze serviciul prin mijloace proprii) nu
exclude existenta unei activititi economice. In ciuda unei
astfel de inchideri a pietei, o activitate economica poate
exista atunci cand alti operatori sunt dispusi si capabili sa
furnizeze serviciul in cauza pe piata avuta in vedere. Mai
general, faptul ca un anumit serviciu este furnizat prin
mijloace proprii nu are relevanta pentru natura economica
a activitatii.

20.  Daca o autoritate publica nu permite tertilor
sa furnizeze un anumit serviciu (de exemplu,
deoarece doreste sd-1 furnizeze prin forte proprii) nu
exclude existenta unei activitati economice. O
activitate economicd poate exista atunci cand alfi
operatori sunt dispusi si capabili sa furnizeze
serviciul In cauzd pe piata avuta in vedere. Faptul ca
un anumit serviciu este furnizat prin mijloace proprii
nu are relevantd pentru natura economicd a
activitatii.

Compatibil

14. Intrucat distinctia dintre un serviciu economic si un
serviciue economic depinde de specificitatile politice si
economice ale statului membru in cauza, este imposibil sa
se Intocmeasca o lista completa a activitatilor care a priori
nu vor avea niciodata un caracter economic. O astfel de

Norme UE netranspuse




listd nu ar oferi o securitate juridica reald si, prin urmare,
ar avea o utilitate limitatd. Urmatoarele puncte incearca
totusi sa clarifice aceastd distinctie pentru mai multe
domenii importante.

15. In absenta unei definitii a activititii economice in textul
tratatelor, jurisprudenta pare sa ofere criterii diferite pentru
aplicarea normelor privind piata interna si pentru aplicarea
dreptului concurentei.

Norme UE netranspuse

2.1.2. Exercitarea prerogativelor de autoritate publica

16. Rezulta din jurisprudenta Curtii de Justitie ca articolul
107 din tratat nu se aplica atunci cand statul actioneaza
,prin exercitarea prerogativelor de autoritate publica” sau
in cazurile in care autorititile din statul respectiv
actioneaza ,,in calitatea lor de autoritati publice”. Se poate
considera ca o entitate actioneaza prin exercitarea
prerogativelor de autoritate publica in cazul in care
activitatea respectiva este o sarcind care face parte din
functiile esentiale ale statului sau este legata de acele
functii, prin natura sa, prin obiectivul sdu si prin normele
care se aplica in cazul acesteia. In general, activitatile care
fac parte in mod intrinsec din prerogativele autoritatii
oficiale si care sunt exercitate de stat nu constituie activitati
economice, cu exceptia cazului in care statul membru in
cauza a decis sd introduca mecanisme de piatd. Exemple in
acest sens sunt activitatile legate de:

(a) armata sau politie;

(b) siguranta si controlul navigatiei aeriene;
(c) controlul si siguranta traficului maritim;
(d) supravegherea antipoluare; precum si

(e) organizarea, finantarea si executarea pedepselor cu
inchisoarea

21.1n sensul prezentului Regulament, normele cu
privire la ajutorul de stat nu se aplica atunci cand
statul actioneaza prin exercitarea prerogativelor de
autoritate publica sau in cazurile 1n care autoritatile
din stat actioneaza in calitatea lor de autoritatii
publice.

22.0 entitate actioneazd prin  exercitarea
prerogativelor de autoritate publica in cazul in care
activitatea respectiva este o sarcind care face parte
din functiile esentiale ale statului sau este legata de
acele functii, prin natura sa, prin obiectivul sau si
prin normele care se aplica in cazul acesteia.
23.Activitatile care fac parte intrinseca din
prerogativele autoritdtilor publice si care sunt
exercitate de stat nu sunt activitdti economice, cu
exceptia cazului in care statul a decis sa introduca
mecanisme de piatd. Exemple in acest sens sunt
activitatile legate de: armata sau politie; siguranta si
controlul navigatiei aeriene; controlul si siguranta
traficului  maritim; supravegherea antipoluare;
precum si organizarea, finantarea si executarea
pedepselor cu inchisoarea.
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2.1.3. Securitate sociala

17. Decizia de a clasifica sistemele din domeniul securitatii
sociale ca implicand activitdti economice depinde de
modul in care acestea sunt instituite si structurate. In
esentd, Curtea de Justitie si Tribunalul fac deosebirea intre
sistemele bazate pe principiul solidaritatii si sistemele
economice.

24. Activitatile din domeniul securitatii sociale au
caracter economic in functie de modul in care acestea
sunt instituite si structurate.

Compatibil

18. Curtea de justitie si Tribunalul utilizeaza o serie de
criterii pentru a stabili daca un sistem de securitate sociala
este bazat pe principiul solidaritatii si nu implica, asadar, o
activitate economica. O serie de factori pot fi relevanti in
aceasta privinta:

(a) daca afilierea la sistem este obligatorie sau nu;

(b) daca sistemul urmareste un obiectiv exclusiv social sau
nu;

(c) daca sistemul are sau nu un scop lucrativ;

(d) daca prestatiile acordate depind sau nu de contributiile
facute;

(e) daca prestatiile acordate nu sunt neapdrat proportionale
cu castigurile salariale ale persoanei asigurate; si

(f) daca sistemul este supus sau nu controlului statului.

25. Pentru a determina daca sistemul securitatii
sociale este bazat pe principiul solidaritatii si nu
implicd o activitate economicd sunt stabilite
anumite criterii. O serie de factori pot fi relevanti in
aceasta privinta:

25.1. daca afilierea la sistem este obligatorie sau
nu;

25.2. daca sistemul urmareste un obiectiv exclusiv
social sau nu;

25.3. daca sistemul are sau nu un scop lucrativ;
25.4. daca prestatiile acordate depind sau nu de
contributiile facute;

25.5. dacd prestatiile acordate nu sint neapdrat
proportionale cu castigurile salariale ale persoanelor
asigurate; si

25.6. daca sistemul este supus sau nu controlului
statului.

Compatibil

19. Trebuie sd se facd distinctia intre astfel de sisteme
bazate pe principiul solidaritatii si sistemele economice.
Spre deosebire de sistemele bazate pe principiul
solidaritatii, sistemele economice sunt, Tn mod constant,
caracterizate prin:

(a) caracterul optional al afilierii;

26. Spre deosebire de sistemele bazate pe principiul
solidaritatii, sistemele economice sunt, in mod
constant, caracterizate prin:

26.1. caracterul optional al afilierii;

26.2. principiul capitalizarii (corelarea drepturilor
cu contributiile platite si cu rezultatele financiare ale
sistemului);

26.3. caracterul lor lucrativ;,
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(b) principiul capitalizarii (corelarea drepturilor cu
contributiile platite si cu rezultatele financiare ale
sistemului);

(c) caracterul lor lucrativ; precum si

(d) acordarea unor drepturi care sunt in plus fata de cele
acordate de un sistem de baza.

26.4. acordarea unor drepturi care sunt in plus fata
de cele acordate de un sistem de baza.

20. Unele sisteme combind caracteristici ale ambelor
categorii. In astfel de cazuri, clasificarea sistemului
depinde de o analiza a diferitelor elemente si a importantei
lor respective.

27. Unele sisteme combind -caracteristici ale
ambelor categorii. In astfel de cazuri, clasificarea
sistemului depinde de o analiza a diferitelor elemente
si a importantei lor respective.

Compatibil

2.1.4. Asistenta medicala

21. In Uniune, sistemele de asistentd medicala sunt foarte
diferite de la un stat membru la altul. Gradul de concurenta
care existd pe piatd Intre diferitii furnizori de servicii
medicale depinde, in mare masurd, de aceste particularitati
nationale.

28. In cazul sistemelor de asistentd medicala, gradul
de concurentd care existd pe piatd Intre diferitii
furnizori de servicii medicale depinde, in mare
masura, de aceste particularitati nationale..

Compatibil

22. In unele state membre, spitalele publice sunt parte
integrantd a unui serviciu national de sandtate si sunt
bazate aproape in totalitate pe principiul solidaritatii.
Astfel de spitale sunt finantate direct din contributiile de
securitate sociala si din alte resurse de stat si1 furnizeaza
serviciile respective gratuit pentru persoanele afiliate, pe
baza principiului acoperirii universale. Curtea de Justitie si
Tribunalul au confirmat faptul ca, acolo unde existd o
astfel de structura, organizatiile in cauza nu actioneaza in
calitate de intreprinderi.

29.Daca spitalele publice sunt parte integrantd a
unui serviciu national de sanatate si sunt bazate
aproape in totalitate pe principiul solidaritétii, sunt
finantate direct din resurse de stat si furnizeaza
serviciile respective gratuit, pe baza principiului
acoperirii universale, organizatiile In cauza cu o
astfel de structurd nu actioneaza in calitate de
intreprinderi.

Compatibil

23. In cazul in care existi aceasta structurd, chiar si acele
activitati care in sine ar putea avea un caracter €CONOMIc,
dar care se desfasoara doar cu scopul de a furniza un alt
serviciu neeconomic, nu au un caracter economic. O
organizatie care achizitioneaza bunuri — chiar si in cantitati
mari — cu scopul de a furniza un serviciu neeconomic nu

30. In cazul in care existd aceasta structuri, chiar si
activitdti care In sine ar putea avea un caracter
economic, dar care se desfasoard doar cu scopul de
a furniza un alt serviciu neeconomic, nu au un
caracter economic. O organizatie care achizitioneaza
bunuri — chiar si in cantitati mari — cu scopul de a
furniza un serviciu neeconomic nu actioneaza ca
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actioneaza ca intreprindere doar pentru ca este un
cumparator pe o anumita piata.

intreprinde doar pentru ca este un cumparator pe o
anumita piata.

24. In multe alte state membre, spitalele si alti furnizori de
servicii medicale 1isi oferd serviciile contra unei
remuneratii obtinute fie direct de la pacienti, fie de la
societatea de asigurari la care sunt afiliati acestia. In cadrul
acestor sisteme, existd un anumit grad de concurenta intre
spitale in ceea ce priveste furnizarea serviciilor medicale.
Acolo unde se intampla acest lucru, faptul ca un serviciu
medical este furnizat de un spital public nu este sufficient
pentru ca activitatea respectiva sa fie clasificata ca fiind
neeconomica.

31.1n cazul cand, spitalele si alti furnizori de servicii
medicale ofera serviciile contra unei remuneratii
obtinute fie direct de la pacienti, fie de la societatea
de asigurari la care sunt afiliati acestia, atunci exista
un anumit grad de concurenta intre spitale in ceea ce
priveste furnizarea serviciilor medicale. Acolo unde
se intdmpla acest lucru, faptul ca un serviciu medical
este furnizat de un spital public, nu este suficient
pentru ca activitatea respectiva sa fie clasificatd ca
fiind neeconomica.

Compatibil

25. Curtea de Justitie si Tribunalul au clarificat, de
asemenea, faptul ca serviciile medicale pe care le presteaza
medicii independenti si alti practicieni privati contra cost
si pe propriul risc trebuie considerate ca reprezentand o
activitate economica. Aceleasi principii se aplica in ceea
ce priveste farmaciile independente.

32. Serviciile medicale pe care le presteaza
medicii independenti si alti practicieni privati contra
cost si pe propriul risc, trebuie considerate ca
reprezentand o activitate economicd. Aceleasi
principii se aplicd In ceea ce priveste farmaciile
independente.

Compatibil

2.1.5. Invatamant

26. Conform jurisprudentei Uniunii, invatamantul public
organizat n cadrul sistemului national de invatamant
finantat si controlat de stat poate fi considerat o activitate
neeconomici. In aceastd privintd, Curtea de Justitie a
indicat ca statul, ,,prin stabilirea si mentinerea unui astfel
de sistem de invatamant public finantat integral sau in
principal din fonduri publice si nu de catre elevi sau de
catre parintii
lor ... nu intentioneazd sa se angajeze in activitati
remunerate, ci isi indeplineste misiunea fata de populatie
in domeniile social, cultural si educativ”

33. Invitaimantul public organizat in cadrul
sistemului national de invatamant, finantat si
controlat de stat, poate fi considerat o activitate
neeconomica.

34. Prin stabilitatea si mentinerea unui astfel de
sistem de invatdmant public finantat integral sau in
principal din fonduri publice si nu de catre elevi sau
de catre parintii lor nu intentioneaza sa se angajeze
in activitditi remunerate, ci sd indeplineasca
misiunea fatd de populatie in domeniile social,
cultural si educativ.

Compatibil
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27. Conform aceleiasi jurisprudente, caracterul
neeconomic al invatamantului public nu este, in principiu,
afectat de faptul ca elevii si parintii lor sunt nevoiti uneori
s plateasca taxe de inscriere sau de studii care contribuie
la cheltuielile de functionare ale sistemului. Astfel de
contributii financiare reprezintd adeseori doar o fractiune
din costurile reale ale serviciului si pot, prin urmare, sa nu
fie considerate ca 0 remuneratie pentru serviciul furnizat.
Prin urmare, ele nu afecteaza caracterul neeconomic al
unui serviciu de invatamant general finantat in principal
din fonduri publice. Aceste principii pot viza servicii de
invatamant public, cum ar fi formarea profesionala, scolile
primare si gradinitele publice si private, activitatile de
invatamant cu titlu accesoriu desfasurate In universitati,
precum si cursurile predate in universitati.

35.  Caracterul neeconomic al Invatamantului
public nu este, afectat de faptul ca elevii si paringii
lor sunt nevoiti sd plateasca taxe de Inscriere sau de
studii, care contribuie la cheltuielile de functionare
ale sistemului, dacd aceste contributii financiare
reprezintd doar o fractiune din costurile reale ale
serviciului si, prin urmare, ele nu afecteaza
caracterul neeconomic al unui serviciu de
invatdmant general finantat din fonduri publice.
Aceste principii pot viza servicii de Invatdmant
public, cum ar fi formarea profesionald, scolile
primare si gradinitele publice si private, activitdtile
de Invatamant cu titlu accesoriu desfasurate in
universitdti, precum si cursurile predate 1in
universitati.

Compatibil

28. Trebuie sa se faca distinctia intre furnizarea unor astfel
de servicii de invatamant si serviciile care sunt finantate,
in principal, de catre parinti sau elevi ori din venituri
comerciale. De exemplu, intreprinderile comerciale care
ofera cursuri de Invatdmant superior finantate in intregime
de studenti se incadreaza evident in aceastd ultima
categorie. In anumite state membre, institutiile publice pot
oferi si servicii educationale care, avand in vedere natura
lor, tructura lor financiard si existenta unor organizatii
private concurente, trebuie considerate ca avand un
caracter economic.

36. Daca serviciile de invatamant sunt finantate de
catre parinti, elevi sau din venituri comerciale, avand
in vedere natura lor, structura lor financiara si
existenta unor organizatii private concurente, aceste
servicii de Invatamant trebuie considerate ca avand
un caracter economic.

Compatibil

29. In Cadrul comunitar pentru ajutoarele de stat pentru
cercetare, dezvoltare si inovare, Comisia a precizat ca
anumite activitati ale universitatilor si ale organizatiilor de
cercetare nu fac obiectul normelor in materie de ajutoare
de stat. Este vorba de activitatile de baza ale organizatiilor
de cercetare, si anume:

(a) activitatile educationale in vederea cresterii numarului
resurselor umane si a imbundtatirii competentelor acestora;

37. Nomele ajutorului de stat nu se aplica anumitor
activitati ale universitatilor si ale organizatiilor de
cercetare, si anume:

37.1.activitatile educationale in vederea cresterii
numdrului resurselor umane si a imbunatatirii
competentelor acestora;

37.2.desfasurarea de activitati independente de
cercetare si dezvoltare in vederea dobandirii unor
cunostinte mai vaste si a unei mai bune intelegeri,

Compatibil
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(b) desfasurarea de activitati independente de cercetare si
dezvoltare In vederea dobandirii unor cunostinte mai vaste
si a unei mai bune intelegeri, inclusiv activitati de cercetare
si dezvoltare in colaborare; precum si
(¢) diseminarea rezultatelor cercetarii.

inclusiv activitdti de cercetare si dezvoltare In
colaborare; precum si
37.3.diseminarea rezultatelor cercetarii.

30. Comisia a precizat, de asemenea, cd activitdtile de
transfer de tehnologie (acordarea de licente, crearea de
spin-offuri sau alte forme de gestionare a cunostintelor
create de catre organizatia de cercetare) nu au un caracter
economic 1n cazul In care aceste activitati se desfasoara la
nivel intern si toate veniturile sunt reinvestite in activitatile
de baza ale organizatiilor de cercetare in cauza.

38. Activitdtile de transfer de tehnologie
(acordarea de licente, crearea de spin-offuri sau alte
forme de gestionare a cunostintelor create de catre
organizatia de cercetare) nu au caracter economic in
cazul 1n care aceste activitdti se desfdsoara la nivel
intern $i toate veniturile sunt reinvestite 1in
activitatile de baza ale organizatiilor de cercetare in
cauza.

Compatibil

2.2. Resurse de stat

31. Numai avantajele acordate direct sau indirect din
resurse de stat pot constitui ajutor de stat in sensul
articolului 107 din tratat. Avantajele finantate din resurse
private pot avea ca efect consolidarea pozitiei anumitor
intreprinderi, dar nu intrd sub incidenta dispozitiilor
articolului 107 din tratat.

39. Numai avantajele acordate direct sau indirect
din resurse de stat constituie ajutor de stat in sensul
art.3 din Legea nr. 139/2012. Avantajele finantate
din resurse private pot avea ca efect consolidarea
pozitiei anumitor intreprinderi, dar nu intra sub
incidenta prevederilor art.3 din Legea nr. 139/2012.

Compatibil

32. Acest transfer de resurse de stat poate lua multe forme:
subventii directe, credite fiscale si avantaje in natura. In
special, faptul cd statul nu factureaza la pretul pietel
anumite servicii constituie o renuntare la resurse de stat. In
hotérarea sa in cauza C-482/99 Franta/Comisia, Curtea de
Justitie a confirmat, de asemenea, cd resursele unei
intreprinderi publice reprezintd resurse de stat in sensul
articolului 107 din tratat deoarece autoritatile publice sunt
capabile si controleze aceste resurse. In cazurile in care o
intreprindere careia i-a fost Incredintatd prestarea unui
SIEG este finantata din resurse furnizate de o intreprindere
publicd si finantarea In cauza este imputabila statului, o
astfel de finantare poate, asadar, sd reprezinte ajutor de stat.

40.  Transferul de resurse de stat poate lua mai
multe forme: subventii directe, credite fiscale si
avantaje in naturd. In cazul in care, statul nu
factureaza la pretul pietei anumite servicii constituie
renuntarea la resurse de stat.

41. Resursele unei  intreprinderi  publice
reprezintd resurse de stat in sensul art.3 din Legea
nr.139/2012 deoarece autoritatile sunt capabile sa
controleze aceste resurse.

42.  In cazul in care o intreprindere cireia ia fost
incredintatd prestarea unui SIEG este finantatd din
resurse furnizate de o intreprindere publicd si
finantarea in cauza este imputabild statului, o astfel
de finantare reprezintd ajutor de stat.

Compatibil
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33. Acordarea, fard o procedura de achizitii, de licente
pentru ocuparea sau utilizarea domeniului public sau
acordarea altor drepturi speciale sau exclusive care au 0o
valoare economica poate presupune o renuntare la
resursele de stat si poate crea un avantaj pentru beneficiari.

43.  Acordarea, fara o procedurd de achizitii, de
licente pentru ocuparea sau utilizarea domeniului
public sau acordarea altor drepturi speciale sau
exclusive care au 0 valoare economica presupune
renuntarea la resursele de stat si creeazd un avantaj
pentru beneficiari.

Compatibil

34. In anumite situatii, statele membre pot si finanteze un
SIEG din taxele sau din contributiile platite de anumite
intreprinderi sau utilizatori, veniturile fiind transferate
intreprinderilor carora le-a fost incredintatd prestarea
serviciului de interes economic general respectiv. Aceasta
modalitate de finantare a fost examinata de catre Curtea de
Justitie, in special in hotararea sa in cauza 173/73,
Italia/Comisia, in care Curtea a statuat ca:

LIntrucat fondurile in cauza sunt finantate din contributii
obligatorii impuse de legislatia statului si intrucat, astfel
cum demonstreazad prezenta cauza, acestea sunt gestionate
si repartizate in conformitate cu dispozitiile legislatiei
respective, ele trebuie sa fie considerate ca fiind resurse de
stat in sensul articolului 107 din tratat, chiar daca
sunt administrate de alte institutii decat autoritatile
publice.”

44.  In anumite situatii, furnizorii ajutorului de
stat pot sd finanteze un SIEG din taxele sau din
contributiile platite de anumite intreprinderi sau
utilizatori, veniturile fiind transferate intreprinderilor
carora le-a fost incredintata prestarea serviciului de
interes economic general respectiv.

45.  Fondurile care sunt finantate din contributii
obligatorii impuse de legislatia nationala, si care sunt
gestionate si repartizate in conformitate cu
prevederile actelor normative nationale, trebuie
considerate ca fiind resurse de stat in sensul art. 3 din
Legea nr.139/2012, chiar daca sunt administrate de
alte institutii decat autoritatile publice.

Compatibil

35. De asemenea, in hotararea sa in cauzele conexate C-
78/90-C-83/90 Compagnie Commerciale de 1’Ouest,
Curtea de Justitie a confirmat cd masurile finantate prin
taxe parafiscale constituie masuri finantate din resurse de
stat.

46. Masurile finantate prin taxe parafiscale
constituie masuri finantate din resurse de stat.

Compatibil

36. In consecinta, plitile compensatorii pentru prestarea
SIEG care sunt finantate din taxe parafiscale sau din
contributii obligatorii impuse de stat si care sunt gestionate
si repartizate in conformitate cu dispozitiile legislatiei
constituie plati compensatorii efectuate din resurse de stat.

47. Platile compensatorii pentru prestarea SIEG
care sunt finantate din taxe parafiscale sau din
contributii obligatorii impuse de stat si care sunt
gestionate si repartizate in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare constituie plati
compensatorii efectuate din resurse de stat.

Compatibil
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2.3. Efectul asupra comertului

37. Pentru a intra sub incidenta articolului 107 din tratat,
compensatia pentru obligatia de serviciu public trebuie sa
afecteze sau sd ameninte sd afecteze schimburile
comerciale intre statele membre. Un astfel de efect
presupune, in general, existenta unei piete deschise
concurentei. Prin urmare, in cazul in care pietele au fost
deschise concurentei fie prin legislatia Uniunii sau
legislatia nationala, fie de facto, prin evolutiile economice,
se aplica normele privind ajutoarele de stat. In astfel de
situatii, statele membre 1si pastreaza marja de manevra in
ceea ce priveste modul de definire, de organizare si de
finantare a SIEG, fiind supuse controlului in materie de
ajutor de stat daca se acordd compensatii furnizorului de
SIEG, indiferent dacd acesta este privat sau public
(inclusiv in cazul furnizorilor interni). Daca piata a fost
rezervata unei singure Intreprinderi (inclusiv unui furnizor
intern), compensatia acordata acestei intreprinderi face si
obiectul controlului in materie de ajutor de stat. In fapt,
atunci cand activitatea economica a fost deschisa
concurentei, decizia de a furniza un SIEG prin alte metode
decat printr-o procedura de achizitii publice care asigura
costul cel mai scazut pentru comunitate poate duce la
denaturdri sub forma impiedicarii intrarii concurentilor pe
piatd sau prin facilitarea extinderii beneficiarului pe alte
piete. Pot apdrea denaturari si pe piata factorilor de
productie. Ajutorul acordat unei intreprinderi care 1si
desfasoara activitatea pe o piatd neliberalizata poate afecta
comertul in cazul 1n care intreprinderea beneficiara
este, de asemenea, activa pe piete liberalizate

48. Pentru a intra sub incidenta prevederilor art.
3 din Legea nr.139/2012, compensatia pentru
obligatia de serviciu public trebuie sa afecteze sau sa
ameninte schimburile comerciale intre Republica
Moldova si statele membre.

49. In cazul in care pietele au fost deschise
concurentei fie prin legislatia Uniunii sau legislatia
nationala, fie de facto, prin evolutiile economice, se
aplica normele privind ajutoarele de stat.

50. In astfel de situatii, statul isi pastreazi marja
de manevra in ceea ce priveste modul de definire, de
organizare si de finantare a SIEG, fiind supuse
controlului in materie de ajutor de stat daca se acorda
compensatii furnizorului de SIEG, indiferent daca
acesta este privat sau public (inclusiv in cazul
furnizorilor interni).

51.  Daca piata a fost rezervatd unei singure
intreprinderi  (inclusiv  unui furnizor intern),
compensatia acordatd acestei intreprinderi face si
obiectul controlului in materie de ajutor de stat.

52. In cazul cand activitatea economica a fost
deschisd concurentei, decizia de a furniza un SIEG
prin alte metode decat printr-o procedura de achizitii
publice care asigurd costul cel mai scazut pentru
comunitate poate duce la denaturari sub forma
impiedicarii intrdrii concurentilor pe piatad sau prin
facilitarea extinderii beneficiarului pe alte piete. Pot
apdrea denaturari si pe piata factorilor de productie.
53.  Ajutorul acordat unei intreprinderi care isi
desfasoara activitatea pe o piatd neliberalizatd poate
afecta comertul in cazul in care intreprinderea
beneficiara

este, de asemenea, activa pe piete liberalizate.

Compatibil

38. Masurile de ajutor pot avea, de asemenea, un efect
asupra comertului atunci cand iIntreprinderea beneficiara

54, Masurile de ajutor pot avea, de asemenea, un
efect asupra comertului atunci cind intreprinderea

Compatibil

14




nu participd ea insasi la activititi transfrontaliere. In astfel
de cazuri, oferta interna se poate mentine la acelasi nivel
sau poate Inregistra o crestere, consecinta fiind diminuarea
sanselor ca intreprinderile care 1si au sediul in alte state
membre sd isi furnizeze serviciile 1n statul membru
respectiv.

beneficiara nu participd ea insasi la activitati
transfrontaliere. In astfel de cazuri, oferta interna se
poate mentine la acelasi nivel sau poate inregistra o
crestere, consecinta fiind diminuarea sanselor ca
intreprinderile care isi au sediul 1n alte state membre
sa 1si furnizeze serviciile in statul membru respectiv.

39. Conform jurisprudentei Curtii, nu existd niciun prag | 55. Niciun prag sau procentaj sub care se poate Compatibil
sau procentaj sub care se poate considera ca a fost afectat | considera cd a fost afectat comertul dintre statele

comertul dintre statele membre. Valoarea relativ redusa a | membre nu existd. Valoarea relativ redusa a

ajutorului sau dimensiunea relativ mica a intreprinderii | ajutorului  sau dimensiunea relativ mica a

beneficiare nu inseamna a priori ca exista posibilitatea ca | intreprinderii beneficiare nu inseamna a priori ca

schimburile comerciale intre statele membre sa nu fie | existd posibilitatea ca schimburile comerciale intre

afectate. statele membre sa nu fie

afectate.
40. Pe de alta parte, Comisia a ajuns, in cateva cazuri, la | 56. Activitatile care au un caracter pur local si Compatibil

concluzia ca activitdtile aveau un caracter pur local si nu
afectau schimburile comerciale intre statele membre.
Exemple in acest sens sunt:

(a) piscinele destinate preponderent populatiei locale;

(b) spitalele locale destinate exclusiv populatiei locale;

(c) muzeele locale putin susceptibile sa atraga vizitatori
transfrontalieri; precum si

(d) evenimentele culturale locale, al cdror public-tinta
potential este limitat la nivel local.

nu afecteazd schimburile comerciale intre statele
membre sunt: piscinele destinate preponderent
populatiei locale; spitalele locale destinate exclusiv
populatiei locale; muzeele locale putin susceptibile
sa atragd vizitatori transfrontalieri; precum si
evenimentele culturale locale, al caror public-tinta
potential este limitat la nivel local.

41. In cele din urma, Comisia nu trebuie sd examineze toate
ajutoarele financiare acordate de statele membre.
Regulamentul (CE) nr. 1998/2006 din 15 decembrie 2006
privind aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat ajutoarelor
de minimis prevede ca ajutorul in valoare de mai putin de
200 000 EUR pe intreprindere pe parcursul oricarei
perioade de trei ani nu intrd sub incidenta articolului 107
alineatul (1) din tratat. Praguri de minimis specifice se
aplicd 1in sectoarele transporturilor, pescuitului si
agriculturii si Comisia vizeaza adoptarea unui regulament

Norme UE netranspuse
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prin care sa instituie un prag specific de minimis pentru
serviciile locale de interes economic general.

3. CONDITIILE IN CARE COMPENSATIA PENTRU
OBLIGATIA DE SERVICIU PUBLIC NU
CONSTITUIE
AJUTOR DE STAT

3.1. Criteriile stabilite de Curtea de Justitie

42. Curtea de Justitie, in hotararea sa in cauza Altmark, a
furnizat clarificari suplimentare cu privire la conditiile in
care compensatia pentru obligatia de serviciu public nu
constituie ajutor de stat din cauza absentei oricarui avantaj

Norme UE netranspuse

43. Conform Curtii de Justitie:

oIn masura in care o interventie a statului trebuie
consideratd a fi o compensatie care reprezintd
contraprestatia serviciilor efectuate de intreprinderile
beneficiare in executarea obligatiilor de serviciu public,
astfel incat aceste intreprinderi nu profita, in realitate, de
un avantaj financiar, iar aceastd interventie nu are ca efect
plasarea

acestora intr-o pozitie concurentiald mai favorabild in
raport cu intreprinderile concurente, o astfel de interventie
nu intrd in domeniul de aplicare al articolului [107 alineatul
(1) din tratat]. Cu toate acestea, pentru ca o astfel de
compensare, Intr-un caz concret, sa nu fie calificatd drept
ajutor de stat, trebuie sa fie indeplinit un
anumit numar de conditii

— [...] In primul rand, intreprinderea beneficiara trebuie
sa
fie efectiv insdrcinatd cu executarea unor obligatii de

S57.Interventia  statului  este  consideratd o
compensatie care reprezintd  contraprestatia
serviciilor efectuate de intreprinderile beneficiare in
executarea obligatiilor de serviciu public, astfel incat
aceste Intreprinderi nu profita, in realitate, de un
avantaj financiar, iar aceasta interventie nu are ca
efect plasarea

acestora intr-o pozitie concurentiald mai favorabild
in raport cu intreprinderile concurente, o astfel de
interventie nu intrd in domeniul de aplicare al art.3
din Legea nr. 139/2012.

58.Compensatiile acordate beneficiarilor pentru
prestarea SIEG-urilor nu constituie ajutor de stat,
daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele condifii:
58.1. intreprinderea beneficiard este efectiv
insdrcinatd cu executarea unor obligatii de SIEG, iar
aceste obligatii sunt clar definite;

58.2. parametrii pe baza carora se calculeaza
compensatia sunt stabiliti in prealabil, In mod
obiectiv si transparent, pentru a evita conferirea unui

Compatibil
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serviciu public, iar aceste obligatii trebuie sd fie clar
definite [...].

— [...] In al doilea rand, parametrii pe baza carora se
calculeazd compensatia trebuie stabiliti in prealabil, in
mod obiectiv si transparent, pentru a evita conferirea unui
avantaj economic care poate favoriza Iintreprinderea
beneficiara fata de intreprinderile concurente.

[...] Plata unei compensatii de ctre un stat membru pentru
pierderile suferite de o intreprindere fara ca parametrii
acestei compensatii sa fi fost stabiliti in prealabil, atunci
cand se constata ulterior ca exploatarea anumitor servicii
in cadrul executarii obligatiilor de serviciu publicnu a fost
viabila din punct de vedere economic,
constituie, in consecintd, o masurd financiard care se
incadreaza 1n notiunea de ajutor de stat in sensul articolului
[107 alineatul (1) din tratat].

—[...]1n al treilea rand, compensatia nu poate depisi ceea
ce este necesar pentru acoperirea in intregime sau in parte
a costurilor ocazionate de executarea obligatiilor de
serviciu public, tindnd cont de veniturile rezultate din
aceastd activitate, precum si de un profit rezonabil

[...].

— [...] In al patrulea rand, atunci cind alegerea
intreprinderii care urmeaza sa fie insarcinata cu executarea
unor obligatii de serviciu public, Intr-un caz concret, nu se
face in cadrul unei proceduri de achizitii publice, care
permite selectionarea ofertantului capabil sd furnizeze
serviciile respective la cel mai mic pret pentru comunitate,
nivelul compensatiei necesare trebuie determinat pe baza
unei analize a costurilor pe care o intreprindere tipica, bine
administratd si dotatd corespunzdtor pentru a putea
satisface exigentele de serviciu public, le-ar fi suportat
pentru executarea obligatiilor respective, tinand cont de

avantaj economic care poate favoriza intreprinderea
beneficiara fata de intreprinderile concurente. Plata
unei compensatii de catre furnizorul ajutorului de
stat pentru pierderile suferite de o intreprindere fara
ca parametrii acestei compensatii sa fi fost stabiliti Tn
prealabil, atunci cand se constatd ulterior ca
exploatarea anumitor servicii in cadrul executarii
obligatiilor de serviciu public nu a fost viabild din
punct de vedere economic, reprezintad ajutor de stat;
58.3. compensatia nu depaseste ceea ce este
necesar pentru acoperirea in Intregime sau in parte a
costurilor ocazionate de executarea obligatiilor de
serviciu public, tinand cont de veniturile rezultate din
aceasta activitate, precum si de un profit rezonabil;

58.4. atunci cand alegerea intreprinderii care
urmeaza sd fie Insarcinatd cu executarea unor
obligatii de serviciu public, nu se face in cadrul unei
proceduri de achizitii publice, care permite
selectionarea ofertantului capabil sa furnizeze
serviciile respective la cel mai mic pret, nivelul
compensatiei necesare este determinat pe baza unei
analize a costurilor pe care o intreprindere tipica,
bine administratd si dotatd corespunzator pentru a
putea satisface exigentele de serviciu public, le-ar fi
suportat pentru executarea obligatiilor respective,
tinand cont de veniturile rezultate din aceasta
activitate, precum si de un profit rezonabil pentru
executarea acestor obligatii.
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veniturile rezultate din aceasta activitate, precum si de un
profit rezonabil pentru executarea acestor obligatii”.

44. Sectiunile 3.2-3.6 vor aborda diferitele cerinte stabilite
in hotdrarea Altmark, si anume notiunea de serviciu de
interes economic general in sensul articolului 106 din
tratat, necesitatea unui act de atribuire, obligatia de a define
parametrii compensatiei, principiile privind evitarea
supracompensdrii  si  principiile privind alegerea
furnizorului.

Norme UE netranspuse

3.2. Existenta unui serviciu de interes economic general

45. Notiunea de serviciu de interes economic general este
0 notiune in continud evolutie, care depinde, printre
altele,de nevoile cetétenilor, de progresele tehnologice si
ale pietei, precum si de preferintele sociale si politice din
statul membru in cauza. Curtea de Justitie a stabilit ca
SIEG se definesc ca servicii care prezintd caracteristici
speciale comparativ cu cele ale altor activitati economice.

59.  Serviciu de interes economic general este
definit ca serviciu care prezintd caracteristici
speciale comparativ cu cele ale altor activitéti
economice.

Compatibil

46. In absenta unor norme specifice ale Uniunii care si
defineasca criteriile pe baza carora se stabileste existenta
unui SIEG, statele membre au o larga marja de apreciere in
ceea ce priveste definirea unui anumit serviciu ca SIEG si
in ceea ce priveste acordarea de compensatii prestatorului
de servicii. Competenta Comisiei in aceastd privinta este
limitatd la a verifica dacd statul membru a facut o eroare
vadita atunci cand a definit serviciul respectiv ca SIEG si
la a evalua orice ajutor de stat pe care 1l presupune
compensatia. Dacd exista norme specifice la nivelul
Uniunii, marja de manevra a statelor membre este
subordonatd acestor norme, fara a se aduce atingere
obligatiei Comisiei de a analiza daca SIEG a fost corect
definit insensul controlului in materie de ajutor de stat.

Norme UE netranspuse
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47. Primul criteriu Altmark impune definirea unei sarcini
SIEG.

Aceasta cerinta coincide cu cea din articolul 106 alineatul
(2) din tratat. Din textul articolului 106 alineatul (2) din
tratat rezulta ca Intreprinderile carora le-a fost incredintata
prestarea unor servicii de interes economic general sunt
intreprinderi care au primit ,,0 misiune speciald”. In
general, incredintarea unei ,,misiuni speciale de serviciu
public” implicd furnizarea de servicii pe care o
intreprindere, daca ar tine seama de propriile sale interese
comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si le-ar asuma in
aceeasi masura sau in aceleasi conditii. Prin aplicarea
unui criteriu de interes general, statele membre sau
Uniunea pot atasa obligatii specifice prestarii unor astfel
de servicii.

60.  Intreprinderile cirora li s-a atribuit sarcina de
a gestiona serviciile de interes economic general sunt
intreprinderi care au primit o misiune speciala.
incredin‘garea unei ,,misiuni speciale de serviciu
public” implica furnizarea de servicii pe care o
intreprindere, dacd ar tine seama de propriile sale
interese comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si le-ar
asuma in aceeasi masurd sau 1n aceleasi conditii.

Compatibil

48. Comisia considera astfel cad nu este oportun sd se
impuna o oObligatie specifici de serviciu public unei
activitati care este deja furnizata sau care poate fi furnizata
in mod satisficdtor si In conditii — precum pretul,
trasaturile obiective privind calitatea, continuitatea si
accesul la serviciu — compatibile cu interesul public, astfel
cum este definit de cétre stat, de catre intreprinderi care 1si
desfisoara activitatea in conditii normale de piata. In ceea
ce priveste chestiunea daca un serviciu poate fi oferit de
piatd, evaluarea Comisiei se limiteaza la a verifica daca
statul membru a facut o eroare vadita.

61.  Statul nu poate sa impuna obligatii specifice
de SIEG pentru serviciile care sunt prestate deja sau
care pot fi prestate satisfacator si in conditii, cum ar
fi pretul, caracteristici in materie de calitate
obiective, continuitatea si accesul la serviciul
respectiv, coerent cu interesul public, astfel cum este
definit de stat, de cdtre Intreprinderi care fsi
desfasoara activitatea in conditii normale de piata.

Compatibil

49. Un exemplu important al acestui principiu este sectorul
serviciilor in banda larga, pentru care Comisia a oferit deja
indicatii clare privind tipurile de activitati care pot fi
considerate ca SIEG. Comisia considera — si acesta este un
aspect extrem de important — ca, in domeniile in care
investitorii privati au realizat deja investitii in
infrastructura retelelor in banda larga (sau sunt in curs de
extindere a infrastructurii lor de retea) si furnizeaza deja
servicii competitive in bandd largd, cu o acoperire

62.  In domeniile in care investitorii privati au
realizat deja investitii in infrastructura retelelor in
bandd larga (sau sunt in curs de extindere a
infrastructurii lor de retea) si furnizeaza deja servicii
competitive in banda larga, cu o acoperire adecvata,
introducerea in paralel a unei infrastructuri in banda
larga nu ar trebui consideratd drept SIEG.

Compatibil
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adecvata, introducerea in paralel a unei infrastructuri in
banda larga nu ar trebui considerata drept SIEG. In schimb,
in cazul in care investitorii nu sunt Tn masura sa furnizeze
servicii in banda larga adecvate, se pot acorda compensatii
pentru SIEG 1n anumite conditii.

63. In cazul in care investitorii nu sunt in masura
sa furnizeze servicii In banda larga adecvate, se pot
acorda compensatii pentru SIEG in anumite conditii.

50. Comisia considerd, de asemenea, ca Serviciile care
urmeaza a fi clasificate ca SIEG trebuie sa fie destinate
cetatenilor sau sa fie in interesul societatii, in general.

64. Serviciile care urmeaza a fi clasificate ca
SIEG trebuie sa fie destinate cetatenilor sau sa fie in
interesul societatii, in general.

Compatibil

3.3. Actul de atribuire

51. Pentru ca articolul 106 alineatul (2) sa fie aplicabil,
furnizarea unui SIEG trebuie sa fie atribuita uneia sau mai
multor intreprinderi. Intreprinderilor in cauza trebuie, prin
urmare, sd le fi fost Incredintatd de catre stat o misiune
speciala. De asemenea, primul criteriu Altmark impune ca
intreprinderii sd i se fi incredintat exercitarea unei obligatii
de serviciu public. In consecintd, pentru a se respecta
jurisprudenta Altmark, este necesara atribuirea unui
serviciu public care defineste obligatiile intreprinderilor in
cauza si ale autoritatii.

65.  Prestarea SIEG poate sa fie atribuitd uneia
sau mai multor intreprinderi.
66.  Intreprinderea beneficiard trebuie sa fie

efectiv insarcinatd cu executarea unor obligatii de
SIEG, iar aceste obligatii trebuie sa fie clar definite.

Compatibil

52. Misiunea de serviciu public trebuie sd fie atribuitd
printr-un act care, in functie de legislatia in vigoare in
statele membre, poate lua forma unui instrument legislativ
sau normativ sau a unui contract. Aceastd misiune poate fi,
de asemenea, stabilitd printr-0 serie de acte. Conform
abordarii adoptate de Comisie in astfel de cazuri, actul sau
seria de acte trebuie sa indice cel putin:

(a) continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

(b) intreprinderea si, daca este cazul, teritoriul in cauza;
(c) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate
intreprinderii de cdtre autoritatea in cauza;

67. Misiunea de serviciu public trebuie sa fie
atribuitd printr-un act care, in functie de legislatia in
vigoare, poate lua forma unui instrument legislativ
sau normativ sau a unui contract. Aceastd misiune
poate fi, de asemenea, stabilita printr-0 serie de acte.
68. Actul sau seria de acte trebuie cuprinda:

68.1. continutul si durata obligatiilor de serviciu
public;

68.2. intreprinderea si, daca este cazul, teritoriul in
cauza;

68.3. natura oricaror drepturi exclusive sau speciale
acordate intreprinderii de catre autoritatea in cauza;

Compatibil
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(d) parametrii de calcul, control si revizuire a
compensatiei;

precum si

(e) modalitatile de recuperare a unei eventuale
supracompensatii si de evitare a acesteia.

68.4.parametrii de calcul, control si revizuire a
compensatiet,

68.5. modalitdtile de recuperare a unei eventuale
supracompensatii si de evitare a acesteia.

53. Implicarea furnizorului de servicii in procesul prin care
i se incredinteaza misiunea de serviciu public nu inseamna
ca misiunea respectiva nu deriva dintr-un act al autoritatii
publice, chiar daca actul de atribuire se emite la cererea
furnizorului de servicii. In unele state membre, se
obisnuieste ca autoritdtile sa finanteze servicii care au fost
dezvoltate si propuse chiar de catre furnizor. Cu toate
acestea, autoritatea trebuie sa decida daca aproba sau nu
propunerea furnizorului inainte sd poatd acorda acestuia
vreo compensatie. Este irelevant dacad elementele necesare
ale actului de atribuire sunt introduse direct in decizia de
acceptare a propunerii furnizorului sau daca se intocmeste
un act juridic separat, de exemplu un contract cu
furnizorul.

69. Implicarea furnizorului de servicii 1in
procesul prin care 1 se incredinteazd misiunea de
serviciu public nu Inseamna ca misiunea respectiva
nu derivd dintr-un act al autoritatii publice, chiar
daca actul de atribuire se emite la cererea
furnizorului de servicii.

70.  Autoritatea publica trebuie sa decida daca
aproba sau nu propunerea furnizorului Tnainte sa
poata acorda acestuia vreo compensatie.

71. Este irelevant daca elementele necesare ale
actului de atribuire sunt introduse direct in decizia de
acceptare a propunerii furnizorului sau daca se
intocmeste un act juridic separat, de exemplu un
contract cu furnizorul.

Compatibil

3.4. Parametrii compensatiei

54. Parametrii pe baza cdrora se calculeazd compensatia
trebuie sa fie stabiliti in prealabil, in mod obiectiv si
transparent, pentru a se garanta faptul ca acestia nu confera
un avantaj economic care ar putea favoriza intreprinderea
beneficiara fata de intreprinderile concurente.

73.Parametrii care servesc drept baza pentru
calcularea compensatiei trebuie stabiliti in prealabil,
in mod obiectiv si transparent, pentru a se asigura ca
nu conferd un avantaj economic care ar putea
favoriza Intreprinderea  beneficiara fatd de
intreprinderile concurente.

Compatibil

Compatibil

55. Necesitatea de a stabili in prealabil parametrii
compensatiel nu inseamnd ca aceasta trebuie sa fie
calculata pe baza unei formule specifice (de exemplu, un
anumit pret pe zi, pe masa, pe pasager sau pe numadr de
utilizatori). Ce conteaza este doar sa fie clar de la inceput
modul in care trebuie calculata compensatia.

74. Necesitatea de a stabili in prealabil parametrii
compensatiei nu inseamna ca aceasta trebuie sa fie
calculata pe baza unei formule specifice (de
exemplu, un anumit pret pe zi, pe masa, pe pasager
sau pe numar de utilizatori). Modul in care trebuie
calculatd compensatia este stabilit de la inceputul
acordarii masurii de sprijin.

Compatibil
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56. In cazul in care decide si compenseze toate elementele
de cost ale furnizorului, autoritatea trebuie sa stabileasca
de la inceput modul in care aceste costuri vor fi stabilite si
calculate. Numai costurile direct asociate prestarii SIEG
pot fi luate in considerare in acest context. Toate veniturile
obtinute de intreprindere din furnizarea SIEG trebuie sa fie
deduse.

75. In cazul in care furnizorul ajutorului de stat
decide sa compenseze toate elementele de cost ale
intreprinderii, furnizorul trebuie sa stabileasca de la
inceput modul in care aceste costuri vor fi stabilite si
calculate. Numai costurile direct asociate prestarii
SIEG pot fi luate in considerare in acest context.
Toate veniturile obtinute de intreprindere din
furnizarea SIEG trebuie sa fie deduse.

Compatibil

57. In cazul in care intreprinderii i se oferid un profit
rezonabil ca parte a compensatiei sale, actul de atribuire
trebuie, de asemenea, sd stabileasca criteriile pentru
calcularea acestui profit.

76. In cazul in care intreprinderii i se oferd un profit
rezonabil ca parte a compensatiei sale, actul de
atribuire trebuie, de asemenea, sa stabileasca
criteriile pentru calcularea acestui profit.

Compatibil

58. In cazul in care se prevede o revizuire a valorii
compensatiei pe durata de valabilitate a actului de
atribuire, actul trebuie sa specifice modalitatile de
efectuare a acestei revizuiri si orice impact pe care il poate
avea aceasta asupra valorii totale a compensatiei.

77. In cazul in care se prevede o revizuire a valorii
compensatiei pe durata de valabilitate a actului de
atribuire, actul trebuie sa specifice modalitatile de
efectuare a acestei revizuiri si orice impact pe care il
poate avea aceasta asupra valorii totale a
compensatiel.

Compatibil

59. In cazul in care SIEG este atribuit in cadrul unei
proceduri de achizitii, metoda de calcul al compensatiei
trebuie sa fie inclusa in informatiile furnizate tuturor
intreprinderilor care doresc sa participe la procedura.

78. In cazul in care SIEG este atribuit in cadrul unei
proceduri de achizitii, metoda de calcul al
compensatiei trebuie sd fie inclusd in informatiile
furnizate tuturor intreprinderilor care doresc sa
participe la procedura.

Compatibil

3.5. Evitarea supracompensarii

60. In conformitate cu cel de al treilea criteriu Altmark,
compensatia nu trebuie sd depaseasca ceea ce este necesar
pentru a acoperi in totalitate sau in parte costurile suportate

79. Compensatia nu trebuie sd depdseascd ceea ce
este necesar pentru a acoperi in totalitate sau in parte
costurile suportate in cursul Indeplinirii obligatiilor
de serviciu public, luand in considerare veniturile
rezultate si un profit rezonabil.

Compatibil
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in cursul Indeplinirii obligatiilor de serviciu public, ludnd
in considerare veniturile rezultate si un profit rezonabil.
Prin urmare, alegerea oricarui mecanism de selectare a
furnizorului de servicii trebuie efectuata stfel incat nivelul
compensatiei sa fie determinat pe baza acestor elemente.

80. Alegerea oricdrui mecanism de selectare a
furnizorului de servicii trebuie efectuata astfel incat
nivelul compensatiei sd fie determinat pe baza
acestor elemente.

61. Prin ,,profit rezonabil” ar trebui sd se inteleaga rata
rentabilitatii capitalului permanent de care ar avea nevoie
0 Intreprindere tipica care analizeaza daca sa furnizeze sau
nu serviciul de interes economic general pe intreaga durata
de atribuire, tinand cont de nivelul de risc. Nivelul de risc
depinde de sectorul vizat, de tipul serviciului si de
caracteristicile mecanismului de compensare. Rata ar
trebui calculata, in masura posibilului, ludnd ca referinta
rata rentabilitatii capitalului permanent obtinuta in cadrul
unor tipuri de contracte de servicii publice similare,
executate in conditii de concurenta (de exemplu, contracte
atribuite in urma unei proceduri de achizitii). In sectoarele
in care nu existd nicio intreprindere comparabila cu
intreprinderea careia i S-a incredintat prestarea serviciului
de interes economic general, se pot lua drept referinta
intreprinderi comparabile din alte state membre sau, daca
este necesar, din alte sectoare, cu conditia sa se tind seama
de caracteristicile specifice ale fiecarui sector. Pentru a
stabili ce inseamna un profit rezonabil, statele membre pot
introduce criterii transpaulative, legate, in special, de
calitatea serviciului prestat si de castigurile de eficienta a
productivitatii. Nu se poate spori eficacitatea in
detrimental calitatii serviciului furnizat.

129.  Profit rezonabil inseamnd rata rentabilitatii
capitalului de care ar avea nevoie, pe Intreaga
perioadd de atribuire, o intreprindere obisnuitd ce
analizeaza daca sa furnizeze sau sa nu furnizeze
serviciul de interes economic general, tinind seama
de nivelul de risc.

131.  Nivelul de risc depinde de sectorul vizat, de
natura serviciului si de caracteristicile compensatiei.
132. Rata ar trebui calculatd, in masura
posibilului, ludnd ca referintd rata rentabilitatii
capitalului permanent obtinutd in cadrul unor tipuri
de contracte de servicii publice similare, executate in
conditii de concurentd (de exemplu, contracte
atribuite Tn urma unei proceduri de achizitii).

133. Pentru a stabili ce anume constituie un profit
rezonabil, furnizorul ajutorului de stat introduce
criterii de stimulare legate cu precadere de calitatea
serviciului prestat si de cresterea eficientei
productivitatii. Cresterea eficientei nu trebuie sa
diminueze calitatea serviciului prestat. Orice
beneficii legate de cresterea eficientei productivitatii
se stabilesc in asa fel incat aceste beneficii sa se
repartizeze in mod echilibrat intre intreprinderi si stat
si/sau utilizatori.

Compatibil

3.6. Selectia furnizorului

62. In conformitate cu al patrulea criteriu Altmark,
compensatia acordata trebuie sd constituie fie rezultatul
unei proceduri de achizitii publice care sa permitad
selectarea ofertantului capabil sa furnizeze aceste servicii

81.  Compensatia acordatd trebuie sa constituie
fie rezultatul unei proceduri de achizitii publice care
sa permitd selectarea ofertantului capabil sa
furnizeze aceste servicii la cel mai mic pret pentru
stat, fie rezultatul unei evaludri comparative in raport

Compatibil
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la cel mai scazut cost pentru comunitate, fie rezultatul unei
evaludricomparative 1n raport cu o intreprindere tipica,
binegestionatd si dotatd corespunzitor cu mijloacele
necesare.

cu o intreprindere tipicd, bine gestionatd si dotatd
corespunzator cu mijloacele necesare.

3.6.1. Valoarea compensatiei in cazul in care SIEG este
atribuit in urma unei proceduri de achizitii

63. Cel mai simplu mod pentru ca autoritatile publice sa
indeplineasca al patrulea criteriu Altmark este de a efectua
0 procedura de achizitii publice in mod deschis, transparent
si nediscriminatoriu, 1n conformitate cu Directiva
2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
31 martie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si cu Directiva
2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de
bunuri si de servicii, dupa cum se specificad in continuare.
Astfel cum se indica in paragraful 5, desfasurarea unei
astfel de proceduri de achizitii publice este adesea o cerinta
obligatorie conform normelor existente ale Uniunii.

82. Desfasurarea unei proceduri de achizitii publice
in mod deschis, transparent si nediscriminatoriu este
o cerintd obligatorie pentru autoritatile publice.

Compatibil

64. De asemenea, 1n cazurile In care aceasta nu este o
cerintd legald, o procedurda deschisd, transparentd si
nediscriminatorie de achizitii publice reprezintd o metoda
adecvata pentru a compara diferite oferte potentiale si a
fixa compensatia astfel incat sa se excludd prezenta
ajutorului.

83. In cazul in care aceasta nu este o cerinti legal,
0 procedura deschisa, transparenta sl
nediscriminatorie de achizitii publice reprezinta o
metodd adecvatd pentru a compara diferite oferte
potentiale si a fixa compensatia astfel incit sa se
excluda prezenta ajutorului.

Compatibil

65. Conform jurisprudentei Curtii de Justitie, o procedura
de

achizitii publice exclude existenta unui ajutor de stat numai
in cazul in care permite alegerea ofertantului capabil sa
furnizeze serviciul ,la cel mai scazut cost pentru
comunitate”.

84. O procedurda de achizitii publice exclude
existenta unui ajutor de stat numai in cazul in care
permite alegerea ofertantului capabil sa furnizeze
serviciul la cel mai mic pret.

Compatibil
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66. In privinta caracteristicilor procedurii de atribuire, o
procedura deschisa, in conformitate cu cerintele impuse de
normele privind achizitiile publice este cu sigurantd
acceptabila, Tnsa si o procedurd restransd poate satisface
cel de al patrulea criteriu Altmark, cu exceptia cazului in
care  operatorii  interesati sunt Impiedicati sa
participe la procedura de atribuire fara motive intemeiate.
Pe de alta parte, un dialog competitiv sau o procedura de
negociere prin publicarea unui anunt de participare confera
autoritatii contractante o marja largd de manevra si pot
restrange participarea operatorilor interesati. Prin urmare,
acestea pot fi considerate suficiente pentru a satisface al
patrulea criteriul Altmark doar 1n cazuri exceptionale. Prin
procedura de negociere fara publicarea unui anunt de
participare nu se asigurad faptul ca se ajunge la selectarea
ofertantului capabil sa furnizeze aceste servicii la cel mai
scazut cost pentru comunitate.

85. In cazul procedurii de atribuire, o procedura
deschisd in conformitate cu cerintele impuse de
normele privind achizitiile publice este cu siguranta
acceptabila, insd si o procedurd restransa poate fi
acceptatd, cu exceptia cazului in care operatorii
interesati sunt Tmpiedicati sa participe la procedura
de atribuire fard motive intemeiate.

86. Un dialog competitiv sau o procedura de
negociere prin publicarea unui anunt de participare
conferd autoritdtii contractante o marja larga de
manevra $i pot restrdnge participarea operatorilor
interesati.

87. Prin procedura de negociere fara publicarea
unui anunt de participare nu se asigura faptul ca se
ajunge la selectarea ofertantului capabil sa furnizeze
aceste servicii la cel mai mic pret.

Compatibil

67. In ceea ce priveste criteriile de atribuire, ,,pretul cel mai
scazut” indeplineste in mod evident cel de al patrulea
criteriu Altmark. De asemenea, si ,oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic” este
considerate suficienta, daca criteriile de atribuire, inclusiv
cele de mediu sau sociale, sunt strans legate de obiectul
serviciilor prestate si sa permita alegerea ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere economic, care
corespunde valorii de pe piatd. In cazul in care apar astfel
de circumstante, poate fi adecvata folosirea unui
mechanism de recuperare (claw-back) pentru a se reduce
riscul de supracompensare ex ante. Autoritatea
contractantd este libera sa stabileascd standarde calitative
care trebuie Indeplinite de toti operatorii economici sau sa

88. in cazul criteriilor de atribuire, oferta cea
mai avantajoasa din punct de vedere economic este
considerata suficientd, daca criteriile de atribuire,
inclusiv cele de mediu sau sociale, sunt strans
legate de obiectul serviciilor prestate si sd permita
alegerea ofertei celei mai avantajoase din punct de
vedere economic, care corespunde valorii de pe
piata.

89.  In cazul in care apar astfel de circumstante,
este adecvat folosirea unui mecanism de
recuperare pentru a se reduce riscul de
supracompensare ex ante.

90. Autoritatea contractanta este liberd sa
stabileasca standarde calitative care trebuie

Compatibil
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tind seama, 1n decizia sa de atribuire, de aspectele calitative
legate de diferitele propuneri.

indeplinite de toti operatorii economici sau sa tind
seama, in decizia sa de atribuire, de aspectele
calitative legate de diferitele propuneri.

68. In fine, pot exista circumstante in care, in urma unei
proceduri de achizitii publice, nu se poate ajunge la cel mai
scazut cost pentru comunitate, deoarece nu se intrunesc
conditiile pentru a avea o concurenta sufficient de deschisa
si de autentica. Acest lucru s-ar putea intampla, de
exemplu, din cauza particularitatilor serviciului in cauza, a
unor drepturi de proprietate intelectuald existente sau a
unei infrastructuri necesare detinute de un anumit furnizor
de servicii. In mod similar, in cazurile in care se depune o
singurd ofertd, procedura de atribuire nu poate fi
considerata suficientd pentru a conduce la cel mai scazut
cost pentru comunitate

91. In urma unei proceduri de achizitii publice, pot
exista circumstante in care nu se poate ajunge la cel
mai scazut pret pentru stat, deoarece nu se intrunesc
conditiile pentru a avea o concurenta suficient de
deschisd si de autenticd. Acest lucru s-ar putea
intampla, de exemplu, din cauza particularitatilor
serviciului 1n cauza, a unor drepturi de proprietate
intelectuald existente sau a unei infrastructuri
necesare detinute de un anumit furnizor de servicii.
In mod similar, in cazurile in care se depune o
singurd ofertd, procedura de atribuire nu poate fi
considerata suficientd pentru a conduce la cel mai
mic pret.

Compatibil

3.6.2. Valoarea compensatiei in cazul in care respectivul
SIEG

nu este atribuit in cadrul unei proceduri de achizitii

69. In cazul in care existd o remuneratie general acceptati
pe piatd pentru un serviciu dat, aceastd remuneratie
practicatd pe piatd ofera cea mai bund referintd pentru
stabilirea nivelului compensatiei in absenta unei proceduri
de achizitii.

92.1In cazul in care existi o remuneratie general
acceptatd pe piatd pentru un serviciu dat, aceasta
remuneratie practicatd pe piatd oferd cea mai buna
referintd pentru stabilirea nivelului compensatiei in
absenta unei proceduri de achizitii.

Compatibil

70. In cazul in care nu existi o astfel de remuneratie pe
piatd, valoarea compensatiei trebuie sa fie stabilitd pe baza
unei analize a costurilor pe care o intreprindere tipica, bine
gestionatd si dotatd corespunzator cu mijloace material
astfel Tncat sd fie In masurd sa execute obligatiile de
serviciu public necesare, le-ar fi suportat in executarea
acestor obligatii, ludnd in considerare veniturile rezultate
si un profit rezonabil pentru executarea acestor obligatii.
Obiectivul urmarit este acela de a garanta faptul ca nu sunt

93. 1In cazul in care nu existi o astfel de remuneratie
pe piatd, valoarea compensatiei trebuie sa stabilita pe
baza unei analize a costurilor pe care o Intreprindere
tipicd, bine gestionatd si dotatd corespunzator cu
mijloace material astfel incat sd fie in masurd sa
execute obligatiile de serviciu public necesare, le-ar
fi suportat in executarea acestor obligatii, luand in

Compatibil
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luate ca valori de referinta costurile ridicate ale unei
intreprinderi ineficiente.

considerare veniturile rezultate si un profit rezonabil
pentru executarea acestor obligatii.

94. Obiectivul urmarit este acela de a garanta
faptul ca nu sunt luate ca valori de referinta costurile
ridicate ale unei intreprinderi ineficiente.

71. In ceea ce priveste conceptul de ,,intreprindere bine
gestionata” si In absenta unei definitii oficiale, statele
membre ar trebui sd aplice criterii obiective care sunt
recunoscute din punct de vedere economic ca fiind
reprezentative pentru o gestionare satisfacatoare. Comisia
considerd ca simplul fapt de a genera profit nu constituie
un criteriu suficient pe baza caruia se poate considera ca o
intreprindere este ,,bine gestionata”. Ar trebui sd se tina
seama si de faptul ca rezultatele financiare ale
intreprinderilor, n special in sectoarele care sunt cel mai
adesea vizate de SIEG, pot fi puternic influentate de
puterea lor de piata sau de normele sectoriale.

95.  In cazul intreprinderii bine gestionate, statul
trebuie sa aplice criterii obiective care sunt
recunoscute din punct de vedere economic ca fiind
reprezentative pentru o gestionare satisfacatoare.

96.  Faptul ca intreprinderea genereaza profit, nu
constituie un criteriu suficient pe baza caruia se poate
considera ca o intreprindere este bine gestionata.

97. Rezultatele financiare ale intreprinderilor, in
special 1n sectoarele care sunt cel mai adesea vizate
de SIEG, pot fi puternic influentate de puterea lor de
piata sau de normele sectoriale.

Compatibil

72. Comisia este de parere ca notiunea de ,,intreprindere
bine gestionata” presupune respectarea standardelor
contabile in vigoare pe plan intern, la nivelul Uniunii sau
pe plan mondial. Statele membre isi pot baza analiza,
printre altele, pe rate analitice reprezentative pentru
productivitate (de exemplu, cifra de afaceri raportata la
capitalului utilizat, costul total raportat la cifra de afaceri,
cifra de afaceri pe angajat, valoarea adaugatd pe angajat
sau costurile cu
personalul raportate la valoarea adaugata). Statele membre
pot folosi, de asemenea, in acest sens rate analitice
referitoare la calitatea ofertei in raport cu asteptarile
utilizatorilor.

O intreprindere careia i-a fost incredintata prestarea unui
SIEG, dar care nu indeplineste criteriile calitative stabilite
de statul membru in cauza, nu este o intreprindere bine

98. O intreprindere bine gestionatd presupune
respectarea standardelor contabile in vigoare.
Furnizorul ajutorului de stat poate analiza pe rate
analitice reprezentative pentru productivitate (de
exemplu, cifra de afaceri raportata la capitalului
utilizat, costul total raportat la cifra de afaceri, cifra
de afaceri pe angajat, valoarea adaugatd pe angajat
sau costurile cu personalul raportate la valoarea
adaugata). Furnizorul ajutorului de stat poate folosi,
de asemenea rate analitice referitoare la calitatea
ofertei in raport cu asteptarile utilizatorilor.

99. O intreprindere cdreia i-a fost incredintata
prestarea unui SIEG, dar care nu indeplineste
criteriile calitative stabilite nu este o intreprindere
bine gestionatd, chiar si In cazul in care costurile sale
sunt scazute.

Compatibil
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gestionatd, chiar si in cazul in care costurile sale sunt
scazute.

73. Intreprinderile ale caror rate analitice indici o
gestionare eficientd pot fi considerate intreprinderi tipice
reprezentative. Cu toate acestea, analizarea si compararea
structurii costurilor trebuie sa tind cont de dimensiunea
intreprinderii in cauza si de faptul ca, in anumite sectoare,
pot exista intreprinderi cu structuri de costuri foarte
diferite.

107.Intreprinderile ale ciror rate analitice indici o
gestionare eficientd pot fi considerate intreprinderi
tipice reprezentative. Analizarea si compararea
structurii  costurilor trebuie sd tind cont de
dimensiunea intreprinderii In cauza si de faptul ca,
in anumite sectoare, pot exista intreprinderi cu
structuri de costuri foarte diferite.

Compatibil

74. Raportarea la costurile nregistrate de o intreprindere
,tipicd” in sectorul vizat implica faptul ca existd un numar
suficient de intreprinderi ale caror costuri pot fi luate in
considerare. Aceste intreprinderi isi pot avea sediul in
acelasi stat membru sau in alte state membre.
Cu toate acestea, Comisia considerad ca nu se pot invoca
costurile unei intreprinderi care se bucura de o pozitie de
monopol sau primeste compensatii pentru obligatia de
serviciu public acordate Tn conditii care nu sunt conforme
cu legislatia Uniunii, intrucat, in ambele cazuri, nivelul
costurilor ar putea fi mai ridicat decat iIn mod normal.
Costurile care trebuie luate in considerare sunt toate
costurile legate de SIEG, respectiv costurile directe
necesare pentru a furniza SIEG si o contributie adecvata la
costurile indirecte comune atat SIEG, cat si altor activitati.

101. Raportarea la costurile inregistrate de o
intreprindere tipica in sectorul vizat implica faptul ca
existd un numar suficient de intreprinderi ale caror
costuri pot fi luate In considerare.

102. Nu se pot invoca costurile unei intreprinderi
care se bucurd de o pozitie de monopol sau primeste
compensatii pentru obligatia de serviciu public
acordate in conditii care nu sunt conforme cu
legislatia Tn vigoare, intrucat, in ambele cazuri,
nivelul costurilor ar putea fi mai ridicat decat in mod
normal.

103. Costurile care trebuie luate in considerare
sunt toate costurile legate de SIEG, respectiv
costurile directe necesare pentru a furniza SIEG si o
contributie adecvatd la costurile indirecte comune
atat SIEG, cat si altor activitati.
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75. In cazul in care statul membru poate demonstra ci
structura  costurilor intreprinderii careia i-a fost
incredintata prestarea unui Serviciu de interes economic
general corespunde structurii medii a costurilor unor
intreprinderi eficiente, comparabile din sectorul in cauza,
se considerd cd valoarea compensatiei care va permite
intreprinderii sd isi acopere costurile, inclusiv sa obtind un
profit rezonabil, respecta al patrulea criteriu Altmark.

104. In cazul in care furnizorul ajutorului de stat
poate demonstra ca structura costurilor intreprinderii
careia i-a fost incredintata prestarea unui serviciu de
interes economic general corespunde structurii medii
a costurilor unor intreprinderi eficiente, comparabile
din sectorul In cauza, se considera ca valoarea
compensatiei care va permite intreprinderii sa isi
acopere costurile, inclusiv sd obtind un profit
rezonabil, respectd normele privind achizitiile
publice.

Compatibil

76. Expresia ,intreprindere dotatd corespunzitor cu
mijloace materiale” ar trebui inteleasa ca desemnand o
intreprindere care dispune de resursele necesare pentru a-
si indeplini fara intarziere obligatiile de serviciu public
care revin Intreprinderii insarcinate cu prestarea de SIEG.

105. Intreprindere dotatd corespunzitor cu mijloace
materiale reprezinta o Intreprindere care dispune de
resursele necesare pentru a-si indeplini fard
intarziere obligatiile de serviciu public care revin
intreprinderii insarcinate cu prestarea de SIEG.

Compatibil

77. ,,Profitul rezonabil” ar trebui Inteles ca desemnand rata
rentabilitatii capitalului permanent de care ar avea nevoie
o intreprindere tipica ce analizeaza daca sa furnizeze sau
nu un serviciu de interes economic general pe toata durata
de atribuire, tindnd seama de nivelul de risc, In
conformitate cu sectiunea 3.5.

129. Profit rezonabil inseamnd rata rentabilitatii
capitalului de care ar avea nevoie, pe intreaga
perioadd de atribuire, o intreprindere obisnuita ce
analizeaza daca sd furnizeze sau sa nu furnizeze
serviciul de interes economic general, tindnd seama
de nivelul de risc.

Compatibil
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