
 

 

TABEL DE CONCORDANȚĂ 

la proiectul Regulamentului privind evaluarea ajutoarelor de stat acordate beneficiarilor 

ce prestează servicii de interes economic general 

 

1 Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente incluse 

Comunicare a Comisiei Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensaţiilor pentru obligaţia de serviciu public (2011) (2012/C 8/03) 

(JO C8,  11.1.2012) 52012XC0111(03). 

 

2 Titlul actului/actelor  normative naționale 

Regulamentul privind evaluarea ajutoarelor de stat acordate beneficiarilor ce prestează servicii de interes economic general 

3 Gradul general de compatibilitate 

Compatibil 

4 Autoritatea și persoana responsabilă 

Consiliul Concurenței 

5 Data întocmirii 

01.12.2025 

Actul Uniunii Europene Proiectul actului normativ național Gradul de 

compatibilitate 

Diferențele 

6 7 8 9 

1. SCOPUL ȘI DOMENIUL DE APLICARE 

1. Pentru ca anumite servicii de interes economic general (SIEG) 

să fie prestate pe baza principiilor și în condițiile care le permit 

să își îndeplinească misiunile, se poate dovedi necesar sprijinul 

financiar al autorităților publice în cazul în care veniturile 

provenite din prestarea serviciului nu acoperă costurile care 

decurg din obligația de serviciu public. 

 

9.Pentru ca anumite SIEG-uri să fie prestate pe 

baza principiilor și în condițiile care le permit să 

își îndeplinească misiunile, se poate dovedi 

necesar sprijinul financiar al autorităților publice 

în cazul în care veniturile provenite din prestarea 

serviciului nu acoperă costurile care decurg din 

obligația de serviciu public. 

 

Compatibil  
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2. Din jurisprudența Curții Europene de Justiție a Uniunii 

Europene reiese că, în cazul în care compensația pentru obligația 

de serviciu public îndeplinește anumite condiții, aceasta nu 

constituie ajutor de stat în sensul articolului 107 alineatul (1) din 

Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene. În cazul în care 

aceste condiții sunt îndeplinite, articolul 108 din tratat nu se 

aplică.  

 

3.Prezentul Regulament se aplică de Consiliul 

Concurenței furnizorilor și/sau inițiatorilor de 

ajutor de stat, beneficiarilor ajutorului de stat și 

persoanelor interesate. Regulament detaliază 

condițiile pe care trebuie să le verifice furnizorii 

pentru ca prestatorii de SIEG să îndeplinească 

cele patru criterii Altmark și să nu fie considerat 

ajutor de stat.  

 

Compatibil Conform art. 3 alin. (7) 

din Legea concurenței, 

Consiliul Concurenței 

aplică legislația 

concurențială cu luarea 

în considerare a 

jurisprudenței 

aplicabile a Curții de 

Justiție a Uniunii 

Europene și a altor 

instrumente de 

interpretare ale 

instituțiilor Uniunii 

Europene. 

3. În cazul în care compensația pentru obligația de serviciu public 

nu îndeplinește aceste condiții și, în măsura în care criteriile 

generale de aplicabilitate a articolului 107 alineatul (1) din tratat 

sunt îndeplinite, o astfel de compensație constituie ajutor de stat 

și intră sub incidența articolelor 106, 107 și 108 din tratat.  

3.Prezentul Regulament se aplică de Consiliul 

Concurenței furnizorilor și/sau inițiatorilor de 

ajutor de stat, beneficiarilor ajutorului de stat și 

persoanelor interesate. Regulament detaliază 

condițiile pe care trebuie să le verifice furnizorii 

pentru ca prestatorii de SIEG să îndeplinească 

cele patru criterii Altmark și să nu fie considerat 

ajutor de stat.  

 

Compatibil 

 

 

4. În comunicarea sa privind aplicarea normelor Uniunii 

Europene în materie de ajutor de stat compensației acordate 

pentru prestarea de servicii de interes economic general, Comisia 

a precizat  condițiile în care compensația pentru obligația de 

serviciu public trebuie să fie considerată ajutor de stat. În plus, 

în regulamentul Comisiei privind aplicarea articolelor 107 și 108 

din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene în cazul 

ajutoarelor de minimis acordate întreprinderilor cărora le-a fost 

încredințată prestarea unor servicii de interes economic general, 

Legea cu privire ajutorului de stat nr. 

139/2012 

Articolul 8. Notificarea şi autorizarea ajutorului 

de stat 

(1) Orice intenţie de a acorda un ajutor de stat sau 

de a modifica un ajutor existent în baza unui 

proiect de act juridic trebuie să fie notificată 

Consiliului Concurenţei de către furnizorul şi/sau 

iniţiatorul ajutorului de stat, cu excepţia 

Norme UE 

netranspuse 

 

 

 

 

 

 

 

Prevederea dată nu se 

transpune, întrucât 

exceptarea de la 

obligația de notificare 

este  aplicată exclusiv 

de Comisia Europeană 

și nu de statele membre. 

Respectiv, această 

procedură va fi 
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Comisia va stabili condițiile în care compensațiile pentru 

obligația de serviciu public care au o valoare mică nu ar trebui 

considerate compensații care afectează schimburile comerciale 

dintre statele membre și/sau care denaturează sau amenință să 

denatureze concurența. În aceste condiții, compensația nu intră 

sub incidența articolului 107 alineatul (1) din tratat și, prin 

urmare, nu se aplică procedura de notificare prevăzută în 

articolul 108 alineatul (3) din tratat.  

ajutorului de minimis şi a ajutoarelor de stat 

prevăzute la art. 4. 

 

 aplicabilă odată cu 

Aderarea Republicii 

Moldova la Uniunea 

Europeană. Nu se 

notifică doar la nivelul 

Comisiei ajutorul de 

stat sub forma 

compensației pentru 

serviciu public care 

îndeplinește condițiile 

stabilite de prezenta 

decizie. 

În prezent, la nivel 

național este necesar ca 

furnizorii ajutorului de 

stat să notifice orice 

formă a ajutorului de 

stat pentru a avea 

certitudine că aceștia 

sunt cunoscuți cu 

obligațiile ce reiese din 

legislația din domeniul 

ajutorului de stat, un 

exercițiu necesar 

înainte de aderare. 

5. Articolul 106 alineatul (2) din tratat reprezintă temeiul juridic 

în baza căruia se evaluează acelașiea ajutoarelor de stat acordate 

pentru SIEG. Acesta prevede că întreprinderile cărora li s-a 

încredințat prestarea unui SIEG sau care prezintă caracter de 

monopol fiscal se supun normelor tratatului și, în special, 

normelor în materie de concurență. Cu toate acestea, articolul 

106 alineatul (2) din tratat prevede o excepție de la normele din 

Legea cu privire ajutorului de stat nr. 

139/2012 

Articolul 8. Notificarea şi autorizarea ajutorului 

de stat 

(1) Orice intenţie de a acorda un ajutor de stat sau 

de a modifica un ajutor existent în baza unui 

proiect de act juridic trebuie să fie notificată 

Norme UE 

netranspuse 
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tratat în măsura în care aplicarea normelor în materie de 

concurență ar împiedica, de drept sau de fapt, îndeplinirea 

misiunilor încredințate. Această excepție se aplică doar în cazul 

în care dezvoltarea schimburilor comerciale nu este afectată într-

o măsură care ar contraveni intereselor Uniunii.  

Consiliului Concurenţei de către furnizorul şi/sau 

iniţiatorul ajutorului de stat, cu excepţia 

ajutorului de minimis şi a ajutoarelor de stat 

prevăzute la art. 4. 

 

6. Decizia 2012/21/UE a Comisiei privind aplicarea articolului 

106 alineatul (2) din Tratatul privind funcționarea Uniunii 

Europene la ajutorul de stat sub forma compensației pentru 

obligația de serviciu public, acordat anumitor întreprinderi 

cărora le-a fost încredințată prestarea unui serviciu de interes 

economic general prevede condițiile în care anumite tipuri de 

compensații pentru obligația de serviciu public vor fi considerate 

compatibile cu piața internă, în conformitate cu articolul 106 

alineatul (2) din tratat și scutite de obligația de notificare 

prealabilă în temeiul articolului 108 alineatul (3) din tratat.  

 

109. Procedura de evaluare simplificată se 

aplică ajutoarelor de stat acordate sub formă de 

compensații pentru SIEG în următoarele cazuri: 

109.1. valoarea anuală a compensației nu 

depășește 15 milioane EUR pentru furnizarea de 

SIEG în alte domenii decât transportul și 

infrastructura de transport. În cazul în care 

valoarea compensației variază pe durata de 

valabilitate a actului de atribuire, valoarea anuală 

se calculează ca medie a sumelor anuale 

reprezentând compensația preconizată a fi 

acordată pe durata de valabilitate a actului de 

atribuire; 

109.2.  compensația este acordată pentru 

furnizarea de SIEG de către spitalele care 

furnizează asistență medicală, inclusiv servicii de 

urgență. Activitățile auxiliare direct legate de 

activitatea principală (de exemplu, cercetarea) nu 

exclud aplicabilitatea prezentului Regulament;  

109.3.  compensația este acordată pentru 

furnizarea de SIEG cu caracter social (de 

exemplu, îngrijirea medicală și pe termen lung, 

îngrijirea copiilor, accesul și reintegrarea pe piața 

muncii, locuințele sociale, îngrijirea și 

incluziunea socială a grupurilor vulnerabile etc.);  

109.4.  compensația se acordă pentru furnizarea 

de SIEG aeroporturilor cu un trafic mediu anual 

Compatibil  
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care nu depășește 200 000 de pasageri în cursul 

celor două exerciții financiare anterioare celui în 

care a fost încredințat serviciul de interes 

economic general. 

7. Principiile prevăzute în prezenta comunicare se aplică 

compensației pentru obligația de serviciu public doar în măsura 

în care aceasta constituie ajutor de stat care nu este reglementat 

prin Decizia 2012/21/UE. În cazul unei astfel de compensații 

există obligația de notificare prealabilă, în temeiul articolului 108 

alineatul (3) din tratat. Prezenta comunicare prezintă condițiile 

în care un astfel de ajutor de stat poate fi considerat compatibil 

cu piața internă în temeiul articolului 106 alineatul (2) din tratat.  

Acesta înlocuiește cadrul comunitar pentru ajutoarele de stat sub 

forma compensațiilor pentru obligația de serviciu public.  

1.Regulamentul privind evaluarea ajutoarelor de 

stat acordate beneficiarilor ce prestează servicii 

de interes economic general (în continuare - 

Regulament), stabilește condițiile în care 

ajutoarelor de stat acordate beneficiarilor ce 

prestează servicii de interes economic general (în 

continuare – SIEG), pot fi considerate 

compatibile cu mediul concurențial normal, 

criteriile pentru evaluarea simplificată și pentru 

evaluarea generală, condițiile pentru evaluarea ex 

post a schemelor de ajutor de stat,, raportarea și 

monitorizarea ajutoarelor de stat. 

Compatibil parțial Procedura de exceptare 

prevăzută de Decizia 

2012/21UE  este  

aplicată exclusiv 

de Comisia Europeană 

și nu de statele membre. 

Respectiv, această 

procedură va fi 

aplicabilă odată cu 

Aderarea Republicii 

Moldova la Uniunea 

Europeană. Nu se 

notifică doar la nivelul 

Comisiei ajutorul de 

stat sub forma 

compensației pentru 

serviciu public care 

îndeplinește condițiile 

stabilite de prezenta 

decizie. 

În prezent, la nivel 

național este necesar ca 

furnizorii ajutorului de 

stat să notifice orice 

formă a ajutorului de 

stat pentru a avea 

certitudine că aceștia 

sunt cunoscuți cu 
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obligațiile ce reiese din 

legislația din domeniul 

ajutorului de stat, un 

exercițiu necesar 

înainte de aderare. 

8. Principiile prevăzute în prezenta comunicare se aplică 

compensației pentru obligația de serviciu public în domeniul 

transportului aerian și al celui maritim, fără a aduce atingere 

dispozițiilor specifice mai stricte prevăzute de legislația 

sectorială a Uniunii. Nu se aplică sectorului transportului terestru 

și nici sectorului serviciului public de radiodifuziune, care este 

reglementat de Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea 

normelor privind ajutoarele de stat serviciilor publice de 

radiodifuziune.  

 

4. Prezentul Regulament se aplică ajutorului de 

stat sub forma compensaţiilor acordate 

beneficiarilor cărora le-a fost încredinţată 

prestarea unor SIEG-uri, inclusiv în domeniul 

transportului aerian şi al celui maritim. 

5. Prezentul Regulament nu se aplică sectorului 

transportului terestru și sectorului serviciilor 

publice de radiodifuziune. 

Compatibil  

9. Ajutorul acordat prestatorilor de SIEG aflați în dificultate va 

fi evaluat în conformitate cu Liniile directoare comunitare 

privind ajutorul de stat pentru salvarea și restructurarea 

întreprinderilor aflate în dificultate.  

 

 

10. Ajutorul de stat acordat beneficiarilor 

prestatori de SIEG aflate în dificultate va fi evaluat 

în conformitate cu Regulamentul privind ajutorul 

de stat pentru salvarea și restructurarea 

întreprinderilor nefinanciare aflate în dificultate 

aprobat prin Hotărârea Plenului Consiliului 

Concurenței nr. 05/2025 

 

Compatibil 
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10. Principiile prevăzute în prezenta comunicare se aplică fără a 

se aduce atingere:  

(a) cerințelor impuse în legislația Uniunii în domeniul 

concurenței (în special articolele 101 și 102 din tratat);  

(b) cerințelor impuse în legislația Uniunii în domeniul 

achizițiilor publice;  

(c) dispozițiilor Directivei 2006/111/CE a Comisiei din 16 

noiembrie 2006 privind transparența relațiilor financiare dintre 

statele membre și întreprinderile publice, precum și transparența 

relațiilor financiare din cadrul anumitor întreprinderi;  

(d) cerințelor suplimentare care decurg din tratat sau din 

legislația sectorială a Uniunii.  

  

 

Norme UE 

netranspuse 

Prevederi care urmează 

a fi transpuse odată cu 

aderarea Reupblicii 

Moldova la Uniunea 

Europeană. 

2. CONDIȚII DE REGLEMENTARE A 

COMPATIBILITĂȚII COMPENSAȚIEI PENTRU 

OBLIGAȚIA DE SERVICIU PUBLIC CARE 

CONSTITUIE AJUTOR DE STAT 

 

2.1. Dispoziții generale 

 

11. În stadiul actual de dezvoltare a pieței interne, ajutoarele de 

stat care nu intră în domeniul de aplicare a Deciziei 2012/21/UE 

pot fi declarate compatibile cu articolul 106 alineatul (2) din 

tratat dacă acestea sunt necesare pentru prestarea serviciului de 

interes economic general în cauză și nu afectează dezvoltarea 

schimburilor comerciale astfel încât să contravină intereselor 

Uniunii. Condițiile stabilite la punctele 2.2-2.10 trebuie 

îndeplinite pentru realizarea acestui echilibru. 

 
 

 

Norme UE 

netranspuse 

Procedura de exceptare 

prevăzută de Decizia 

2012/21UE  este  

aplicată exclusiv 

de Comisia Europeană 

și nu de statele membre. 

Respectiv, această 

procedură va fi 

aplicabilă odată cu 

Aderarea Republicii 

Moldova la Uniunea 

Europeană. Nu se 

notifică doar la nivelul 

Comisiei ajutorul de 

stat sub forma 

compensației pentru 

serviciu public care 

îndeplinește condițiile 

stabilite de prezenta 

decizie. 
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În prezent, la nivel 

național este necesar ca 

furnizorii ajutorului de 

stat să notifice orice 

formă a ajutorului de 

stat pentru a avea 

certitudine că aceștia 

sunt cunoscuți cu 

obligațiile ce reiese din 

legislația din domeniul 

ajutorului de stat, un 

exercițiu necesar 

înainte de aderare. 

 

2.2. Serviciul de interes economic general autentic, astfel 

cum este menționat la articolul 106 din tratat 

 

12. Ajutorul trebuie acordat pentru un serviciu de interes 

economic general autentic și corect definit, astfel cum este 

prevăzut la articolul 106 alineatul (2) din tratat.  

 

146. În cazul în care nu este îndeplinită cel 

puțin una dintre condițiile pentru procedura 

simplificată de evaluare stabilite în capitolul IV 

din prezentul Regulament, Consiliul Concurenței 

evaluează în detaliu compatibilitatea măsurii de 

ajutor de stat pe baza următoarelor criterii: 

146.1.  dacă serviciul în cauză constituie un SIEG 

autentic și corect definit. 

Compatibil  
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13. În comunicarea sa privind aplicarea normelor Uniunii 

Europene în materie de ajutor de stat compensației acordate 

pentru prestarea de servicii de interes economic general, Comisia 

a furnizat orientări privind cerințele referitoare la definirea unui 

serviciu de interes economic general. În special, statele membre 

nu pot să impună obligații specifice de serviciu public pentru 

serviciile care sunt prestate deja sau care pot fi prestate 

satisfăcător și în condiții, cum ar fi prețul, caracteristici în 

materie de calitate obiective, continuitate și accesul la serviciul 

respectiv, coerente cu interesul public, astfel cum este definit de 

stat, de către întreprinderi care își desfășoară activitatea în 

condiții normale de piață. În ceea ce privește întrebarea dacă un 

serviciu poate fi furnizat de piață, evaluarea Comisiei se 

limitează la a verifica dacă definiția statului membru este viciată 

de o eroare manifestă, cu excepția cazului în care dispoziții ale 

legislației Uniunii prevăd un standard mai strict.  

61. Statul nu poate să impună obligaţii 

specifice de SIEG pentru serviciile care sunt 

prestate deja sau care pot fi prestate satisfăcător şi 

în condiţii, cum ar fi preţul, caracteristici în 

materie de calitate obiective, continuitatea şi 

accesul la serviciul respectiv, coerent cu interesul 

public, astfel cum este definit de stat, de către 

întreprinderi care îşi desfăşoară activitatea în 

condiţii normale de piaţă. 

Compatibil  

14. Pentru a aplica principiile prevăzute în prezenta comunicare, 

statele membre ar trebui să demonstreze faptul că au acordat o 

atenție corespunzătoare necesităților de serviciu public sprijinite, 

printr-o consultare publică sau prin alte instrumente adecvate, 

pentru a ține seama de interesele utilizatorilor și ale furnizorilor. 

Acest lucru nu este valabil în cazul în care este evident că o nouă 

consultare nu va contribui cu o valoare adăugată semnificativă în 

raport cu o consultare recentă. 

146. În cazul în care nu este îndeplinită cel 

puțin una dintre condițiile pentru procedura 

simplificată de evaluare stabilite în capitolul IV 

din prezentul Regulament, Consiliul Concurenței 

evaluează în detaliu compatibilitatea măsurii de 

ajutor de stat pe baza următoarelor criterii: 

146.1.  dacă serviciul în cauză constituie un SIEG 

autentic și corect definit. Consiliul Concurenței 

evaluează dacă serviciul încredințat ca SIEG să fie 

furnizat în mod satisfăcător (în ceea ce privește 

prețul, calitatea, continuitatea și accesul la 

serviciu) în condiții normale de piață. Faptul că 

serviciul nu poate fi furnizat în condiții normale de 

piață trebuie dovedit de furnizorul ajutorului de 

stat. Furnizorul ajutorului de stat trebuie să 

demonstreze că a acordat o atenție 

Compatibil  
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corespunzătoare necesităților de serviciu public 

sprijinite, printr-o consultare publică sau prin alte 

instrumente adecvate, pentru a ține seama de 

interesele utilizatorilor și ale furnizorilor. Aceasta, 

nu este valabilă în cazul în care este evident că o 

nouă consultare nu va contribui cu o valoare 

adăugată semnificativă în raport cu o consultare 

recentă. 

2.3. Necesitatea unui act de atribuire care să precizeze 

obligațiile de serviciu public și metodele de calcul al 

compensației 

 

15. Responsabilitatea prestării SIEG trebuie să fie încredințată 

întreprinderii implicate prin unul sau mai multe acte, a căror 

formă poate fi stabilită de fiecare stat membru. Termenul „stat 

membru” se referă la autoritățile centrale, regionale și locale.  

67. Misiunea de serviciu public trebuie să fie 

atribuită printr-un act care, în funcție de legislația 

în vigoare, poate lua forma unui instrument 

legislativ sau normativ sau a unui contract. 

Această misiune poate fi, de asemenea, stabilită 

printr-o serie de acte. 

 

 

Compatibil   

16. Actul sau actele trebuie să precizeze, în special:  

(a) natura și durata obligațiilor de serviciu public;  

(b) întreprinderea și, dacă este cazul, teritoriul în cauză;  

(c) natura oricăror drepturi exclusive sau speciale acordate 

întreprinderii de către autoritatea care acordă compensația;  

(d) descrierea mecanismului de compensare, precum și 

parametrii de calcul, control și revizuire a compensației; precum 

și  

e) modalitățile de evitare și recuperare a oricărei 

supracompensații. 

68. Actul sau seria de acte trebuie cuprindă:  

68.1.  conținutul și durata obligațiilor de serviciu 

public;  

68.2.  întreprinderea și, dacă este cazul, teritoriul în 

cauză;  

68.3.  natura oricăror drepturi exclusive sau 

speciale acordate întreprinderii de către autoritatea 

în cauză;  

68.4. parametrii de calcul, control și revizuire a 

compensației;  

68.5.  modalitățile de recuperare a unei eventuale 

supracompensații și de evitare a acesteia. 

Compatibil  

2.4. Durata perioadei de valabilitate a actului de atribuire 

 

17. Perioada de valabilitate a actului de atribuire ar trebui să fie 

justificată prin trimitere la criterii obiective, cum ar fi necesitatea 

72. Perioada de valabilitate a actului de atribuire 

ar trebui să fie justificată prin trimitere la criterii 

obiective, cum ar fi necesitatea amortizării 

activelor fixe netransferabile. În principiu, 

Compatibil 
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amortizării activelor fixe netransferabile. În principiu, perioada 

de valabilitate a actului de atribuire nu ar trebui să depășească 

perioada necesară pentru amortizarea celor mai importante 

active necesare pentru prestarea SIEG. 

perioada de valabilitate a actului de atribuire nu ar 

trebui să depășească perioada necesară pentru 

amortizarea celor mai importante active necesare 

pentru prestarea SIEG. 

2.5. Respectarea Directivei 2006/111/CE 

 

18. Ajutorul va fi considerat compatibil cu piața internă în 

temeiul articolului 106 alineatul (2) din tratat doar în cazul în 

care întreprinderea respectă, după caz, dispozițiile Directivei 

2006/111/CE. Se consideră că ajutorul care nu respectă 

dispozițiile directivei menționate anterior afectează dezvoltarea 

schimburilor comerciale într-o măsură care ar contraveni 

intereselor Uniunii, în sensul articolului 106 alineatul (2) din 

tratat. 

  

 

Norme UE 

netranspuse 

Prevederi care urmează 

a fi transpuse odată cu 

aderarea Reupblicii 

Moldova la Uniunea 

Europeană. 

2.6. Respectarea normelor Uniunii privind achizițiile 

publice 

19. Ajutorul va fi considerat compatibil cu piața internă pe baza 

articolului 106 alineatul (2) din tratat, doar în cazul în care 

autoritatea responsabilă, atunci când a atribuit prestarea 

serviciului întreprinderii respective, a respectat sau s-a angajat să 

respecte normele UE aplicabile în domeniul achizițiilor publice. 

Aceasta include orice cerință privind transparența, tratamentul 

egal și nediscriminarea, care rezultă direct din tratat și, dacă este 

cazul, din legislația secundară a Uniunii. Se consideră că ajutorul 

care nu respectă aceste norme și cerințe afectează dezvoltarea 

schimburilor comerciale într-o măsură care ar contraveni 

intereselor Uniunii, în sensul articolului 106 alineatul (2) din 

tratat. 

 

 

 

 

 

Norme UE 

netranspuse 

Prevederi care urmează 

a fi transpuse odată cu 

aderarea Reupblicii 

Moldova la Uniunea 

Europeană. 
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2.7. Absența discriminării 

 

20. În cazul în care o autoritate atribuie prestarea aceluiași SIEG 

mai multor întreprinderi, compensația ar trebui calculată pe baza 

aceleiași metode pentru fiecare întreprindere. 

110.  În cazul în care o autoritate atribuie prestarea 

aceluiași SIEG mai multor întreprinderi, 

compensația ar trebui calculată pe baza aceleiași 

metode pentru fiecare întreprindere. 

 

 

Compatibil 

 

2.8. Valoarea compensației 

 

21. Valoarea compensației nu trebuie să depășească ceea ce este 

necesar pentru a se acoperi costurile nete ale îndeplinirii 

obligațiilor de serviciu public, inclusiv un profit rezonabil. 

111. Valoarea compensației nu trebuie să 

depășească ceea ce este necesar pentru a se acoperi 

costurile nete ale îndeplinirii obligațiilor de 

serviciu public, inclusiv un profit rezonabil. 

 

Compatibil 

 

22. Valoarea compensației poate fi stabilită pe baza costurilor și 

veniturilor estimate, pe baza costurilor și veniturilor efective sau 

pe baza unei combinații între cele două, în funcție de stimulentele 

privind eficiența pe care statul membru dorește să le furnizeze de 

la bun început, în conformitate cu punctele 40 și 41.  

 

112. Valoarea compensației poate fi stabilită pe 

baza costurilor și veniturilor estimate, pe baza 

costurilor și veniturilor efective sau pe baza unei 

combinații între cele două, în funcție de 

stimulentele privind eficiența pe care furnizorul 

ajutorului de stat dorește să le furnizeze de la bun 

început, în conformitate cu punctele 153-156 din 

Regulament. 

 

 

Compatibil 

 

23. În cazul în care compensația financiară se bazează, total sau 

parțial, pe costurile și veniturile estimate, ele trebuie specificate 

în actul de atribuire. Acestea trebuie să se bazeze pe parametrii 

plauzibili și observabili privind mediul economic în care este 

furnizat SIEG. De asemenea, costurile și veniturile trebuie să se 

bazeze, după caz, pe expertiza autorităților de reglementare din 

domeniu sau a altor entități independente de întreprindere. 

Statele membre trebuie să indice sursele pe care se bazează 

aceste estimări. Estimarea costurilor trebuie să reflecte 

câștigurile preconizate în materie de creștere a eficienței, 

obținute de cel care prestează SIEG pe perioada de valabilitate a 

actului de atribuire.  

113. În cazul în care compensația financiară se 

bazează, total sau parțial, pe costurile și veniturile 

estimate, ele trebuie specificate în actul de 

atribuire. Acestea trebuie să se bazeze pe 

parametrii plauzibili și observabili privind mediul 

economic în care este furnizat SIEG. 

114. Costurile și veniturile trebuie să se bazeze, 

după caz, pe expertiza autorităților de 

reglementare din domeniu sau a altor entități 

independente de întreprindere. Furnizorul 

ajutorului de stat trebuie să indice sursele pe care 

se bazează aceste estimări.  

115. Estimarea costurilor trebuie să reflecte 

câștigurile preconizate în materie de creștere a 

 

 

Compatibil 
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eficienței, obținute de cel care prestează SIEG pe 

perioada de valabilitate a actului de atribuire. 

Cost net necesar pentru îndeplinirea obligațiilor de serviciu 

public  

24. Costul net necesar sau care se preconizează că va fi necesar 

pentru îndeplinirea obligațiilor de serviciu public ar trebui 

calculat utilizând metodologia costului net evitat în cazul în care 

acest fapt este impus de legislația Uniunii sau cea națională, 

precum și în alte cazuri, în măsura posibilului.  

 116. Costul net necesar sau care se 

preconizează că va fi necesar pentru îndeplinirea 

obligațiilor de serviciu public trebuie calculat 

utilizând Metodologia costului net evitat în cazul 

în care acest fapt este impus de legislația în 

vigoare, precum și în alte cazuri, în măsura 

posibilului. 

 

Compatibil 

 

 

 

 

 

 

 

 

M e t o d o l o g i a  c o s t u l u i  n e t  e v i t a t  

25. În cadrul metodologiei costului net evitat, costul net necesar, 

efectiv sau preconizat, pentru îndeplinirea obligațiilor de serviciu 

public se calculează ca diferența dintre costul net suportat de 

prestator atunci când îndeplinește o obligație de serviciu public 

și costul sau profitul net al aceluiași prestator atunci când își 

desfășoară activitatea fără a îndeplini o astfel de obligație. 

Trebuie să se acorde atenția corespunzătoare evaluării corecte a 

costurilor pe care se preconizează că prestatorul serviciului le va 

evita și a veniturilor pe care se preconizează că nu le va primi, în 

absența obligației de serviciu public. Calculul costului net ar 

trebui să evalueze beneficiile, inclusiv cele intangibile, în măsura 

posibilului, pentru prestatorul de SIEG. 

 

117. În cadrul Metodologiei costului net evitat, 

costul net necesar, efectiv sau preconizat, pentru 

îndeplinirea obligațiilor de serviciu public se 

calculează ca diferența dintre costul net suportat 

de prestator-ul SIEG atunci când îndeplinește o 

obligație de serviciu public și costul sau profitul 

net al aceluiași prestator atunci când își desfășoară 

activitatea fără a îndeplini o astfel de obligație.  

118. În absența obligației de serviciu public 

trebuie să se acorde atenția corespunzătoare 

evaluării corecte a costurilor pe care se 

preconizează că prestatorul serviciului le va evita 

și a veniturilor pe care se preconizează că nu le va 

primi.  

119. Calculul costului net ar trebui să evalueze 

beneficiile, inclusiv cele intangibile, în măsura 

posibilului, pentru prestatorul de SIEG. 

 

 

Compatibil 
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26. Anexa IV la Directiva 2002/22/CE a Parlamentului European 

și a Consiliului din 7 martie 2002 privind serviciul universal și 

drepturile utilizatorilor cu privire la rețelele și serviciile 

electronice de comunicații (4) și anexa I la Directiva 97/67/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 15 decembrie 1997 

privind normele comune pentru dezvoltarea pieței interne a 

serviciilor poștale ale Comunității și îmbunătățirea calității 

serviciului, conțin mai multe orientări detaliate privind modul de 

aplicare a metodologiei costului net evitat.  

 

  

Norme UE 

netranspuse 

 

27. Deși Comisia consideră metodologia costului net evitat ca 

fiind metoda cea mai riguroasă pentru determinarea costului unei 

obligații de serviciu public, pot exista situații în care folosirea 

acestei metodologii nu este posibilă sau adecvată. În astfel de 

situații, în cazul în care sunt justificate în mod corespunzător, 

Comisia poate accepta metode alternative de calcul al costului 

net necesar îndeplinirii obligațiilor de serviciu public, cum ar fi 

metodologia bazată pe alocarea costurilor. 

120. Consiliul Concurenței acceptă metode 

alternative de calcul al costului net necesar 

îndeplinirii obligațiilor de serviciu public, cum ar 

fi Metodologia bazată pe alocarea costurilor. 

 

Compatibil 

 

 

 

M e t o d o l o g i a  b a z a t ă  p e  a l o c a r e a  c o s t u r i l o r  

28. Conform metodologiei de alocare a costurilor, costul net 

necesar pentru îndeplinirea obligațiilor de serviciu public poate 

fi calculat ca diferența dintre costurile și veniturile unui anumit 

prestator care îndeplinește obligațiile de serviciu public, astfel 

cum sunt precizate și estimate în actul de atribuire.  

121. Conform Metodologiei de alocare a 

costurilor, costul net necesar pentru îndeplinirea 

obligațiilor de serviciu public poate fi calculat ca 

diferența dintre costurile și veniturile unui anumit 

prestator SIEG care îndeplinește obligațiile de 

serviciu public, astfel cum sunt precizate și 

estimate în actul de atribuire. 

 

 

Compatibil 

 

29. Costurile care trebuie luate în considerare cuprind toate 

costurile necesare prestării SIEG.  

122. Costurile care trebuie luate în considerare 

cuprind toate costurile necesare prestării SIEG. 

Compatibil  

30. Atunci când activitățile întreprinderii în cauză se limitează la 

SIEG, se pot lua în considerare toate costurile acesteia. 

127. Atunci când activitățile întreprinderii în 

cauză se limitează la SIEG, se pot lua în 

considerare toate costurile acesteia. 

 

Compatibil 
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31. Atunci când întreprinderea desfășoară și activități care nu se 

încadrează în domeniul de aplicare a SIEG, costurile care trebuie 

luate în considerare pot acoperi toate costurile directe necesare 

pentru îndeplinirea obligațiilor de serviciu public și o contribuție 

adecvată la costurile indirecte comune atât SIEG, cât și altor 

activități. Costurile legate de orice activitate în afara domeniului 

de aplicare a SIEG trebuie să includă toate costurile directe și o  

contribuție adecvată la costurile comune. Pentru a se stabili 

contribuția corespunzătoare la costurile comune, pot fi luate ca 

reper prețurile pieței privind utilizarea resurselor, dacă sunt  

disponibile. În absența unor astfel de prețuri pe piață, contribuția 

adecvată la costurile comune poate fi determinată prin raportarea 

la nivelul profitului rezonabil  estimat a fi realizat de 

întreprindere prin activități care nu fac obiectul domeniului de 

aplicare a serviciului de interes economic general sau, dacă se 

dovedește mai oportun, prin utilizarea altor metodologii. 

 

124. Atunci când întreprinderea desfășoară și 

activități care nu se încadrează în domeniul de 

aplicare a SIEG, costurile care trebuie luate în 

considerare pot acoperi toate costurile directe 

necesare pentru îndeplinirea obligațiilor de 

serviciu public și o contribuție adecvată la 

costurile indirecte comune atât SIEG, cât și altor 

activități. 

125.  Costurile legate de orice activitate în afara 

domeniului de aplicare a SIEG trebuie să includă 

toate costurile directe și o contribuție adecvată la 

costurile comune. 

126. Pentru a se stabili contribuția 

corespunzătoare la costurile comune, pot fi luate 

ca reper prețurile pieței privind utilizarea 

resurselor, dacă sunt disponibile.  

127. În absența unor astfel de prețuri pe piață, 

contribuția adecvată la costurile comune poate fi 

determinată prin raportarea la nivelul profitului 

rezonabil  estimat a fi realizat de întreprindere prin 

activități care nu fac obiectul domeniului de 

aplicare a serviciului de interes economic general 

sau, dacă se dovedește mai oportun, prin utilizarea 

altor metodologii. 

 

 

 

Compatibil 

 

Venituri  

32. Venitul care trebuie luat în considerare include cel puțin 

venitul total obținut din prestarea SIEG, așa cum este precizat în 

actul de atribuire, precum și profiturile excesive obținute din 

drepturi speciale sau exclusive, chiar dacă sunt asociate altor 

activități, așa cum se prevede la punctul 45, indiferent dacă 

aceste profituri excesive obținute sunt considerate sau nu ajutor 

de stat în sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.  

128. Venitul care trebuie luat în considerare 

include cel puțin venitul total obținut din prestarea 

SIEG, așa cum este precizat în actul de atribuire, 

precum și profiturile excesive obținute din drepturi 

speciale sau exclusive, chiar dacă sunt asociate 

altor activități, conform prevederilor menționate în 

punctele 163,164 din Regulament, indiferent dacă 

 

 

Compatibil 
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 aceste profituri excesive obținute sunt considerate 

sau nu ajutor de stat. 

Profit rezonabil  

33. Profit rezonabil ar trebui să însemne rata rentabilității 

capitalului  pe întreaga perioadă de valabilitate a actului de 

atribuire, care ar fi cerută de o întreprindere tipică, care 

analizează dacă să presteze sau nu serviciul de interes economic 

general, ținând seama de nivelul de risc suportat. Nivelul de risc 

depinde de sectorul în cauză, de tipul de serviciu și de 

caracteristicile mecanismului de compensare.  

129. Profit rezonabil înseamnă rata 

rentabilității capitalului de care ar avea nevoie, pe 

întreaga perioadă de atribuire, o întreprindere 

obișnuită ce analizează dacă să furnizeze sau să nu 

furnizeze serviciul de interes economic general, 

ținând seama de nivelul de risc. 

131. Nivelul de risc depinde de sectorul vizat, 

de natura serviciului și de caracteristicile 

compensației. 

 

Compatibil 

 

 

 

34. În cazuri temeinic justificate, se pot utiliza alți indicatori ai 

nivelului profitului decât rata rentabilității capitalului pentru a se 

stabili care ar trebui să fie profitul rezonabil, cum ar fi rata medie 

de rentabilitate a capitalurilor proprii  pe durata de valabilitate a 

actului de atribuire, rentabilitatea capitalului angajat, 

randamentul activelor sau rata rentabilității comerciale.  

 

134. În cazuri temeinic justificate, se pot utiliza 

alți indicatori ai nivelului profitului decât rata 

rentabilității capitalului pentru a se stabili care ar 

trebui să fie profitul rezonabil, cum ar fi 

rentabilitatea medie a capitalurilor proprii, 

rentabilitatea capitalului angajat, rentabilitatea 

activelor sau rentabilitatea vânzărilor. 

 

Compatibil 

 

 

35. Indiferent de indicatorul ales, statul membru trebuie să 

furnizeze Comisiei dovezi conform cărora profitul proiectat nu 

depășește ceea ce este necesar în cazul unei societăți tipice care 

analizează oportunitatea prestării serviciului, de exemplu 

furnizând referințe privind profiturile obținute în cadrul unor 

contracte similare acordate în condiții concurențiale. 

 

 137. Indiferent de indicatorul utilizat, furnizorul 

ajutorului de stat trebuie să poată furniza 

Consiliului Concurenței, la cerere, dovezi din care 

să rezulte că profitul nu depășește valoarea de care 

ar avea nevoie o întreprindere obișnuită ce 

analizează dacă să furnizeze sau nu serviciul, de 

exemplu făcând trimitere la rentabilitatea obținută 

în cadrul unor tipuri de contracte similare, atribuite 

în condiții concurențiale. 

 

Compatibil 

 

36. O rată a rentabilității capitalului care nu depășește rata swap 

relevantă, majorată cu o primă de 100 de puncte de bază, este 

considerată ca fiind rezonabilă în orice caz. Rata swap relevantă 

este rata swap a cărei scadență și monedă corespund duratei și 

monedei prevăzute în actul de atribuire.  

138. O rată a rentabilității capitalului care nu 

depășește rata swap, plus o primă de 100 de puncte 

de bază, este considerată rezonabilă în orice caz. 

Rata de swap relevantă este rata de swap a cărei 

 

Compatibil 
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 scadență și monedă corespund duratei și monedei 

actului de atribuire. 

37. În cazul în care prestarea SIEG este asociată cu un risc 

comercial sau contractual substanțial, de exemplu deoarece 

compensațiile sunt acordate sub forma plății unei sume forfetare 

fixe care să acopere costurile nete estimate și un profit rezonabil, 

iar întreprinderea își desfășoară activitatea într-un mediu 

concurențial, profitul rezonabil nu poate depăși nivelul 

corespunzător unei rate de rentabilitate a capitalului care este 

proporțională cu nivelul de risc. Această rată ar trebui să fie 

stabilită, dacă este posibil, în funcție de rata rentabilității 

capitalului care este obținută pentru aceleași tipuri de contracte 

de serviciu public atribuite în condiții concurențiale (de exemplu, 

în cazul contractelor atribuite în urma unei proceduri de 

ofertare). Atunci când nu se poate aplica o astfel de metodă, se 

pot utiliza și alte metode de stabilire a rentabilității capitalului, 

în baza unei justificări.  

 

141. În cazul în care prestarea SIEG este 

asociată cu un risc comercial sau contractual 

substanțial, de exemplu deoarece compensațiile 

sunt acordate sub forma plății unei sume forfetare 

fixe care să acopere costurile nete estimate și un 

profit rezonabil, iar întreprinderea își desfășoară 

activitatea într-un mediu concurențial, profitul 

rezonabil nu poate depăși nivelul corespunzător 

unei rate de rentabilitate a capitalului care este 

proporțională cu nivelul de risc.  

142. Această rată ar trebui să fie stabilită, dacă 

este posibil, în funcție de rata rentabilității 

capitalului care este obținută pentru aceleași tipuri 

de contracte de serviciu public atribuite în condiții 

concurențiale (de exemplu, în cazul contractelor 

atribuite în urma unei proceduri de achiziții).  

143. Atunci când nu se poate aplica o astfel de 

metodă, se pot utiliza și alte metode de stabilire a 

rentabilității capitalului, în baza unei justificări. 

 

 

Compatibil 

 

38. În cazul în care prestarea SIEG nu este asociată unui risc 

comercial sau contractual substanțial, de exemplu deoarece 

costurile nete ocazionate de furnizarea serviciului de interes 

economic general sunt, în esență, compensate integral ex post, 

profitul rezonabil nu poate depăși nivelul corespunzător celui 

menționat la punctul 36 de mai sus. Un astfel de mecanism de 

compensare nu oferă prestatorului serviciului public stimulente 

în ceea ce privește eficiența. Prin urmare, utilizarea acestuia se 

limitează strict la cazurile în care statul membru poate justifica 

faptul că nu este posibil sau adecvat să se ia în considerare 

144. În cazul în care prestarea SIEG nu este 

asociată unui risc comercial sau contractual 

substanțial, de exemplu deoarece costurile nete 

ocazionate de furnizarea serviciului de interes 

economic general sunt, în esență, compensate 

integral ex post, profitul rezonabil nu poate depăși 

nivelul corespunzător celui menționat la punctul 

138 de mai sus. 

145. Un astfel de mecanism de compensare nu 

oferă prestatorului serviciului public stimulente în 

ceea ce privește eficiența. Prin urmare, utilizarea 

 

Compatibil 

 



 

 

18 

 

eficiența productivă și să se conceapă un contract care oferă 

stimulente pentru creșterea eficienței.  

acestuia se limitează strict la cazurile în care 

furnizorul ajutorului de stat poate justifica faptul 

că nu este posibil sau adecvat să se ia în 

considerare eficiența productivă și să se conceapă 

un contract care oferă stimulente pentru creșterea 

eficienței. 

Stimulente în ceea ce privește eficiența  

39. În conceperea metodei de compensare, statele membre 

trebuie să introducă stimulente pentru prestarea eficientă de 

SIEG de înaltă calitate, cu excepția cazului în care acestea pot 

justifica în mod corespunzător că nu este posibil sau adecvat să 

se procedeze astfel. 

152. Atunci când creează metoda de 

compensare, furnizorul ajutorului de stat trebuie să 

introducă stimulente pentru furnizarea eficientă a 

SIEG la un standard ridicat, cu excepția cazului în 

care poate justifica în mod corespunzător că nu 

este posibil sau adecvat să se procedeze astfel. 

 

 

Compatibil 

 

40. Stimulentele în ceea ce privește eficiența pot fi concepute în 

moduri diferite pentru a corespunde cel mai bine specificității  

fiecărui caz sau sector. De exemplu, statele membre pot defini în 

mod clar un nivel fix al compensațiilor, care anticipează și 

include creșterile în ceea ce privește eficiența pe care se 

preconizează că întreprinderea ar putea să le obțină pe perioada 

de valabilitate a actului de atribuire.  

 

153. Stimulentele în ceea ce privește eficiența 

pot fi create în moduri diferite pentru a corespunde 

cel mai bine specificității  fiecărui caz sau sector. 

Furnizorul ajutorului de stat poate defini în mod 

clar un nivel fix al compensațiilor, care anticipează 

și include creșterile în ceea ce privește eficiența pe 

care se preconizează că întreprinderea ar putea să 

le obțină pe perioada de valabilitate a actului de 

atribuire. 

 

 

Compatibil 

 

41. Alternativ, statele membre pot defini obiective de eficiență 

productivă în cadrul actului de atribuire prin care nivelul 

compensației ajunge să depindă de măsura în care au fost atinse 

obiectivele. Dacă întreprinderea nu îndeplinește obiectivele, 

compensația ar trebui redusă conform unei metode de calcul 

precizate în actul de atribuire. În schimb, dacă întreprinderea 

depășește obiectivele, compensația ar trebui majorată, aplicându-

se o metodă precizată în actul de atribuire. Recompensele 

asociate câștigurilor în materie de eficiență productivă vor fi 

stabilite la un nivel care să permită o repartizare echilibrată a 

154. Furnizorul ajutorului de stat poate defini 

obiective de eficiență productivă în cadrul actului 

de atribuire prin care nivelul compensației ajunge 

să depindă de măsura în care au fost atinse 

obiectivele. 

155.  Dacă întreprinderea nu îndeplinește 

obiectivele, compensația ar trebui redusă conform 

unei metode de calcul precizate în actul de 

atribuire. În schimb, dacă întreprinderea depășește 

obiectivele, compensația ar trebui majorată, 

 

 

Compatibil 
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acelor câștiguri între întreprindere și statul membru și/sau 

utilizatori.  

aplicându-se o metodă precizată în actul de 

atribuire.  

156. Recompensele asociate câștigurilor în 

materie de eficiență productivă vor fi stabilite la 

un nivel care să permită o repartizare echilibrată a 

acelor câștiguri între întreprindere și stat și/sau 

utilizatori. 

42. Orice astfel de mecanism de stimulare a îmbunătățirii 

eficienței trebuie să se bazeze pe date și criterii obiective și 

măsurabile stabilite în actul de atribuire și care fac obiectul unor 

evaluări ex post transparente efectuate de o entitate independentă 

de prestatorul de SIEG.  

 

157. Orice astfel de mecanism de stimulare a 

îmbunătățirii eficienței trebuie să se bazeze pe date 

și criterii obiective și măsurabile stabilite în actul 

de atribuire și care fac obiectul unor evaluări ex 

post transparente efectuate de o entitate 

independentă de prestatorul de SIEG. 

 

Compatibil 

 

43. Creșterile în ceea ce privește eficiența ar trebui obținute fără 

a se aduce atingere calității serviciilor prestate și ar trebui să 

respecte standardele prevăzute în legislația Uniunii. Dispoziții 

aplicabile întreprinderilor care desfășoară și activități în afara 

domeniului de aplicare a SIEG sau care prestează mai multe 

SIEG  

 

158. Creșterile în ceea ce privește eficiența ar 

trebui obținute fără a se aduce atingere calității 

serviciilor prestate și ar trebui să respecte 

standardele prevăzute în legislația în vigoare. 

Dispoziții aplicabile întreprinderilor care 

desfășoară și activități în afara domeniului de 

aplicare a SIEG sau care prestează mai multe 

SIEG 

Compatibil  

44. În cazul în care o întreprindere desfășoară activități care se 

încadrează atât în cadrul, cât și în afara domeniului de aplicare al 

SIEG, contabilitatea sa internă trebuie să prezinte separat 

costurile și veniturile asociate serviciilor SIEG și pe cele ale altor 

servicii, în conformitate cu principiile prevăzute la punctul 31. 

Atunci când unei întreprinderi i se încredințează prestarea mai 

multor SIEG deoarece autoritatea care încredințează SIEG sau 

natura SIEG este diferită, contabilitatea internă a întreprinderii 

trebuie să permită verificarea existenței vreunei deficitnsații la 

nivelul fiecărui SIEG.  

159. În cazul în care o întreprindere desfășoară 

activități care se încadrează atât în cadrul, cât și în 

afara domeniului de aplicare al SIEG, 

contabilitatea sa internă trebuie să prezinte separat 

costurile și veniturile asociate serviciilor SIEG și 

pe cele ale altor servicii, în conformitate cu 

punctele 124-127 din Regulament. Costurile 

legate de activitățile care nu intră în categoria 

serviciilor de interes economic general acoperă 

toate costurile directe, o contribuție adecvată la 

costurile comune și o rentabilitate adecvată a 

Compatibil  
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capitalului propriu. Nu se acordă nicio 

compensație pentru respectivele costuri. 

161. Atunci când unei întreprinderi i se 

încredințează prestarea mai multor SIEG-uri 

deoarece autoritatea care încredințează SIEG sau 

natura SIEG este diferită, contabilitatea internă a 

întreprinderii trebuie să permită verificarea 

existenței vreunei supracompensații la nivelul 

fiecărui SIEG. 

45. În cazul în care întreprinderea în cauză deține drepturi 

speciale sau exclusive legate de alte activități decât SIEG pentru 

care se acordă un ajutor și care generează profituri ce depășesc 

profitul rezonabil sau beneficiază de alte avantaje acordate de 

stat, acestea trebuie să fie luate în considerare, indiferent de 

clasificarea lor în sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat, și 

se adaugă la veniturile întreprinderii respective. Profitul 

rezonabil rezultat din activitățile pentru care întreprinderea 

respectivă deține drepturi speciale sau exclusive trebuie analizat 

dintr-o perspectivă ex ante, luând în considerare existența sau nu 

a riscului suportat de către întreprinderea în cauză. De asemenea, 

această evaluare trebuie să ia în considerare stimulentele de 

eficiență introduse de care statul membru în ceea ce privește 

prestarea serviciilor în cauză. 

162.  În cazul în care întreprinderea în cauză 

deține drepturi speciale sau exclusive legate de 

alte activități decât SIEG pentru care se acordă un 

ajutor și care generează profituri ce depășesc 

profitul rezonabil sau beneficiază de alte avantaje 

acordate de stat, acestea trebuie să fie luate în 

considerare, indiferent dacă constituie sau nu 

ajutor de stat, și se adaugă la veniturile 

întreprinderii respective.  

163.  Profitul rezonabil rezultat din activitățile 

pentru care întreprinderea respectivă deține 

drepturi speciale sau exclusive trebuie analizat 

dintr-o perspectivă ex ante, luând în considerare 

existența sau lipsa riscului suportat de către 

întreprinderea în cauză. De asemenea, această 

evaluare trebuie să ia în considerare stimulentele 

de eficiență introduse de care furnizorul ajutorului 

de stat în ceea ce privește prestarea serviciilor în 

cauză. 

 

Compatibil 
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46. Statul membru poate decide că profiturile provenite din alte 

activități, care nu intră în domeniul SIEG, în special acele 

activități care se bazează pe infrastructura necesară pentru a 

presta SIEG, trebuie să fie alocate integral sau parțial finanțării 

SIEG. 

164. Furnizorul ajutorului de stat decide că 

profiturile provenite din alte activități, care nu 

intră în domeniul SIEG, în special acele activități 

care se bazează pe infrastructura necesară pentru a 

presta SIEG, trebuie să fie alocate integral sau 

parțial finanțării SIEG. 

Compatibil  

Supracompensarea  

47. Supracompensarea ar trebui înțeleasă drept o compensație pe 

care o primește întreprinderea în plus față de valoarea ajutorului, 

conform definiției de la punctul 21, pe întreaga durată a 

contractului. Astfel cum se prevede la punctele 39-42, un surplus 

care rezultă din câștiguri în materie de eficiență mai mari decât 

se preconizase poate fi reținut de către întreprindere ca profit 

rezonabil suplimentar, conform celor precizate în actul de 

atribuire.  

166. Supracompensarea reprezintă o 

compensație pe care o primește întreprinderea în 

plus față de valoarea ajutorului, pe întreaga durată 

a contractului. Astfel cum prevăd punctele 152-

167 din Regulament, un surplus care rezultă din 

câștiguri în materie de eficiență mai mari decât se 

preconizase poate fi reținut de către întreprindere 

ca profit rezonabil suplimentar, conform celor 

precizate în actul de atribuire. 

 

 

 

Compatibil 

 

48. Întrucât supracompensarea nu este necesară pentru 

îndeplinirea obligației de SIEG, aceasta constituie ajutor de stat 

incompatibil.  

167. Întrucât supracompensarea nu este 

necesară pentru îndeplinirea obligației de SIEG, 

aceasta constituie ajutor de stat incompatibil. 

 

Compatibil 

 

49. Statele membre trebuie să se asigure că respectiva 

compensație acordată pentru funcționarea SIEG îndeplinește 

cerințele stabilite în prezenta comunicare și, în special, că 

întreprinderile nu primesc compensații care depășesc valoarea 

determinată în conformitate cu cerințele prevăzute în prezenta 

secțiune. Acestea trebuie să furnizeze dovezi la solicitarea 

Comisiei. Statele membre trebuie să efectueze controale regulate 

sau să se asigure că astfel de controale sunt efectuate la sfârșitul 

perioadei de valabilitate a actului de atribuire și, în orice caz, la 

intervale de cel mult trei ani. În ceea ce privește ajutorul acordat 

prin alte mijloace decât procedura de achiziții publice cu 

publicare, verificările ar trebui efectuate, în mod normal, cel 

puțin o dată la doi ani.  

165. Furnizorul ajutorului de stat asigură 

conformitatea compensației acordată pentru 

îndeplinirea unui SIEG cu cerințele prevăzute de 

prezentul Regulament.  

168. La solicitarea Consiliului Concurenței, 

furnizorul ajutorului de stat prezintă dovezi în 

acest sens.  

169. Furnizorul ajutorului de stat efectuează 

controale periodice sau se asigură că sunt efectuate 

astfel de controale, cel puțin la fiecare 3 ani pe 

durata de valabilitate a actului de atribuire și, în 

orice caz, la intervale de cel mult 3 ani. 

 

Compatibil 
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 170. În cazul în care, ajutorul este acordat prin 

alte mijloace decât procedura de achiziții publice 

cu publicare, verificările trebuie efectuate, în mod 

normal, cel puțin o dată la 2 ani. 

 

50. În cazul în care statul membru a definit de la început un nivel 

fix de compensare care anticipează în mod corespunzător și 

cuprinde creșterile în eficiență pe care se poate preconiza că 

prestatorul serviciului public le va obține pe durata de valabilitate 

a actului de atribuire, pe baza unei alocări corecte a costurilor și 

a veniturilor și a unor așteptări rezonabile, astfel cum sunt 

descrise în prezenta secțiune, verificarea supracompensării se 

limitează, în principiu, la a controla dacă nivelul profitului la care 

prestatorul are dreptul în conformitate cu actul de atribuire este, 

într-adevăr, rezonabil din perspectivă ex ante. 

 

171. În cazul în care furnizorul ajutorului de stat 

a definit de la început un nivel fix de compensare 

care anticipează în mod corespunzător și cuprinde 

creșterile în eficiență pe care se poate preconiza că 

prestatorul serviciului public le va obține pe durata 

de valabilitate a actului de atribuire, pe baza unei 

alocări corecte a costurilor și a veniturilor și a unor 

așteptări rezonabile, astfel cum sunt descrise în 

prezentul Regulament, verificarea 

supracompensării se limitează la a controla dacă 

nivelul profitului la care prestatorul are dreptul în 

conformitate cu actul de atribuire este, într-adevăr, 

rezonabil din perspectivă ex ante. 

 

 

 

Compatibil 

 

2.9. Cerințe suplimentare care pot fi necesare pentru a se 

asigura că dezvoltarea schimburilor comerciale nu este 

afectată într-o măsură care contravine intereselor Uniunii 

 

51. Cerințele stabilite la secțiunile 2.1-2.8 sunt, în general, 

suficiente pentru a se asigura că ajutorul nu denaturează 

concurența într-o măsură care contravine intereselor Uniunii.  

 
Norme UE 

netranspuse 

 

52. Cu toate acestea, este posibil ca, în anumite circumstanțe 

excepționale, denaturări grave ale concurenței în cadrul pieței 

interne să rămână nesoluționate și ca ajutorul să afecteze 

schimburile comerciale într-o asemenea măsură încât ar 

contraveni intereselor Uniunii.  

 

174. În anumite circumstanțe excepționale, 

chiar și atunci când sunt îndeplinite toate cerințele 

pentru o evaluare detaliată, denaturările grave ale 

concurenței pe piața internă ar putea rămâne 

nesoluționate, iar ajutorul ar putea afecta 

schimburile comerciale dintre Republica Moldova 

și statele membre ale Uniunii Europene. 

Compatibil  
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53. Într-o asemenea situație, Comisia va examina dacă aceste 

denaturări pot fi atenuate prin impunerea îndeplinirii unor 

condiții sau a respectării unor angajamente de către statele 

membre.  

 

175.  În cazul dat, Consiliul Concurenței 

examinează dacă astfel de denaturări pot fi 

atenuate prin impunerea unor condiții sau prin 

solicitarea unor angajamente din partea 

furnizorului ajutorului de stat. 

Compatibil  

54. Este de așteptat ca asemenea denaturări grave ale 

concurenței, care să fie contrare intereselor Uniunii, să nu apară 

decât în circumstanțe excepționale. Comisia se va limita doar la 

acele denaturări care presupun un ajutor cu efecte negative 

importante asupra altor state membre și funcționării pieței 

interne, de exemplu, întrucât nu oferă întreprinderilor active în 

sectoare importante ale economiei posibilitatea de a-și desfășura 

activitatea la o scară care să le permită funcționarea în condiții 

de eficiență.  

176. Consiliul Concurenței ia în considerare 

doar la acele denaturări care presupun un ajutor cu 

efecte negative importante asupra altor state 

membre și funcționării pieței interne, de exemplu, 

întrucât nu oferă întreprinderilor active în sectoare 

importante ale economiei posibilitatea de a-și 

desfășura activitatea la o scară care să le permită 

funcționarea în condiții de eficiență. 

Compatibil  

55. Asemenea denaturări pot apărea, de exemplu, atunci când 

actul de atribuire are o durată care nu poate fi justificată prin 

raportarea la criterii obiective (de exemplu necesitatea de a 

amortiza activele fixe netransferabile) sau reunește o serie de 

sarcini (care, în mod obișnuit, fac obiectul unor acte de atribuire 

separate, fără a presupune pierderi ale beneficiilor sociale și 

costuri suplimentare în ceea ce privește eficiența și eficacitatea 

furnizării serviciilor). În acest caz, Comisia ar analiza dacă 

același serviciu public ar putea fi furnizat, în aceleași condiții, 

într-o manieră care denaturează într-o mai mică măsură 

concurența, de exemplu prin intermediul unui act de atribuire 

mai limitat în ceea ce privește durata, domeniul de aplicare, sau 

prin acte de atribuire separate.  

 

177. Pot apărea denaturări, de exemplu, atunci 

când actul de atribuire are o durată care nu poate fi 

justificată prin raportarea la criterii obiective (de 

exemplu necesitatea de a amortiza activele fixe 

netransferabile) sau reunește o serie de sarcini 

(care, în mod obișnuit, fac obiectul unor acte de 

atribuire separate, fără a presupune pierderi ale 

beneficiilor sociale și costuri suplimentare în ceea 

ce privește eficiența și eficacitatea furnizării 

serviciilor). 

178.  În acest caz, Consiliul Concurenței 

analizează dacă același serviciu public ar putea fi 

furnizat, în aceleași condiții, într-o manieră care 

denaturează într-o mai mică măsură concurența, 

de exemplu prin intermediul unui act de atribuire 

mai limitat în ceea ce privește durata, domeniul de 

aplicare, sau prin acte de atribuire separate. 

Compatibil  
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56. O altă situație în care poate fi necesară o analiză mai detaliată 

este cea în care un stat membru încredințează unui prestator de 

servicii publice, în absența unei proceduri de selecție 

competitive, misiunea de a furniza un serviciu de interes 

economic general pe o piață nerezervată în cadrul căreia sunt 

prestate servicii foarte similare sau se preconizează furnizarea în 

viitorul apropiat a acestora, în absența serviciului de interes 

economic general. Aceste efecte negative asupra dezvoltării 

comerțului pot fi mai pronunțate atunci când SIEG trebuie oferit 

la un tarif sub costurile suportate de orice furnizor existent sau 

potențial, astfel încât provoacă o blocare a pieței. Astfel, deși 

Comisia respectă marja largă de apreciere a statelor membre cu 

privire la definirea serviciilor publice de interes general, aceasta 

poate solicita, de exemplu, modificări referitoare la alocarea 

ajutorului, în cazul în care poate arăta, în mod rezonabil, că 

același serviciu de interes economic general ar putea fi furnizat 

utilizatorilor în condiții similare de preț, într-o manieră mai puțin 

denaturantă și la costuri mai mici pentru stat.  

 

179. De asemenea, pot apărea denaturări în 

cazul în care furnizorul ajutorului de stat 

încredințează unui prestator de servicii publice, în 

absența unei proceduri de selecție competitive, 

misiunea de a furniza un serviciu de interes 

economic general pe o piață nerezervată în cadrul 

căreia sunt prestate servicii foarte similare sau se 

preconizează furnizarea în viitorul apropiat a 

acestora, în absența serviciului de interes 

economic general. Aceste efecte negative asupra 

dezvoltării comerțului pot fi mai pronunțate atunci 

când SIEG trebuie oferit la un tarif sub costurile 

suportate de orice furnizor existent sau potențial, 

astfel încât provoacă o blocare a pieței.  

180. În cazul dat, întrucât Consiliul 

Concurenței respectă marja largă de apreciere a 

statelor membre cu privire la definirea serviciilor 

publice de interes general, aceasta poate solicita, 

modificări referitoare la alocarea ajutorului, în 

cazul în care poate arăta, în mod rezonabil, că 

același serviciu de interes economic general ar 

putea fi furnizat utilizatorilor în condiții similare 

de preț, într-o manieră mai puțin denaturantă și la 

costuri mai mici pentru stat. 

Compatibil  

57. De asemenea, o atenție sporită este justificată în cazul în care 

atribuirea prestării unor servicii publice are legătură cu drepturi 

speciale sau exclusive care reduc considerabil concurența pe 

piața internă, într-o măsură care contravine intereselor Uniunii. 

În timp ce principala cale de identificare a unor asemenea cazuri 

rămâne articolul 106 alineatul (1) din tratat, se poate considera 

că ajutorul de stat nu este compatibil în cazul în care dreptul 

exclusiv prevede avantaje care nu au putut fi analizate, 

181. Consiliul Concurenței acordă o atenție 

sporită la evaluarea măsurilor SIEG, în cazul în 

care: 

181.1.   atribuirea SIEG este legată de drepturi 

speciale sau exclusive care reduc considerabil 

concurența pe piața internă; 

Compatibil  
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cuantificate sau identificate în mod corespunzător, în 

conformitate cu metodologiile de calcul al costurilor nete ale 

SIEG descrise la punctul 2.8.  

 

182. Ajutorul de stat nu este compatibil în cazul 

în care dreptul exclusiv prevede avantaje care nu 

au putut fi analizate, cuantificate sau identificate 

în mod corespunzător, în conformitate cu 

metodologiile de calcul al costurilor nete ale SIEG 

descrise în Capitolul IV Secțiunea 3. 

58. De asemenea, Comisia va acorda atenție situațiilor în care 

ajutorul îi permite întreprinderii să finanțeze crearea sau 

utilizarea unei infrastructuri care nu poate fi reprodusă și are 

potențialul de a bloca piața unde este furnizat SIEG sau piețele 

conexe relevante. În acest caz, ar fi oportun să se prevadă ca 

întreprinderile concurente să beneficieze de acces echitabil și 

nediscriminatoriu la această infrastructură, în condiții adecvate.  

 

181.2. ajutorul permite întreprinderii să finanțeze 

crearea sau utilizarea unei infrastructuri care nu 

este reprodusă și are potențialul de a bloca piața 

unde este furnizat SIEG sau piețele conexe 

relevante. În acest caz, ar fi oportun să se prevadă 

ca întreprinderile concurente să beneficieze de 

acces echitabil și nediscriminatoriu la această 

infrastructură, în condiții adecvate. 

Compatibil  

59. În cazul în care denaturările concurenței sunt o consecință a 

faptului că actul de atribuire împiedică punerea efectivă în 

aplicare sau asigurarea respectării legislației Uniunii care 

vizează garantarea  bunei funcționări a pieței interne, Comisia va 

examina dacă serviciul public ar putea fi la fel de bine furnizat 

într-o manieră care denaturează într-o mai mică măsură 

concurența, de exemplu prin punerea deplină în aplicare a 

legislației sectoriale a Uniunii. 

183. În cazul în care denaturările concurenței 

sunt o consecință a faptului că actul de atribuire 

împiedică punerea efectivă în aplicare sau 

asigurarea respectării legislației Uniunii care 

vizează garantarea bunei funcționări a pieței 

interne, Consiliul Concurenței va examina dacă 

serviciul public ar putea fi la fel de bine furnizat 

într-o manieră care denaturează într-o mai mică 

măsură concurența, de exemplu prin punerea 

deplină în aplicare a legislației sectoriale a 

Uniunii. 

Compatibil  
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2.10. Transparența 

 

60. Pentru fiecare compensație pentru obligația de serviciu 

public care intră în sfera de aplicare a prezentei comunicări, 

statul membru în cauză trebuie să publice următoarele informații 

pe internet sau prin alte mijloace corespunzătoare:  

(a) rezultatele consultării publice sau alte instrumente adecvate 

menționate la punctul 14; 

(b) natura și durata obligațiilor de serviciu public;  

(c) întreprinderea și, dacă este cazul, teritoriul în cauză;  

(d) sumele reprezentând ajutorul acordat anual întreprinderii. 

186. Pentru fiecare compensație acordată în 

temeiul prezentului Regulament, furnizorul 

ajutorului de stat publică pe site-ul său oficial 

următoarele informații:  

186.1.  rezultatele consultării publice sau alte 

instrumente relevante utilizate; 

186.2.  natura și durata obligațiilor de serviciu 

public încredințate; 

186.3.  întreprinderea beneficiară și teritoriul pe 

care urmează să fie prestat SIEG; 

186.4.  valoarea ajutorului anual acordat 

întreprinderii 

Compatibil  

2.11. Ajutoarele care îndeplinesc condițiile prevăzute la 

articolul 2 alineatul (1) din Decizia 2012/21/UE 

 

61. Principiile prevăzute la punctele 14, 19, 20, 24, 39, 51-59 și 

60 litera (a) nu se aplică ajutorului care îndeplinește condițiile 

prevăzute la articolul 2 alineatul (1) din Decizia 2012/21/UE. 

 

 Norme UE 

netranspuse 

Prevederi care urmează 

a fi transpuse odată cu 

aderarea Reupblicii 

Moldova la Uniunea 

Europeană 

3. RAPORTARE ȘI EVALUARE 

62. Statele membre prezintă Comisiei un raport privind 

conformarea cu prezenta comunicare la fiecare doi ani. 

Rapoartele trebuie să ofere o prezentare generală privind 

aplicarea prezentei comunicare diferitelor sectoare de prestatori 

de servicii, inclusiv:  

(a) o descriere a aplicării principiilor prevăzute în prezenta 

comunicare serviciilor care se încadrează în domeniul de aplicare 

a acesteia, inclusiv activitățile interne;  

(b) suma totală a ajutorului acordată întreprinderilor care intră în 

domeniul de aplicare a prezentei comunicări cu o defalcare în 

funcție de sectorul economic al beneficiarilor;  

187. O dată la doi ani, fiecare furnizor prezintă 

Consiliului Concurenței un raport privind 

respectarea prevederilor prezentului Regulament. 

Rapoartele cuprind o prezentare detaliată a 

modului de respectare a Regulamentului, inclusiv: 

187.1.  o descriere a aplicării principiilor stabilite 

în prezentul Regulament în cazul SIEG, inclusiv al 

activităților interne;  

187.2. valoarea totală a ajutoarelor acordate 

întreprinderilor cărora le-a fost încredințat SIEG 

defalcat pe sectoare economice și pe beneficiari; 

 

Compatibil 
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(c) o mențiune a faptului dacă, pentru un anumit tip de serviciu, 

aplicarea principiilor prevăzute în prezenta comunicare a generat 

dificultăți sau reclamații din partea terților; precum și  

(d) orice altă informație privind punerea în aplicare a principiilor 

prevăzute în prezenta comunicare solicitată de către Comisie și 

care trebuie menționată în timp util înainte de prezentarea 

raportului.  

 

Primul raport se transmite până la 30 iunie 2014.  

 

63. În plus, în conformitate cu dispozițiile Regulamentului (CE) 

nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire a 

normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (în prezent 

articolul 108 din tratat) și ale Regulamentului (CE) nr. 794/2004 

al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere în aplicare a 

Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a 

normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, statele 

membre trebuie să prezinte Comisiei rapoarte anuale privind 

ajutoarele acordate în conformitate cu o decizie a Comisiei, pe 

baza prezentei comunicări.  

 

64. Rapoartele se publică pe site-ul internet al Comisiei.  

65. Comisia intenționează ca, până la 31 ianuarie 2017, să 

efectueze o revizuire a prezentei comunicări. 

 

187.3.  o mențiune a faptului dacă, pentru un 

anumit tip de serviciu, aplicarea principiilor 

prevăzute în prezentul Regulament a generat 

dificultăți sau reclamații din partea terților; 

precum și  

187.4.  orice alte informații privind aplicarea 

principiilor stabilite în prezentul Regulament, 

solicitate de Consiliul Concurenței și care trebuie 

specificate în timp util înainte de prezentarea 

raportului. 

188. Consiliul Concurenței va publica aceste 

rapoarte pe site-ul său. 

4. CONDIȚIILE ȘI OBLIGAȚIILE ANEXATE LA 

DECIZIILE COMISIEI  

 

66. În temeiul articolului 7 alineatul (4) din Regulamentul (CE) 

nr. 659/1999, Comisia poate anexa la o decizie pozitivă condiții 

potrivit cărora un ajutor poate fi considerat compatibil cu piața 

internă și poate impune obligații care îi permit să monitorizeze 

190. Consiliul Concurenței  anexează la decizia de 

autorizare a ajutorului de stat, condiții potrivit 

cărora un ajutor poate fi considerat compatibil cu 

piața internă și poate impune obligații, care îi 

permit să monitorizeze respectarea deciziei.  

191. În domeniul SIEG, stabilirea condițiilor și 

obligațiilor este necesară pentru a se asigura că 

Compatibil  
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respectarea deciziei. În domeniul SIEG, stabilirea condițiilor și 

obligațiilor poate fi necesară mai ales pentru a se asigura că 

ajutorul acordat întreprinderilor în cauză nu conduce la 

denaturări nejustificate ale concurenței și ale schimburilor 

comerciale din cadrul pieței interne. În acest context, ar putea fi 

necesar să se prezinte rapoarte periodice sau alte obligații, în 

funcție de situația specifică a fiecărui serviciu de interes 

economic general.  

 

ajutorul acordat întreprinderilor în cauză nu 

conduce la denaturări nejustificate ale concurenței 

și ale schimburilor comerciale din cadrul pieței 

interne. 

192. Furnizorul ajutorului de stat prezintă 

Consiliului Concurenței rapoarte periodice sau 

alte obligații, în funcție de situația specifică a 

fiecărui serviciu de interes economic general. 

5. APLICARE 

 

67. Comisia va aplica dispozițiile prezentei comunicări începând 

cu 31 ianuarie 2012.  

68. Comisia va aplica principiile prevăzute în prezenta 

comunicare tuturor proiectelor de ajutoare care i-au fost 

notificate și va lua o decizie asupra acestor proiecte în 

conformitate cu principiile respective, chiar dacă proiectele au 

fost notificate înainte de 31 ianuarie 2012. 

69. Comisia va aplica principiile prevăzute în prezenta 

comunicare în cazul ajutorului ilegal cu privire la care aceasta ia 

o decizie după 31 ianuarie 2012, chiar dacă ajutorul a fost acordat 

înainte de această dată. Cu toate acestea, în cazul în care ajutorul 

a fost acordat înainte de 31 ianuarie 2012, principiile prevăzute 

la punctele 14, 19, 20, 24, 39 și 60 nu se aplică.  

 

 
Prevederi UE 

neaplicabile 

 

 

Prevederi care urmează 

a fi transpuse odată cu 

aderarea Reupblicii 

Moldova la Uniunea 

Europeană 
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6. MĂSURI ADECVATE 

70. Comisia propune ca măsuri adecvate, în sensul articolului 

108 alineatul (1) din tratat, ca statele 29ember să publice lista 

schemelor de ajutoare existente privind compensația pentru 

obligația de serviciu public care trebuie aliniate cu dispozițiile 

prezentei comunicări până la 31 ianuarie 2013 și să alinieze 

schemele de ajutor în cauză cu prezenta comunicare până la 31 

ianuarie 2014.  

71. Statele 29ember ar trebui să confirme Comisiei până la 29 

februarie 2012 acceptarea măsurilor utile propuse. În absența 

unui răspuns, Comisia va considera că statul membru în cauză nu 

este de acord cu propunerea. 

 

 Prevederi UE 

neaplicabile 

Prevederi care urmează 

a fi transpuse odată cu 

aderarea Reupblicii 

Moldova la Uniunea 

Europeană 

 
3.Prezentul Regulament se aplică de Consiliul 

Concurenței furnizorilor și/sau inițiatorilor de 

ajutor de stat, beneficiarilor ajutorului de stat și 

persoanelor interesate. Regulament detaliază 

condițiile pe care trebuie să le verifice furnizorii 

pentru ca prestatorii de SIEG să îndeplinească cele 

patru criterii Altmark și să nu fie considerat ajutor 

de stat. 

  

 
6. În cazul în care întreprinderea desfășoară 

alte activități, dar nu ţine evidenţa contabilă 

separată, nu se pot acorda facilități sau finanțări.  
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7. În cazul în care furnizorul ajutorului de 

stat consideră necesar ca compensația acordată 

întreprinderii pentru obligația de serviciu public să 

includă și un profit rezonabil, acesta trebuie să o 

calculeze în conformitate cu prezentul 

Regulament și să prezinte Consiliului 

Concurenței, împreună cu celelalte documente 

pentru notificare, și metoda pe care a utilizat-o 

pentru calcularea profitului rezonabil. 

 

  

 
8. Compensaţia acordată pentru furnizarea unui 

SIEG, dar folosită de beneficiar pentru a acţiona 

pe o altă piaţă în alte scopuri decât cele stabilite 

prin actul/actele de atribuire, constituie ajutor de 

stat incompatibil, care trebuie rambursat.  

 

  

 
11. În sensul prezentului Regulament, noțiunile și 

termenii utilizați vor avea următoarele 

semnificații: 

 11.1. rata rentabilității capitalului permanent – 

rata internă a rentabilității pe care întreprinderea ar 

obține-o din capitalul investit pe durata atribuirii 

SIEG, și anume rata internă a rentabilității în 

raport cu fluxurile de trezorerie ale contractului; 

11.2.  active fixe netransferabile – sunt active care 

nu pot fi vândute și/sau convertite cu ușurință în 

numerar. De exemplu, echipamentele de capital 

ale unei societăți de producție care sunt specifice 

metodelor de producție ale societății respective pot 

constitui o imobilizare netransferabilă; 
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11.3. drepturi exclusive – drepturi acordate de 

stat, printr-o autoritate publică, unei întreprinderi, 

prin orice instrument legislativ, de reglementare 

sau administrativ, de a furniza un serviciu sau de a 

efectua o activitate într-o zonă geografică dată; 

 
12. Alte noțiuni utilizate în contextul prezentului 

Regulament sunt definite în sensul Legii cu privire 

la ajutorul de stat, Legii concurenței nr. 183/2012 

și altor acte normative ale Consiliului Concurenței 

cu privire la ajutorul de stat și altor instrumente de 

interpretare ale instituțiilor Uniunii Europene 

  

 
49. În cazul în care piețele au fost deschise 

concurenței fie prin legislația Uniunii sau 

legislația națională, fie de facto, prin evoluțiile 

economice, se aplică normele privind ajutoarele de 

stat. 
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50. În astfel de situații, statul își păstrează marja de 

manevră în ceea ce privește modul de definire, de 

organizare și de finanțare a SIEG, fiind supuse 

controlului în materie de ajutor de stat dacă se 

acordă compensații furnizorului de SIEG, 

indiferent dacă acesta este privat sau public 

(inclusiv în cazul furnizorilor interni). 

 

  

 
51. Dacă piața a fost rezervată unei singure 

întreprinderi (inclusiv unui furnizor intern), 

compensația acordată acestei întreprinderi face și 

obiectul controlului în materie de ajutor de stat. 

 

  

 
52.  În cazul când activitatea economică a fost 

deschisă concurenței, decizia de a furniza un SIEG 

prin alte metode decât printr-o procedură de 

achiziții publice care asigură costul cel mai scăzut 

pentru comunitate poate duce la denaturări sub 

forma împiedicării intrării concurenților pe piață 

sau prin facilitarea extinderii beneficiarului pe alte 

piețe. Pot apărea denaturări și pe piața factorilor de 

producție. 

 

  



 

 

33 

 

 
53. Ajutorul acordat unei întreprinderi care își 

desfășoară activitatea pe o piață neliberalizată 

poate afecta comerțul în cazul în care 

întreprinderea beneficiară este, de asemenea, 

activă pe piețe liberalizate. 

  

 
106. Orice schemă de ajutor sau oricare ajutor 

individual care cade sub incidența prezentului 

Regulament trebuie să se notifice Consiliului 

Concurenţei de către furnizorul şi/sau iniţiatorul 

ajutorului de stat, în vederea verificării 

compatibilității acestuia cu regulile de ajutor de 

stat, prin completarea și prezentarea Formularului 

general de notificare a ajutorului de stat, anexă la 

Regulamentul privind forma de notificare, 

procedura de examinare și adoptare a deciziilor cu 

privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotărârea 

Consiliului Concurenței nr.1/2025. 
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107. Ajutoarele cu valoarea anuală a compensației 

ce nu depășește 15 milioane EUR echivalent în lei 

calculat conform cursului oficial al leului 

moldovenesc stabilit de Banca Națională a 

Moldovei la data acordării ajutorului, pentru 

furnizarea de SIEG se supun evaluării simplificate 

a compatibilității ajutorului de stat, conform 

Capitolul IV din Regulament. 

 

  

 
108. Se supun evaluării generale de 

compatibilitate ajutoarele SIEG, în cazul în care 

valoarea anuală a compensației depășește pragul 

de 15 milioane EUR echivalent în lei calculat 

conform cursului oficial al leului moldovenesc 

stabilit de Banca Națională a Moldovei la data 

acordării ajutorului, conform Capitolului V din 

Regulament. 

  

 
139. Prima de 100 de puncte de bază servește la 

compensarea riscului de lichiditate legat de faptul 

că un furnizor de SIEG care investește capital într-

un contract de SIEG angajează capitalul respectiv 

pe durata actului de atribuire și nu va fi în măsură 

să își vândă participația la fel de rapid și la un cost 

la fel de scăzut ca în cazul unui activ deținut pe 

scară largă și fără risc lichid.  
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140. Rata swap relevantă este considerată o rată de 

rentabilitate adecvată pentru o investiție fără risc. 

  

 
146.2.  dacă există un act sau mai multe acte de 

încredințare corespunzător(e). Forma actului 

(actelor) de atribuire poate fi stabilită de fiecare 

furnizor de ajutor de stat, însă actul (actele) de 

atribuire trebuie să includă prevederile menționate 

în pct. 68 din prezentul Regulament; 

146.3.  dacă durata actului de atribuire este 

justificată de criterii obiective, cum ar fi 

necesitatea de a amortiza activele fixe 

netransferabile. Perioada de atribuire nu ar trebui 

să depășească perioada necesară pentru 

amortizarea celor mai importante active necesare 

pentru prestarea SIEG. 

146.4.  dacă întreprinderea căreia i-a fost 

încredințat SIEG respectă, după caz, cerințele de 

transparență financiară specificate în Capitolul IV 

din Regulament. Aceste cerințe de transparență 

financiară nu se aplică relațiilor financiare dintre 

autoritățile publice și: 

146.4.1. întreprinderile publice, în legătură 

cu serviciile a căror furnizare nu afectează 

considerabil schimburile dintre statele membre; 

146.4.2. bancă centrală; 

146.4.3. bănci, în ceea ce privește 

depozitele de fonduri publice plasate de 

autoritățile publice în termeni comerciali 

obișnuiți;  
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146.4.4. întreprinderile publice a căror cifră 

de afaceri în decursul a două exerciții financiare 

anterioare anului în care au fost alocate sau 

utilizate fondurile publice a fost mai mică de 40 de 

milioane de EUR. Cu toate acestea, în cazul 

instituțiilor publice de credit pragul corespunzător 

va fi un bilanț contabil total de 800 milioane EUR. 

146.5.  dacă întreprinderea căreia i-a fost 

încredințat SIEG a fost selectată prin intermediul 

normelor privind achizițiile publice, în 

conformitate cu principiile transparenței, egalității 

de tratament și nediscriminării. 

146.6.  dacă compensația nu depășește costul net 

al îndeplinirii obligațiilor de serviciu public, 

inclusiv un profit rezonabil în conformitate cu 

explicațiile prezentate în Capitolul IV secțiunea 6 

din Regulament.  

146.7.  dacă au fost introduse stimulente pentru 

eficiență în conformitate cu Secțiunea 7 din 

Regulament pentru a încuraja furnizarea de 

servicii la standarde înalte. 

146.8.  dacă furnizorul ajutorului de stat și-a 

stabilit obligația de a se asigura că respectiva 

compensație pentru SIEG nu depășește suma 

necesară și va efectua controale periodice pentru a 

preveni supracompensarea în conformitate cu 

Capitolul V cu secțiunea 8 din Regulament. 

146.9.  dacă furnizorul ajutorului de stat și-a 

stabilit obligația de a publica și de a furniza 

informații Consiliului Concurenței în conformitate 

cu Capitolul VI din Regulament. 
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147. După efectuarea evaluării detaliate a 

compatibilității, Consiliul Concurenței impune 

condiții măsurii de ajutor de stat pentru atenuarea 

denaturărilor grave ale concurenței care afectează 

schimburile comerciale dintre Republica Moldova 

și statele membre ale Uniunii Europene. 

  

 
148. Furnizorul ajutorului de stat asigură că 

relațiile financiare dintre acesta și întreprinderea 

publică însărcinată cu prestarea SIEG sunt 

transparente. Furnizorul ajutorului de stat publică 

informațiile privind: 

148.1.  fondurile publice pe care le-a pus direct la 

dispoziția întreprinderilor publice în cauză; 

148.2.  fondurile publice pe care le-a pus la 

dispoziția întreprinderilor publice în cauză prin 

intermediul întreprinderilor publice sau al 

instituțiilor financiare; 

148.3.  utilizarea efectivă a acestor fonduri 

publice. 
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149. Aceste informații publice trebuie să 

includă următoarele aspecte ale relațiilor 

financiare dintre autoritățile publice și 

întreprinderile publice: 

149.1. compensarea pierderilor de exploatare; 

149.2.  aportul de capital; 

149.3.  credite nerambursabile sau credite 

acordate în condiții privilegiate; 

149.4.  acordarea de avantaje financiare prin 

renunțarea la profituri sau la recuperarea 

creanțelor; 

149.5.  enunțarea la o remunerare normală din 

fondurile publice angajate; 

149.6.  compensarea obligațiilor financiare 

impuse de autoritățile publice. 

 

  

 
150. Furnizorul de ajutor de stat trebuie să se 

asigure că structura financiară și organizatorică a 

întreprinderii (orice întreprindere, nu numai 

întreprinderile publice) căreia i-a fost încredințat 

SIEG este reflectată corect în conturile separate, 

astfel încât costurile și veniturile asociate 

diferitelor activități, precum și detaliile complete 

ale metodelor prin care costurile și veniturile sunt 

alocate sau alocate diferitelor activități să fie 

vizibile. Această cerință nu se aplică 

întreprinderilor cărora li s-a încredințat prestarea 

unui SIEG în cazul în care compensația pe care o 

primesc a fost stabilită pentru o perioadă 

corespunzătoare în urma unei proceduri deschise, 
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transparente și nediscriminatorii. Conturile sunt 

considerate separate dacă: 

150.1.  înregistrări contabile interne 

corespunzătoare diferitelor activități sunt separate; 

150.2.  toate costurile și veniturile sunt atribuite 

sau alocate corect pe baza principiilor de 

contabilitate aplicate în mod susținut și prin 

justificarea în mod obiectiv a costurilor; 

150.3.  principiile de contabilitate a costurilor în 

conformitate cu care sunt ținute înregistrările 

contabile sunt clar definite. 

 
151. Informațiile privind transparența 

financiară trebuie păstrate timp de 5 ani și puse la 

dispoziția Consiliului Concurenței, la cerere. 

  

 

 


