
NOTA DE FUNDAMENTARE 
la proiectul Hotararii Plenului Consiliului Concurentei cu privire la 

aprobarea Instructiunii privind pregatirea versiunilor publice ale deciziilor 
Consiliului Concurentei In procedurile privind concentrarile economice 

Autoritatea publica responsabila de elaborarea ~i promovarea proiectului 

Hotararii Plenului Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea Instructiunii 
privind pregatirea versiunilor publice ale deciziilor Consiliului Concurentei in 
procedurile privind concentrarile economice (fn continuare -Instrucfiune) este 
Consiliul Concurentei. 

In conformitate cu Art. 335 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica 
Moldova, pe de o parte, ~i Uniunea Europeana ~i Comunitatea Europeana a Energiei 
Atomice ~i statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 
112/2014, fiecare parte mentine pe teritoriul sau o legislatie cuprinzatoare in materie 
de concurenta care abordeaza in mod eficace acordurile anticoncurentiale, practicile 
concertate ~i comportamentul anticoncurential unilateral al intreprinderilor cu 
putere dominanta pe piata ~i asigura un control eficace al concentrarilor intre 
intreprinderi. 

Respectiv, in contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de 
tara candidat pentru aderare la Uniunea Europeana ~i a Programului de Asociere 
dintre Uniunea Europeana ~i Republica Moldova 2021-2027, in vederea r_>al i--zar-il_ 
angajamentelor intemationale asumate de Republica Moldova, ~i anume, de a 
mentine ~i armoniza cadrul normativ national din domeniul concurentei, a fost 
initiat procesul de transpunere a cadrului normativ al Uniunii Europene la nivel de 
cadru normativ secundar national, ce vizeaza mecanismul de pregatire versiunilor 
publice ale deciziilor adoptate de Consiliului Concurentei in procedurile privind 
concentrarile economice. 

Astfel, elaborarea Instructiunii este determinata de necesitatea transpunerii 
Orientarilor privind pregatirea versiunilor publice ale deciziilor Comisiei adoptate 
in temeiul Regulamentului privind concentrarile economice pentru realizarea 
actiunii nr. 40 din clusterul 2, anexa A, Capitolul 8: Politica din domeniul 
concurentei din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea 
Europeana pentru anii 2025 - 2029 aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 3 06/2025. 

Prin urmare, in vederea asigurarii cadrului normativ secundar national necesar 
aplicarii art. 65 alin. ( 4) din Legea concurentei nr. 183/2012 este elaborata 
Instructiunea ce urmeaza a fi aprobata prin hotararea Plenului Consiliului 



Concurentei in acord cu competenta atribuita de art. 41 alin. ( 1) lit. c) din Legea 

concurentei nr. 183/2012, pentru a asigura echilibrul intre obligatia de transparenta 

a autoritatii de concurenta ~i protejarea informatiilor confidentiale ~i a secretelor 

comerciale. 

2.2. Descrierea situa{iei actuale ~i a problemelor care impun interventia, 
inclusiv a cadrului normativ aplicabil ~i a deficientelor/lacunelor normative 

Prevederile art. 65 alin. (4) din Legii concurentei nr. 183/2012 contin 

reglementari generale privind publicarea deciziilor Plenului Consiliului 

Concurentei pe site-ul web oficial a Consiliului Concurentei, inclusiv a celor 

adoptate in procedurile privind concentrarile economice cu luarea in considerare a 
interesului legitim al intreprinderilor in protectia secretelor comerciale insa, nu 

exista un act normativ secundar care sa fie emis pentru implementarea prevederilor 

legii. Aceasta lacuna genereaza dificultati practice in implementarea principiilor de 

transparenta decizionala ~i acces la informatie, fiind necesara reglementarea clara a 
procedurii ~i criteriilor aplicabile pentru redactarea versiunilor publice ale 

deciziilor, in scopul protejarii informatiilor confidentiale, dar ~i facilitarii accesului 

public la deciziilor autoritatii. 

Instructiunea este necesara pentru asigurarea cadrului normativ secundar 

national previzibil ~i in conditii similare armonizate cu regulile privind pregatirea 

versiunilor publice ale deciziilor Consiliului Concurentei in procedurile privind 

concentrarile economice stabilite la nivelul Uniunii Europene . 
.,,..-...,,..,,....,,....,,,,......,......,,,,,..,,.....,...=--'~,,........,,,,,,......,,...,,,,,.......,....,,,,,---i 

Proiectul Instructiunii stabile~te cadrul procedural, principiile ~i criteriile 
aplicabile la pregatirea versiunilor publice ale deciziilor adoptate de Consiliul 

Concurentei, pentru asigurarea unui echilibru intre transparenta activitatii autoritatii 

~i protectia informatiilor confidentiale, inclusiv a secretelor comerciale ~i a datelor 

cu caracter personal. 

Instructiunii prevede categoriile de informatii care sunt calificate ca secret 
comercial ~i/sau alte informatii confidentiale ~i care in mod obligatoriu vor fi 
redactate in versiunea publica a deciziei, informatiile care nu au caracter 
confidential ~i nu necesita redactare, procedura prin care partile implicate in 

operatiunea de concentrare economica (intreprinderi inregistrate in Republica 

Moldova sau inregistrate in alte state, persoane fizice, autoritati ~i institutii ale 

administratiei pub lice centrale sau locale), partile la concentrare care nu sunt parti 

notificatoare ~i alte parti terte pot solicita redactarea informatiilor cu acces 

restrictionat, informatiile pe care Consiliul Concurentei este in drept sa le redacteze 

din proprie initiativa, precum ~i procedura care trebuie urmata pentru solutionarea 

cererilor de confidentialitate in contextul publicarii deciziilor ~i publicatiilor 

aferente. 



Daca partile implicate In operatiunea de concentrare economica (lntreprinderi 
Inregistrate In Republica Moldova sau Inregistrate In alte state, persoane fizice, 

autoritati ~i institutii ale administratiei pub lice centrale sau locale), partile la 

concentrare care nu sunt parti notificatoare ~i alte parti terte nu identifica 
informatiile pe care le considera confidentiale, Consiliul Concurentei poate 
presupune ca decizia ~i, dupa caz, rezumatul deciziei sau altor publicatii aferente, 
nu contin secrete comerciale sau alte informatii confidentiale ~i, In consecinta, ca 
nu au obiectii fata de divulgarea informatiilor continute In aceste documente. 

Indiferent de cererile de confidentialitate alte informatii redactate de catre 
' ' 

Consiliul Concurentei din proprie initiativa pot include date cu caracter personal, In 
conformitate cu cerintele Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter 
personal (de exemplu, informatii referitoare la o persoana fizica identificata sail 
identificabila) ~i In functie de circumstantele specifice ale fiecarui caz informatii 
fumizate de terte parti despre intreprinderi care pot exercita presiuni economice sau 
comerciale considerabile asupra concurentilor lor sau asupra partenerilor, clientilor 
sau fumizorilor. Prevederile pct. 28 din Instructiunea privind regulile de acces la 
dosarul Consiliului Concurentei aprobata prin Hotararea Plenului Consiliului 
Concurentei nr. 06/2025, se aplica in mod corespunzator pentru determinarea 
informatiilor care pot fi calificate drept alte informatii confidentiale. 

Instructiunea prevede ca, dupa solutionarea tuturor cererilor de 
confidentialitate, Consiliul Concurentei va transmite in vederea aprobarii pentru 
publicare, o versiune publica a deciziei, in care textul informatiilor confidentiale a 
fost eliminat. in lipsa unui raspuns din partea adresatilor in termenul stabilit de 
Consiliul Concurentei, aceasta are dreptul de a publica versiunea publica redactata. 

Instructiunea se refera doar la pregatirea versiunii publice a deciziilor 
Consiliului Concurentei ~i a publicatiilor aferente ~i nu acopera pregatirea 
materialelor neconfidentiale transmise de intreprinderi in cadrul procedurii 
Consiliului Concurentei privind accesul la dosar. 

Instruqiunea stabile~te in Anexa nr. 1 modul de indicare a cotei de piata In 
versiunile neconfidentiale ale deciziilor in procedurile privind concentrarile 
economice, Anexa nr. 2 exemple de informatii care nu sunt considerare 
confidentiale si in Anexa nr. 3 structura unei cereri de confidentialitate. 

' ' ' 
Avand in vedere ca, elaborarea proiectului este prevazuta in Planul National 

de Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2025 
- 2029 aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 306/2025, Hotararea Plenului 
Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea Instructiunii privind pregatirea 
versiunilor publice ale deciziilor Consiliului Concurentei in procedurile privind 
concentrarile economice in temeiul art. 56 alin. (3) din Legea cu privire la actele 

normative nr. 100/2017, va intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, pentru a se asigura respectarea angaj amentelor 



intemationale ale Republicii Moldova fata de Uniunea Europeana asumate in baza 
Acordului de asociere RM- UE ratificat prin Legea nr. 112/2014. 

Optiuni alternative nu au fost identificate, intrucat optiunea de a nu interveni 
~i a nu a aproba Instructiunea este in defavoarea partilor implicate in operatiunea de 
concentrare economica (intreprinderi inregistrate in Republica Moldova sau 

inregistrate in alte state, persoane fizice, autoritati ~i institutii ale administratiei 

publice centrale sau locale), partilor la concentrare care nu sunt parti notificatoare 
~i altor parti terte. Or, rara Instructiunea privind pregatirea versiunilor publice ale 
deciziilor Consiliului Concurentei in procedurile privind concentrarilor economice 
nu vor fi reglementate reguli dare privind procedura de redactare a deciziilor ~i a 
publicatiilor aferente in vederea asigurarii protectiei secretelor comerciale ~i a altor 
informatii confidentiale, nu vor exista reguli dare in gestionarea eficienta a 
confidentialitatii. Lista unei Instructiuni poate avea un impact negativ ~i asupra 
respectarii principiului transparentei in activitatea Consiliului Concurentei, fapt 
care va afecta perceptia publicului ~i a mediului de afaceri. 

Proiectul Instructiunii prevede un efort administrativ ~i financiar din partea 
Consiliului Concurentei pentru implementarea Instructiunii privind pregatirea 
versiunilor publice ale deciziilor Consiliului Concurentei in procedurile privind 
concentrarile economice. 

Acest lucru va presupune costuri administrative ~i va implica efort din partea 
angajatilor autoritatii de concurenta pentru elaborarea versiunilor neconfidentiale 
ale deciziilor in procedurile privind concentrarile economice ~i altor publicatii 
aferente precum ~i pentru analiza ~i solutionarea tuturor cererilor de 
confiden tiali tate. 

' 
Instructiunea contribuie la consolidarea capacitatii administrative a autoritatii 

de concurenta ~1 la eficientizarea activitatii sectorului public in domeniul 
concurentei. 

' 

resurse financiare 
Concurentei. 

stat prevazute 

Instructiunea va crea un cadru normativ secundar previzibil ~i clar privind 
procedura de redactare a deciziilor ~i a altor publicatii aferente in procedurile 



privind concentrarile econom1ce de catre Consiliul Concurentei in exercitarea 

atributiilor prevazute de Legea concurentei nr. 183/2012. 

Impactul general asupra sectorului privat este unul semnificativ din perspectiva, 
in special, a intreprinderilor vizate de o investigatie privind concentrarile economice 
or, acestea vor avea reguli bine definite despre procedura de solicitare a asigurarii 

confidentialitatii secretelor comerciale si altor informatii confidentiale care nu ar 
' ' ' ' ' 

trebui sa apara in versiunea publica a deciziei Consiliului Concurentei ~i in 

publicatiile aferente. 

Implementarea Instructiunii va contribui la diminuarea riscului divulgarii 

informatiilor sensibile din punct de vedere comercial ~i reducerea potentialelor 
litigii generate de publicarea necorespunzatoare a anumitor informatii. 

Aprobarea ~i aplicarea coerenta a acestei Instructiuni va genera efecte pozitive 

asupra mediului concurential intrucat asigura o protectie corespunzatoare secretelor 
comerciale ~i altor informatii confidentiale ale paqilor implicate in operatiunea de 
concentrare economica (lntreprinderi inregistrate in Republica Moldova sau 

inregistrate in alte state, persoane fizice, autoritati ~i institutii ale administratiei 
pub lice centrale sau locale), paqilor la concentrare care nu sunt paqi notificatoare 

~i altor paqi teqe care nu ar trebui sa apara in versiunea publica a deciziei 

Consiliului Concurentei ~i in publicatiile aferente. Acesta fapt contribuie la 

consolidarea securitatii juridice, la promovarea culturii concurentiale ~i la cre~terea 

nivelului de incredere al mediului de afaceri in activitatea autoritatii de concurenta. 
' ' 

Instructiunea nu instituie masuri care sa produca un impact social direct. 

Proiectul contribuie la sporirea transparentei activitatii autoritatii publice ~i la 
facilitarea accesului publicului la informatiile de interes public, cu respectarea 

dreptului la protectia secretelor comerciale ~i a altor informatii confidentiale. 

Prezentul proiect de Instruqiune nu stabile~te prevederi care ar putea avea 
impact direct asupra datelor cu caracter personal. 

Instructiunea ofera reglementari privind redactarea informatiilor confidentiale 
~i secretelor comerciale ale paqilor implicate in operatiunea de concentrare 
economica (lntreprinderi inregistrate in Republica Moldova sau inregistrate in alte 

state, persoane fizice, autoritati ~i institutii ale administratiei publice centrale sau 
locale), paqilor la concentrare care nu sunt paqi notificatoare ~i altor paqi terte 
implicate in investigafii privind concentrarile economice in deciziile publice sau 

alte publicatii aferente. 



Instructiunea face parte din categoria actelor normative elaborate ~i aprobate 

in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene din 
domeniul politicii concurentei. 

Obligatia de aliniere la Orientarile privind pregatirea versiunilor publice ale 
deciziilor Comisiei adoptate in temeiul Regulamentului privind concentrarile 
economice, este prevazuta ca actiune nr. 40 din clusterul 2, anexa A, Capitolul 8. 
Politica in domeniul concurentei in Programul National de Aderare a Republicii 
Moldova la UE pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 
306/2025. 

In acest scop, a fost elaborat Tabelul de concordanta pentru actul normativ UE 
transpus, conform art. 31 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, 
precum ~i a Hotararii Guvemului pentru aprobarea Regulamentului privind 
armomzarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene nr. 
1171/2018. 

conformitate cu prevederile art. 9 din Legea privind 
transparenta in procesul decizional ~i art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 
cu privire la actele normative, Consiliului Concurentei a publicat la data de 12 
septembrie 2025, pe pagina web oficiala a Consiliului Concurentei la 
compartimentul ,,Transparenta" directoriul ,,Transparenta decizionala" anuntul cu 
privire la initierea procesului de elaborare a proiectului de Hotarare a Plenului 
Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea Instructiunii privind pregatirea 
versiunilor publice ale deciziilor Consiliului Concurentei in materia concentrarilor 
economice, astfel !neat orice persoana interesata sa poata prezenta propuneri in 
acest sens link: https://www.competition.md/anunturi/transparenaa­
decizionala/initierea-procesul ui-de-elaborare-a-ghidul ui-pri vind-control ul­
concentrarilor-economice-intre-intreprinderi/. Opinii, propuneri ~i/sau recomandari 
aferente initiativei nu au parvenit. 

Totodata, proiectul va fi supus avizarii ~i consultarilor publice prin remiterea 
acestuia spre avizare paqilor interesate in conformitate cu art. 32 din Legea cu 
privire la actele normative nr. 100/2017 ~i prevederile art. 11 al Legii privind 
transparenta in procesul decizional nr. 239/2008. Astfel, proiectul instructiunii va fi 



expediat pentru avizare Ministerului Finantelor, Ministerului Infrastructurii ~1 

Dezvoltarii Regionale ~i Ministerului Dezvoltarii Economice Digitalizarii. 

Informatia privind rezultatele avizarii ~i consultarii publice va fi inclusa in 
Sinteza dupa receptionarea avizelor. 

Totodata, proiectul va fi plasat pe site-ul web oficial a Consiliului Concurentei 
pentru consultarea opiniei publice a altor parti interesate din mediul de afaceri. 

Proiectul Instructiunii urmeaza a fi remis la Centrul de Armonizare a , 

Legislatiei pentru a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii 
Europene, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea cu privire la actele 
normative nr. 100/2017. Declaratia de compatibilitate va fi inclusa in Sinteza ~i 
luata in calcul la definitivarea proiectului. 

Consiliul Concurentei in temeiul art. 36 alin. (5) din Legea cu privire la actele 
normative nr. 100/2017, va efectua expertiza anticoruptie a proiectului Instructiunii 
1n conformitate cu Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie aprobata de 
Centrul National Anticoruptie. 

Proiectul Instructiunii va fi supus expertizei juridice a Ministerului Justitiei 
conform art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017. 

Proiectul de act normativ nu necesita suport in implementare pentru a atinge 
obiective, nu necesita implicarea unor institutii, infiintarea de structuri noi sau 
capacitati de competenta, resurse umane/financiare suplimentare. 
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