
NOTA DE FUNDAMENTARE 
la proiectul Hotararii Plenului Consiliului Concurentei cu privire la 

aprobarea Instructiunii privind evaluarea concentrarilor economice 

Autoritatea publica responsabila de elaborarea ~i promovarea proiectului 
Hotararii Plenului Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea Instructiunii 
privind evaluarea concentrarilor economice (in continuare - Instructiune) este 

Consiliul Concurentei. 
' 

intre 

Republica Moldova, pe de o parte, ~i Uniunea Europeana ~i Comunitatea 

Europeana a Energiei Atomice ~i statele membre ale acestora, pe de alta parte, 

ratificat prin Legea nr. 112/2014, fiecare parte mentine pe teritoriul sau o legislatie 

cuprinzatoare in materie de concurenta care abordeaza in mod eficace acordurile 

anticoncurentiale, practicile concertate ~i comportamentul anticoncurential 
unilateral al intreprinderilor cu putere dominanta pe piata ~i asigura un control 

eficace al concentrarilor intre intreprinderi. 

Respectiv, in contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de 

tara candidat pentru aderare la Uniunea Europeana ~i al implementarii 

angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere, ratificat prin Legea nr. 

112/2014, precum ~i in conformitate cu Programul national de aderare a Republica 
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea 

Guvemului nr. 306/2025, a fost initiat procesul de armonizare a cadrului normativ 

national in domeniul concurentei cu acquis-ul Uniunii Europene. 

Astfel, elaborarea Instructiunii este determinata de necesitatea transpunerii 

Orientarilor privind evaluarea concentrarilor neorizontale in conformitate cu 

regulamentul Consiliului privind controlul concentrarilor economice intre 
intreprinderi, CELEX: 52008XC1018(03), publicata in Jumalul Oficial al Uniunii 

Europene C 265, din 18 octombrie 2008 ~i transpunerii Orientarilor privind 

evaluarea concentrarilor orizontale in temeiul Regulamentului Consiliului privind 

controlul concentrarilor economice intre intreprinderi (2004/C 31/03), CELEX: 

52004XC0205(02) publicata in Jumalul Oficial al Uniunii Europene C 31, din 05 

februarie 2004 pentru realizarea actiunii nr. 36 ~i nr.37 din clusterul 2, anexa A; 
Capitolul 8: Politica din domeniul concurentei din Programul national de aderare a 

Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025 - 2029 aprobat prin 

Hotararea Guvemului nr. 306/2025. 

Prin urmare, in vederea asigurarii cadrului normativ secundar national necesar 



aplicarii art.22 ~i art.23 din Legea concurentei nr. 183/2012 este elaborata 

Instructiunea ce urmeaza a fi aprobata prin hotararea Plenului Consiliului 

Concurentei in acord cu competenta atribuita de art. 41 alin. (1) lit. c) din Legea 

concurentei nr.183/2012, pentru a asigura evaluarea compatibilitatii concentrarilor 

economice cu mediul concurential. 
' 

2.2. Descrierea situatiei actuale ~i a problemelor care impun interventia, 

inclusiv a cadrului normativ aplicabil ~i a deficientelor/lacunelor normative 

In prezent, cadrul normativ national privind controlul concentrarilor 

economice este reglementat prin Legea concurentei nr. 183/2012 ~i Regulamentul 

privind concentrarile economice nr. 212025, care stabilesc obligatia notificarii 
concentrarilor economice ~i procedura de examinare a acestora de catre Consiliul 
Concurentei . 

' 
Legea concurentei nr. 183/2012 stabile~te principiile generale privind 

evaluarea concentrarilor economice, inclusiv criteriul compatibilitatii acestora cu 

mediul concurential ~i interdictia concentrarilor care ar conduce la restrangerea, 
lmpiedicarea sau denaturarea semnificativa a concurentei pe piata relevanta sau la 
crearea ori consolidarea unei pozitii dominante. 

Cu toate acestea, cadrul normativ secundar existent nu contine prevederi 

detaliate privind metodologia analitica aplicata in evaluarea concentrarilor 

economice, inclusiv criteriile economice ~i juridice utilizate pentru evaluarea 

efectelor anticoncurentiale ale concentrarilor orizontale si neorizontale. 
' ' 

Aceasta situatie genereaza anumite deficiente, precum: 

lipsa unor criterii metodologice detaliate ~i transparente privind 

evaluarea efectelor concentrarilor economice; 

absenta unui cadru analitic formalizat pentru evaluarea efectelor 

orizontale, verticale ~i conglomerate; 

- riscul aplicarii neuniforme a principiilor de evaluare; 
- reducerea gradului de previzibilitate pentru lntreprinderile implicate In 

operatiuni de concentrare economica; 

- necesitatea alinierii practicii Consiliului Concurentei la standardele ~i 

metodologia aplicate la nivelul Uniunii Europene. 

In lipsa unui act normativ secundar care sa reglementeze In mod detaliat 
metodologia de evaluare, exista riscul aparitiei unor incertitudini juridice ~i 

economice pentru mediul de afaceri, precum ~i limitarea eficientei activitatii 

autoritatii de concurenta. 
' ' 

Prin urmare, adoptarea prezentului proiect este necesara pentru instituirea 

unui cadru metodologic clar, transparent ~i aliniat la standardele Uniunii Europene. 
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Obiectivul principal al proiectului este instituirea unui cadru normativ 



metodologic detaliat privind evaluarea concentrarilor economice, in conformitate 
cu standardele Uniunii Europene. 

Proiectul propune aprobarea a doua Instructiuni distincte: 

1.Instructiunea privind evaluarea concentrarilor economice orizontale. 

Instructiunea privind evaluarea concentrarilor economice orizontale stabile~te 

domeniul de aplicare, criteriile economico-juridice pentru evaluarea 
concentrarilor economice orizontale, inclusiv definirea pietei relevante, analiza 
cotelor de piata ~i a gradului de concentrare, evaluarea efectelor unilaterale ~i 

coordonate, examinarea barierelor la intrare ~i a puterii de cumparare, precum ~i 
conditiile in care eficientele pot fi luate in considerare, in conformitate cu Legea 
concurentei nr. 183/2012. 

' 
Proiectul lnstructiunii ofera intreprinderilor implicate ~i altor parti 

interesate orientari in ceea ce prive~te modalitatea de evaluare de catre Consiliul 
Concurentei a compatibilitatii cu mediul concurential al operatiunilor de 
concentrare economica orizontale. 

Totodata, Instructiunea stabile~te: 

- abordarea cotelor de piata ~i a pragurilor de concentrare; 
- probabilitatea efectelor anticoncurentiale ale unei concentrari pe pietele 
relevante, in absenta factorilor compensatorii; 
- probabilitatea ca, in urma concentrarii, puterea de cumparare sa aqioneze ca 
un factor compensatoriu al unei cre~teri a puterii de piata; 

- probabilitatea ca intrarea noilor concurenti sa mentina concurenta efectiva 

pe pietele relevante; 
- probabilitatea ca anumite cre~teri in eficienta sa actioneze ca factor de 

contracarare a efectelor negative asupra concurentei care ar rezulta altfel in urma 
concentrarii; 

- conditiile de aplicare ale exceptiei intreprinderii aflate in criza 

2. Instructiunea privind evaluarea concentrarilor economice neorizontale. 
Instructiunea privind evaluarea concentrarilor economice neorizontale stabile~te 

domeniul de aplicare, criteriile ~i metodologia aplicata de catre Consiliul 
Concurentei la evaluarea concentrarilor economice neorizontale, in vederea 

' 
stabilirii daca acestea creeaza obstacole semnificative in calea concurentei efective, 

in special ca urmare a efectelor necoordonate sau coordonate. 
Subsecvent, Instructiunea stabile~te modul de evaluare a concentrarilor 

economice verticale ~i conglomerate, inclusiv potentialele efecte de blocare a 
accesului la piata ~i posibilele efecte generate de concentrarea economica, in 
conformitate cu Legea concurentei nr. 183/2012. 

Concentrarile economice neorizontale se impart in doua categorii: concentrari 

economice verticale ~i concentrari economice conglomerate. 



Instructiunea prevede modurile principale in care concentrarile neorizontale pot 
ridica obstacole semnificative in calea concurentei efective, prin efecte 

necoordonate ~i efecte coordonate.Totodata, Instructiunea analizeaza posibilele 

efecte necoordonate ( cre~teri de pret, reducerea calitatii sau inovatiei) ~i, in 

anumite conditii, efectele coordonate. 

A vand in vedere ca, elaborarea proiectului este prevazuta in Planul National de 
Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2025 -

2029 aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 306/2025, Hotararea Plenului 

Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea Instructiunii privind evaluarea 
concentrarilor economice, va intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, pentru a se asigura respectarea angajamentelor 
intemationale ale Republicii Moldova fata de Uniunea Europeana asumate in baza 
Acordului de asociere RM- UE ratificat prin Legea nr. 112/2014. 

~i a nu a aproba Instructiunea este in defavoarea partilor implicate in operatiunea 
de concentrare economica (intreprinderi inregistrate in Republica Moldova sau 

inregistrate in alte state, persoane fizice, autoritati ~i institutii ale administratiei 

pub lice centrale sau locale), partilor la concentrare care nu sunt parti notificatoare 
~i altor parti terte. 

Or, in absenta Instructiunii privind evaluarea concentrarilor economice, nu 
ar fi reglementate in mod expres aspecte esentiale privind metodologia de evaluare, 

inclusiv criteriile de analiza a structurii pietei, evaluarea efectelor anticoncurentiale 

potentiale ale concentrarilor orizontale ~i neorizontale, analiza pozitiei dominante, 

evaluarea barierelor la intrare, a puterii de piata a intreprinderilor implicate ~i a 
eventualelor eficiente economice generate de operatiunea de concentrare. 

Lipsa unei Instructiuni ar putea conduce la incertitudine juridica pentru 
intreprinderile implicate in operatiuni de concentrare economica, ar reduce gradul 

de previzibilitate al procesului decizional ~i ar putea genera perceptii privind lipsa 

de transparenta ~i uniformitate in aplicarea normelor de concurenta. Totodata, 

aceasta situatie ar putea afecta capacitatea Consiliului Concurentei de a asigura 
aplicarea eficienta ~i coerenta a legislatiei in domeniul controlului concentrarilor 
econom1ce. 

Proiectul Instructiunii privind evaluarea concentrarilor economice prevede un 
un efort administrativ ~i financiar din partea Consiliului Concurentei. 



Acest lucru va presupune costuri administrative ~i va implica efort din partea 
angajatilor autoritatii de concurenta la evaluarea concentrarilor economice. 

lnstructiunea contribuie la consolidarea capacitatii administrative a autoritatii de 

concurenta ~i la eficientizarea activitatii sectorului public in domeniul concurentei. 

Totodata, implementarea Instructiunii nu implica alocarea de resurse 

financiare suplimentare din bugetul de stat, intrucat aplicarea acesteia se va realiza 
in limitele resurselor umane, financiare ~i institutionale existente ale Consiliului 
Concurentei. , 

·· 4.2. '1mpaCti.f:lfi~alJCfa~ ~i argumentarea c;osturilor, estimative , 

Adoptarea ~i implementarea proiectului Instructiunii nu prevede alocarea de 
resurse financiare suplimentare din bugetul de stat prevazute pentru Consiliul 
Concurentei. , 

'4 .. J 'lmpactul .asup~q seCtqrului privat 

Instructiunea privind evaluarea concentrarilor economice va institui un cadru 
normativ secundar clar, coerent ~i previzibil privind criteriile aplicate de Consiliul 

Concurentei in procesul de evaluare a concentrarilor economice, in exercitarea 

atributiilor prevazute de Legea concurentei nr. 183/2012. 
Impactul general asupra sectorului privat este unul pozitiv ~i semnificativ, in 

special pentru intreprinderile implicate in operatiuni de concentrare economica, 
intrucat acestea vor beneficia de un cadru metodologic transparent ~i previzibil 
privind modul de evaluare a compatibilitatii concentrarilor economice cu mediul 

concurential. In mod specific, 1ntreprinderile vor avea o intelegere clara a criteriilor 

utilizate de autoritatea de concurenta in evaluarea concentrarilor economice, 
inclusiv analiza pietei relevante, evaluarea efectelor anticoncurentiale potentiale, 
analiza cotelor de piata, a pozitiei dominante, a barierelor la intrare ~i a 
eventualelor eficiente economice generate de operatiunea de concentrare. 

Totodata, Instructiunea va contribui la cre~terea gradului de transparenta ~i 

previzibilitate a procesului decizional, oferind 1ntreprinderilor posibilitatea de a 

evalua in mod anticipat impactul potential al operatiunilor de concentrare asupra 
mediului concurential ~i de a adapta comportamentul economic in conformitate cu 

cerintele legislatiei in domeniul concurentei. 
in acela~i timp, Instructiunea va contribui la crearea unui mediu concurential 

echitabil ~i previzibil, favorabil dezvoltarii activitatii economice ~i investitiilor, 

prin asigurarea aplicarii uniforme ~i transparente a normelor privind controlul 
concentrarilor economice, in conformitate cu principiile ~i standardele aplicate la 

nivelul Comisia Europeana . 

. 1.3.L 1mpactul'dsuprd coli,quren(ei 

Aprobarea ~i aplicarea coerenta a Instructiunii privind evaluarea 

concentrarilor economice va genera efecte pozitive asupra mediului concurential, 

prin instituirea unui cadru normativ clar, transparent ~i previzibil pentru evaluarea 



impactului concentrarilor econom1ce asupra structurii ~i functionarii pietelor 
relevante. 

Instructiunea va contribui la asigurarea unei evaluari obiective, uniforme ~i 

fundamentate din punct de vedere economic ~i juridic a operatiunilor de 

concentrare economica, inclusiv prin stabilirea criteriilor privind analiza cotelor de 
piata, evaluarea puterii de piata a intreprinderilor implicate, identificarea 
eventualelor efecte anticoncurentiale ~i analiza conditiilor de concurenta existente 

pe piata. Aceasta va permite identificarea ~i prevenirea situatiilor in care o 

concentrare economica ar putea conduce la restrangerea, impiedicarea sau 
denaturarea semnificativa a concurentei. 

' 
De asemenea, aplicarea Instructiunii va contribui la promovarea culturii 

concurentiale ~i la cre~terea nivelului de incredere al mediului de afaceri in 
activitatea Consiliului Concurentei, prin asigurarea transparentei ~i previzibilitatii 

procesului decizional. In acela~i timp, aceasta va contribui la alinierea practicii 

nationale la standardele ~i metodologia aplicate la nivelul Uniunii Europene~ 

inclusiv la orientarile relevante adoptate de Comisia Europeana, consolidand astfel 
eficienta mecanismului de control al concentrarilor economice ~1 functionarea 
eficienta a mediului concurential. 

' 
4. 4 •. iefmpq:ctulso~jql 

Instructiunea privind evaluarea concentrarilor economice nu instituie masuri 

care sa produca un impact social direct asupra populatiei, necontinand prevederi 
referitoare la drepturi sau obligatii individuale ale cetatenilor. 

Instructiunea vizeaza cadrul normativ de aplicare a normelor de concurenta 
din domeniul concentrarilor economice in raport cu intreprinderile. Prin urmare, nu 

sunt anticipate efecte directe asupra ocuparii foqei de munca, nivelului veniturilor, 

proteqiei sociale sau altor indicatori sociali. Indirect, prin contributia sa la 

mentinerea unui mediu concurential normal, proiectul poate sustine dezvoltarea 
unui climat economic stabil, cu efecte benefice generale asupra societatii. Totu~i, 
aceste efecte sunt de natura mediata ~i nu constituie un impact social direct in 
sensul prezentei analize. 

Prezentul proiect de Instructiune nu stabile~te prevederi care ar putea avea 
impact direct asupra datelor cu caracter personal. 

Prezentul proiect nu stabile~te prevederi care ar putea avea impact direct asupra 

mediului inconjurator. 



Instructiunea privind evaluarea concentrarilor economice face parte din 

categoria actelor nonnative elaborate ~i aprobate In scopul annonizarii legislatiei 

nationale cu legislatia Uniunii Europene in domeniul politicii concurentei. 

Obligatia de aliniere la Orientarile privind evaluarea concentrarilor orizontale 

in temeiul Regulamentului Consiliului privind controlul concentrarilor economice 

intre intreprinderi (2004/C 31/03) ~i la Orientarilor privind evaluarea concentrarilor 
neorizontale in conformitate cu regulamentul Consiliului privind controlul 
concentrarilor economice intre intreprinderi este prevazuta ca actiune nr.37 ~i nr.37 
din Clusterul 2, Anexa A, Capitolul 8 ,,Politica in domeniul concurentei" din 

Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru 
anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 306/2025. 

In acest scop, a fost elaborat tabelele de concordanta pentru actele normative 
UE transpuse, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative ~i cu Hotararea Guvemului nr. 1171/2018 pentru 
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu 
legislatia Uniunii Europene. 

~=--=--=--=---:;;::::-=--=--=--=--=--=--~ 

cu privire la actele normative, Consiliul Concurentei a publicat, la data de 12 
septembrie 2025, pe pagina web oficiala, la compartimentul ,,Transparenta", 

directoriul ,,Transparenta decizionala", anuntul privind initierea procesului de 

elaborare a proiectului de Hotarare a Plenului Consiliului Concurentei cu privire la 
aprobarea Instructiunii privind evaluarea concentrarilor economice, pentru a 
permite persoanelor interesate sa prezinte propuneri ~i recomandari. 

Link: https://www.competition.md/anunturi/transparenaa-
decizionala/anitierea-procesului-de-elaborare-a-instructiunii-privind-evaluarea­

concentrarilor-economice/ 

Opinii, propuneri sau recomandari aferente initiativei nu au parvenit. 
Totodata, proiectul va fi supus procedurii de avizare ~i consultare publica, in 

conformitate cu art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative ~i art. 
11 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, prin 

transmiterea acestuia catre autoritatile ~i institutiile publice relevante. Informatia 

privind rezultatele avizarii ~i consultarii publice va fi inclusa in sinteza dupa 
receptionarea avizelor. 

De asemenea, proiectul va fi plasat pe pagina web oficiala a Consiliului 
Concurentei pentru consultarea opiniei publice ~i a mediului de afaceri. 

unneaza a fi remis la Centrul de Armonizare 



Legislatiei pentru a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii 
Europene, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea cu privire la actele 

normative nr. 100/2017. Declaratia de compatibilitate va fi inclusa in Sinteza ~i 

luata in calcul la definitivarea proiectului. 

Consiliul Concurentei in temeiul art. 36 alin. (5) din Legea cu privire la 

actele normative nr. 100/2017, va efectua expertiza anticoruptie a proiectului 
Instructiunii in conformitate cu Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie 
aprobata de Centrul National Anticoruptie. 

Proiectul Instructiunii va fi supus expertizei juridice a Ministerului Justitiei 

conform art. 3 7 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017. 

Proiectul de act normativ nu necesita suport in implementare pentru a atinge 

obiective, nu necesita implicarea unor institutii, infiintarea de structuri noi sau 
capacitati de competenta, resurse umane/financiare suplimentare. 
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