Anexanr. 1 la
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr. /2026

INSTRUCTIUNE
privind evaluarea concentrarilor economice orizontale

Capitolul I

DISPOZITII GENERALE
Instructiunea privind evaluarea concentrarilor economice orizontale (in continuare —
Instructiune) stabileste domeniul de aplicare, caracteristicile generale privind concentrarile
economice orizontale, analiza cotelor de piatd si a nivelurilor de concentrare, evaluarea
posibilelor efecte anticoncurentiale ale concentrdrilor orizontale, factorilor compensatorii
relevanti, precum puterea de cumparare compensatorie, barierele de intare pe piata si conditiile
in care cresterile de eficienta si pot fi luate In considerare, in conformitate cu Legea concurentei
nr. 183/2012 (in continuare — Legea nr. 183/2012), precum si criteriile de apreciere a
intreprinderii in criza.
Instructiunea ofera intreprinderilor inregistrate in Republica Moldova sau Inregistrate in alte
state, persoanelor fizice, precum si autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale
sau locale si altor parti interesate orientari in ceea ce priveste modalitatea de evaluare de catre
Consiliul Concurentei a operatiunilor de concentrare economica in scopul stabilirii
compatibilitatii cu mediul concurential.
In conformitate cu art. 23 din Legea nr. 183/2012, Consiliul Concurentei declard incompatibile
cu un mediu concurential concentrarile economice care ar ridica obstacole semnificative in
calea concurentei efective pe piatd sau pe o parte semnificativa a acesteia, in special ca urmare
a crearii sau consolidarii unei pozifii dominante.
Scopul prezentei Instructiuni este de a oferi orientdri privind evaluarea de cétre Consiliul
Concurentei a modului In care o concentrare economica ridicd sau nu obstacole semnificative
in calea concurentei efective pe piatd sau pe o parte semnificativd a acesteia, in special ca
urmare a credrii sau consoliddrii unei pozitii dominante,in scopul stabilirii compatibilitatii cu
mediul concurential, in cazul in care intreprinderile implicate sunt concurenti existenti sau
potentiali pe aceeasi piata relevantd (denumite concentrari economice orizontale).
Cu toate ca prezintad abordarea analiticd utilizatd de Consiliul Concurentei, la evaluarea
concentrarilor economice orizontale Instructiunea nu poate insd oferi detalii privind toate
aplicatiile posibile ale acestei abordari. Consiliul Concurentei aplicd abordarea descrisd in
Instructiune faptelor individuale si imprejurdrilor specifice fiecarui caz.
Instructiunea se aplica intreprinderilor Inregistrate in Republica Moldova sau nregistrate in alte
state, persoane fizice, precum si pentru autoritatile si institutiile administratiei publice centrale
sau locale (in continuare — intreprinderi implicate) participante la procedurile privind
concentrdrile economice desfasurate de Consiliul Concurentei si altor parti interesate.
Instructiunea este elaboratd in temeiul Legii nr.183/2012 si a Regulamentului privind
concentrarile economice, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2/2025
(in continuare — Regulament privind concentrarile economice nr. 2/2025). Consiliul
Concurentei isi rezerva dreptul de a revizui, ori de cate ori este necesar, Instructiunea, tinand
cont de evolutiile viitoare, de experienta acumulata si de aparitia unor noi elemente relevante.
Interpretarea Regulamentului privind concentrarile economice nr. 2/2025 si prezentei
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Instructiuni de catre Consiliul Concurentei, In ceea ce priveste evaluarea concentrarilor
economice orizontale, nu aduce atingere posibilei interpretdri date de instantele de judecata.
In sensul prezentei Instructiuni se definesc urmatorii termeni:

8.1. putere de piata ridicata — capacitatea uneia sau mai multor intreprinderi de a majora in
mod profitabil preturile, de a reduce productia, selectia sau calitatea bunurilor si a
serviciilor, de a diminua inovatia sau de a influenta in orice alt mod parametrii
concurentiali;

8.2. preturi ridicate — expresie utilizata ca prescurtare pentru ansamblul efectelor negative pe
care o concentrare le poate avea asupra concurentei, incluzand nu doar cresterea
preturilor, ci si reducerea productiei, a calitatii, a varietatii sau a inovatiei.

Alte notiuni utilizate in Instructiune sunt definite in sensul Legii nr. 183/2012, actelor normative
ale Consiliului Concurentei si instrumentelor de interpretare ale Uniunii Europene.

Capitolul 11
CARACTERISTICILE GENERALE PRIVIND
CONCENTRARILE ECONOMICE ORIZONTALE
Consiliul Concurentei trebuie sd ia in considerare orice impediment semnificativ in calea
concurentei efective pe piatd sau pe o parte substantiald a acesteia, care poate fi generat de o
concentrare economica. Crearea sau consolidarea unei pozitii dominante reprezintd o forma
primara a unui astfel de prejudiciu concurential. Conceptul de pozitie dominanta este definit de
Legeanr. 183/2012 si reprezinta pozitia de putere economica de care beneficiaza o Intreprindere
ce 11 permite sa impiedice mentinerea concurentei efective pe o piata relevanta, acordandu-i
posibilitatea de a se comporta, in mare masurd, in mod independent fata de concurenti si clienti
sdi si, in ultima instantd, fata de consumatori.
Crearea sau consolidarea unei pozitii dominante detinute de o singura intreprindere, ca rezultat
al unei concentrari economice, constituie temei pentru a decide daca o concentrare poate deveni
un obstacol semnificativ in calea concurentei efective. Totodata, conceptul de dominanta se
aplica, de asemenea, in situatiile de oligopol, cazurilor de dominanti colectiva. In consecinta,
majoritatea cazurilor de incompatibilitate cu mediul concurential al unei concentrari economice
se fundamenteaza pe identificarea unei pozitii dominante. Conceptul de dominantd oferd un
indiciu important pentru aprecierea nivelului prejudiciilor aduse concurentei, care se aplica in
cazul in care se stabileste cd o concentrare poate sa Impiedice Tn mod semnificativ concurenta
efectiva pe piatd sau pe parte substantiald a acesteia.
Concurenta efectiva aduce beneficii consumatorilor, precum preturi mici, produse de calitate
superioard, o gama larga de bunuri si servicii, inovatii. Prin intermediul controlului
concentrdrilor economice, Consiliul Concurentei impiedicad realizarea concentrarilor
susceptibile de a priva consumatorii de aceste beneficii prin cresterea semnificativa a puterii de
piatd a intreprinderilor care ulterior poate conduce la practicarea de preturi ridicate. Termenul
de preturi ridicate, se aplicd inclusiv in situatiile in care, reducerile de pret sunt mai putin
importante sau mai putin probabile decat ar fi fost altfel in absenta concentrarii si cresterile de
pret sunt mai mari sau mai probabile decat daca ar fi fost altfel in absenta concentrarii. Atat
furnizorii cat si cumparatorii pot avea o putere pe piatd. Cu toate acestea, puterea pe piata se
referd de regula la puterea pe piatd a unui furnizor. In situatia in care se face referire la puterea
pe piatd a unui cumpardator, se utilizeaza termenul puterea de cumparare.
La evaluarea efectelor concurentiale ale unei concentrari economice, Consiliul Concurentei
compara conditiile concurentiale rezultate din concentrarea notificata cu acele conditii care ar
fi existat in absenta concentrarii, prin analogie, In cazul punerii in aplicare a unei concentrari.
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In majoritatea cazurilor, conditiile concurentiale existente in momentul concentrarii reprezinta
o comparatie pertinenta pentru evaluarea efectelor unei concentrari. Cu toate acestea, in anumite
cazuri, Consiliul Concurentei poate lua in considerare acele modificari ulterioare ale pietei care
pot fi anticipate in mod rezonabil. Consiliul Concurentei poate avea in vedere, la stabilirea
cadrului de comparatie adecvat, in special posibilitatea ca anumite intreprinderi sa intre pe piata
sau sa se retragd de pe aceasta, in ipoteza in care operatiunea de concentrare nu s-ar realiza.
Evaluarea concentrarilor economice de catre Consiliul Concurentei implica urmatoarele:

14.1. definirea pietelor relevante ale produsului si a celor geografice; si
14.2. evaluarea din punct de vedere concurential a concentrarii.

Scopul principal al definirii pietei este identificarea in mod sistematic a constrangerilor
concurentiale imediate cu care se confrunta entitatea rezultata in urma concentrarii economice.
In procesul de definire a pietei relevante, Consiliul Concurentei, se ghideaza de Instructiunea
privind definirea pietei relevante in domeniul concurentei, aprobata prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 07/2025 (in continuare — Instructiune privind definirea pietei
relevante in domeniul concurentei). Elementele avute in vedere la definirea pietelor relevante
pot fi, de asemenea, relevante in cadrul evaludrii operatiunii de concentrare economica.

In scopul evaluarii impactului previzibil al unei concentriri economice pe pietele relevante,
Consiliul Concurentei analizeazd posibilele efecte anticoncurentiale ale acesteia, precum si
factorii compensatorii relevanti, cum ar fi puterea de cumpdrare, importanta barierelor la
intrarea si posibilele cresteri in eficientd invocate de intreprinderile implicate. In cazuri
exceptionale, Consiliul Concurentei evalueazd daca sunt indeplinite conditiile pentru exceptia
intreprinderii aflate in criza.

Reiesind din analiza factorilor mentionati la pct. 15 din Instructiune, Consiliul Concurentei, in
conformitate cu art. 23 din Legea nr. 183/2012, stabileste daca concentrarea ridica obstacole
semnificative in calea concurentei efective, in special prin crearea sau consolidarea unei pozitii
dominante si, in consecintd, trebuie declaratd incompatibild cu mediul concurential. Acesti
factori nu reprezinta o lista de control aplicata in mod mecanic fiecarui caz in parte. Dimpotriva,
analiza concurentiald a unui caz particular se bazeaza pe o evaluare de ansamblu a impactului
previzibil al concentrarii, in temeiul factorilor si conditiilor relevante. Nu toate elementele sunt
intotdeauna relevante pentru fiecare concentrare economica orizontald in parte, si se poate sa
nu fie necesara analiza tuturor elementelor unui caz la acelasi nivel de detaliere.

Capitolul I1I
COTELE DE PIATA SI NIVELURILE DE CONCENTRARE
Sectiunea 1
Nivelurile cotelor de piata

Cotele de piata si nivelurile de concentrare oferd primele indicii utile asupra structurii pietei si
a importantei concurentiale atat a intreprinderilor implicate la concentrare, cat si a concurentilor
acestora.

Consiliul Concurentei utilizeaza cotele de piata actuale, conform Capitolului V din
Instructiunea privind definirea pietei relevante in domeniul concurentei. Cu toate acestea, cotele
de piata actuale pot fi adaptate pentru a reflecta in mod rezonabil anumite schimbari ulterioare,
de exemplu in ipoteza iesirii de pe piatd, intrdrii unor noi concurenti sau expansiunii
activitatilor. Cotele de piatd rezultate dupa operatiunea de concentrare economica se calculeaza
pe baza presupunerii cd o cotd de piatd combinatd a intreprinderilor implicate la concentrare
dupa concentrare reprezintd suma cotelor acestora de piata, anterior concentrarii, in cazul cand
sunt relevante, cotele de piatd pot fi ajustate, in special pentru a tine seama de pachetele de
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control detinute n alte societati sau de alte acorduri cu parti terte. Datele anterioare se pot utiliza
in cazul in care cotele de piatd au fost foarte variabile, de exemplu in cazul in care piata este
caracterizatd prin comenzi Insemnate si neregulate. Modificarile cotelor de piatda de-a lungul
timpului pot furniza informatii utile privind procesul concurential si posibila viitoare importanta
a diversilor concurenti, de exemplu prin indicarea castigului sau a pierderii cotelor de piata de
catre Intreprinderi. Consiliul Concurentei interpreteaza cotele de piata din punctul de vedere al
conditiilor probabile de piatd, de exemplu in cazul in care piata are un pronuntat caracter
dinamic, si 1n cazul in care structura pietei este instabild datorita inovatiilor sau cresterii.

In scopul masurarii nivelurilor de concentrare, Consiliul Concurentei aplicd frecvent Indicele
Herfindahl-Hirschman (in continuare — I[HH). Consiliul Concurentei poate utiliza, de asemenea,
daca este cazul, alte masuri de concentrare care masoara cota de piata totald a unui numar redus
(de obicei 3 sau 4) de intreprinderi importante de pe o piatd. [HH se calculeaza prin insumarea
patratelor cotelor de piatd individuale ale tuturor intreprinderilor de pe piata. In cazul cand o
piatd care cuprinde 5 Intreprinderi cu cote de piata de 40%, 20%, 15%, 15% si respectiv 10%
are un IHH de 2 550 (402 + 202 + 15% + 15% + 10% = 2 550). IHH poate varia de la aproape zero
concurenta perfectd pana la 10 000 monopol. IHH atribuie o pondere mai ridicata cotelor de
piata ale intreprinderilor mai mari, in mod proportional. Se recomanda ca toate intreprinderile
sd fie incluse 1n acest calcul, lipsa de informatii cu privire la intreprinderile foarte mici nu
prezinti importanta, deoarece aceste intreprinderi nu afecteazi in mod semnificativ IHH. In
timp ce nivelul absolut al IHH poate oferi un indiciu initial despre presiunea concurentiala de
pe piata dupa operatiunea de concentrare, variatia IHH cunoscuta sub numele de delta constituie
un indicator util al modificarii gradului de concentrare a pietei, generat in mod direct de catre
concentrare. Cresterea concentrarii astfel cum este masurata cu ajutorul IHH poate fi calculata
separat de concentrarea in ansamblu a pietei, prin dublarea produsului cotelor de piatd ale
intreprinderilor care participa la concentrare. De exemplu, o concentrare intre 2 intreprinderi cu
cote de piata de 30% si respectiv 15% ar majora IHH cu 900 (30x15%2 = 900). Explicatia
acestei aborddri este urmatoarea: anterior concentrarii, cotele de piata ale intreprinderilor care
participa la concentrare contribuie la IHH, prin valoarea pitratelor lor individuale: (a)? + (b)>.
Ulterior concentririi, contributia constd in patratul sumei acestora: (a + b)%, egal (a)*> + (b)> +
2ab. In consecinta, cresterea IHH este reprezentata de 2ab.

Cotele de piatd foarte mari - 50% sau mai mult, pot constitui prin ele Insusi dovada existenta
unei pozitii dominante pe piatd. Crearea sau consolidarea unei pozitii dominante ca rezultat a
unei concentrdri economice este o chestiune aparte. Cu toate acestea, concurentii mai mici pot
exercita o suficienta influentd de constrangere in cazul in care, de exemplu, au capacitatea si
motivatia de a creste propriile lor vanzari. O concentrare incluzand o intreprindere a carei cota
de piata se situeazad sub 50% la Incheierea operatiunii poate ridica probleme concurentiale in
privinta altor factori, precum puterea si numarul concurentilor, prezenta unor constrangeri de
capacitate sau masura in care produsele Intreprinderilor implicate la concentrare sunt substitute
apropiate. De asemenea, pot fi avute in vedere concentrdrile economice In urma cdrora au
rezultat intreprinderi cu cote de piatd cuprinse intre 40% si 50% si, in anumite situatii, chiar sub
40%, atunci cand acestea au condus la crearea sau la consolidarea unei pozitii dominante.
Concentrarile care, datoritd cotelor limitate de piata ale Intreprinderilor implicate, nu ameninta
sd creeze obstacole 1n calea concurentei efective, pot fi considerate compatibile cu mediul
concurential. Fara a aduce atingere art. 5 s1 11 din Legea nr. 183/2012, exista un indiciu privind
aceasta situatie, In special in cazul in care cota de piata a Intreprinderilor implicate nu depaseste
25%, pe piata sau pe o parte semnificativd a acesteia. Calculul cotelor de piata depinde in mod
determinant de definirea pietei. Nu este obligatorie acceptarea, de catre Consiliul Concurentei,
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a definitiei pietei propusa de intreprinderile implicate. Cu toate acestea, o astfel de indicatie nu
se aplica 1n cazurile 1n care concentrarea propusd creeaza sau consolideaza o pozitie dominanta
colectiva intre intreprinderile implicate si alte parti terte.

Sectiunea 2
Nivelurile IHH

Este putin probabil s se identifice, de catre Consiliul Concurentei, probleme de ordin
concurential orizontale pe o piata cu un [HH sub 1000 la incheierea concentrarii. Astfel de piete
nu necesita In mod normal o analiza aprofundata.

Este putin probabil sd se identifice de cétre Consiliul Concurentei probleme de concurenta
orizontale Tn cazul unei concentrdri cu un IHH cuprins intre 1000 si 2000 la incheierea
concentrarii si cu o valoare delta sub 250, sau in cazul unui IHH peste 2000 la incheierea
operatiunii si o valoare delta sub 150, cu exceptia cazurilor speciale precum, de exemplu, acelea
in care sunt prezenti unul sau mai multi dintre urmatorii factori:

23.1. o concentrare implicd un potential nou-venit sau un recent nou-venit, cu o cota mica de piata;

23.2.una sau mai multe intreprinderi implicate la concentrare reprezintd inovatori importanti, n

moduri nereflectate de cotele de piata;

23.3.existd participatii incrucisate importante intre intreprinderile prezente pe piata. Pe pietele cu

participatii incrucisate sau societdti in comun Consiliul Concurentei poate utiliza un IHH
modificat, care ia in calcul astfel de participatii incrucisate;

23.4.una dintre intreprinderile care participa la concentrare este o intreprindere cu un comportament

imprevizibil, cu o probabilitate ridicata de a perturba conduita coordonats;

23.5.sunt prezente indicii ale coordonarii anterioare sau actuale sau ale practicilor de facilitare a

coordonarii;

23.6.una dintre intreprinderi implicate la concentrare detine o cotd de piata anterioard concentrarii

24.

25.

de 50% sau mai mult.

Fiecare dintre aceste niveluri ale IHH, in combinatie cu valorile delta corespunzatoare, poate fi
utilizat ca indicator initial al lipsei de probleme concurentiale. Cu toate acestea, acestea nu dau
nastere nici ipotezei existentei, nici a absentei unor astfel de probleme.

Capitolul IV
POSIBILELE EFECTE ANTICONCURENTIALE ALE CONCENTRARILOR
ECONOMICE ORIZONTALE

Existd doud moduri principale in care concentrarile economice orizontale pot crea obstacole
semnificative in calea concurentei efective, in special prin crearea sau consolidarea unei pozitii
dominante:

25.1.prin eliminarea constrangerilor concurentiale importante asupra uneia sau mai multor

intreprinderi, care, astfel, detine o putere de piatd mai mare, fara a recurge la un comportament
coordonat -efecte necoordonate;

25.2.prin modificarea naturii concurentei, astfel incat intreprinderile care anterior nu isi coordonau

conduita in prezent sunt mai susceptibile sa se coordoneze si sa creasca preturile sau aduc in
orice alt fel prejudicii concurentei efective. O concentrare poate, de asemenea, sa faciliteze
coordonarea, facand-o mai stabild sau mai eficientd pentru acele intreprinderi care se
coordonau, anterior concentrarii -efecte coordonate.



26.

27.

28.

29.

30.

31.

Consiliul Concurentei stabileste daca modificarile generate de concentrare produc oricare dintre
efectele stabilite la pct.25. Ambele cazuri mentionate la pct.25 pot fi relevante la evaluarea unei
anumite operatiuni.
Sectiunea 1

Efecte necoordonate (efecte unilaterale)
O concentrare economica poate ridica obstacole semnificative in calea concurentei efective de
pe o piatd, prin Inlaturarea constrangerilor concurentiale importante asupra unuia sau mai
multor vanzatori, care, astfel, dobandesc o putere mai mare de piata. Efectul cel mai direct al
concentrarii este disparitia concurentei intre intreprinderile implicate in concentrare economica.
De exemplu, in cazul in care anterior concentrarii economice una dintre intreprinderile
implicate le la concentrarea economica si-a majorat pretul, aceasta a suportat pierderi in vanzari,
in favoarea celeilalte Intreprinderi implicate la operatiune. Concentrarea economica inlatura
aceasti constrangere particulari. Intreprinderile care nu realizeazi o concentrare economica pe
aceeasi piatd pot beneficia, de asemenea, de pe urma scaderii presiunii concurentiale care
rezultd In urma concentrarii economice, deoarece cresterea pretului la intreprinderile implicate
in concentrare poate transfera o anumita parte din cerere catre intreprinderile concurente, care,
in schimb, pot considera profitabil sa creasca si preturile lor. Astfel de reactii preconizate din
partea concurentilor pot reprezenta un factor relevant, influentdnd motivatia entitatii rezultate
in urma concentrarii de a majora preturile. Reducerea acestor constrangeri concurentiale poate
genera majordri substantiale de preturi pe piata relevanta.
In general, o concentrare economici care genereazi astfel de efecte necoordonate creeazi
obstacole semnificative in calea concurentei efective, prin crearea sau consolidarea pozitiei
dominante a unei singure intreprinderi, una care, in mod tipic, ar detine o cota de piata
considerabil mai insemnatad decat intreprinderea care, dupa incheierea concentrarii, este primul
sau concurent. Concentrarile economice de pe pietele de oligopol (o structurd de piatd cu un
numar limitat de societati mari) care implicd eliminarea constrangerilor concurentiale
importante pe care intreprinderile implicate la concentrare le-au exercitat anterior una asupra
celeilalte si o reducere a presiunii concurentiale asupra concurentilor rdmasi poate, chiar si in
cazul unei probabilitati scdzute de coordonare Intre membrii oligopolului, sd devina, un obstacol
insemnat 1n calea concurentei. De reguld, toate concentrarile economice care genereaza astfel
de efecte necoordonate trebuie declarate, de asemenea, incompatibile cu mediul concurential.
Un numar de factori care, considerati separat, nu sunt decisivi in mod necesar pot influenta
probabilitatea ca efecte necoordonate importante sa apara in urma unei concentrari. Nu este
necesara prezenta tuturor acestor factori pentru ca respectivele efecte sa fie probabile. De
asemenea, lista factorilor nu trebuie considerata exhaustiva.

1.1. Intreprinderi implicate in operatiunea de concentrare economicd detin cote de piata
ridicate

Cu cat cota de piata este mai mare, cu atit este mai mare probabilitatea ca o intreprindere sa
detind puterea de piatd. Cu cat suma cotelor de piatd este mai mare, cu atit este mai mare
probabilitatea ca o concentrare sd produca o crestere semnificativa a puterii de piata.

Cu cat este mai importanta cresterea clientelei, datoritd careia se obtin marje mai ridicate in
urma unei majorari de pret, cu atdt mai mare este probabilitatea ca partile la operatiune sa
considere profitabila o astfel de majorare a pretului, in pofida reducerii productiei care o
insoteste. Desi cotele de piata si sumele cotelor de piata ofera doar indicii initiale asupra puterii
pe piata si a cresterilor acesteia, acestia sunt, in mod normal, factori importanti ai evaluarii.
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1.2. Intreprinderile implicate in operatiunea de concentrare economicd sunt concurenti
apropiati

Produsele se pot diferentia in cadrul unei piete relevante, astfel incat unele produse constituie
inlocuitori mai apropiati decat altele. Produsele se pot diferentia in diferite moduri. De exemplu,
poate exista o diferentiere in functie de situarea geografica, bazata pe localizarea filialelor si a
magazinelor: localizarea este importantd pentru distributia cu amdnuntul, banci, agentii de
turism sau benzindrii. In mod similar, diferentierea se poate baza pe imaginea de marca, pe
specificatiile tehnice, pe calitatea sau nivelul asistentei. Nivelul de promovare pe o piata poate
reprezenta un indicator al efortului societatilor de a-si diferentia produsele. In cazul celorlalte
produse, cumparatorii pot sa suporte costuri de schimbare a furnizorului pentru a folosi produsul
unui concurent. Cu cét gradul de substituibilitate intre produsele intreprinderilor implicate la
operatiunea de concentrare este mai ridicat, cu atat mai mare este probabilitatea ca acestea sa
majoreze preturile in mod semnificativ. De exemplu, o concentrare intre doi producatori care
oferd produse pe care un numar substantial de clienti le considerd drept prima si a doua lor
optiune poate genera o majorare semnificativa a preturilor. Faptul ca rivalitatea dintre parti a
reprezentat o sursa importanta de concurenta pe piatd poate deveni un factor central al analizei.
Marjele ridicate anterioare concentrarii pot, de asemenea, sa facd mai probabild majorarea
semnificativa a preturilor. Marja relevantd (m) reprezinta diferenta dintre pret (p) si costul
diferential (c) de furnizare a unei unitati suplimentare de productie, exprimata ca procent din
pret (m = (p - c)p)]. Motivatia intreprinderilor implicate la concentrare de a creste preturile este
mai supusa constrangerilor n cazul in care intreprinderile rivale produc inlocuitori apropiati ai
produselor partilor la operatiune decat in cazul in care acestea oferda inlocuitori mai putin
apropiati. Este mai putin probabil ca o concentrare economica sa creeze obstacole semnificative
in calea concurentei efective, in special prin crearea sau consolidarea unei pozitii dominante, in
cazul in care existd un nivel ridicat de substituibilitate intre produsele intreprinderilor implicate
la concentrare economica si cele furnizate de producatorii concurenti.

In cazul in care exista date disponibile, gradul de substituibilitate poate fi evaluat prin
intermediul sondajelor privind preferintele clientilor, al analizei structurii de cumpdrare, al
estimarii elasticitatilor incrucisate ale preturilor produselor implicate sau al coeficientilor de
variatie. Elasticitatea pretului Incrucisat al cererii determind nivelul la care cantitatea unui
produs a necesitat modificari, ca reactie la o modificare a pretului altui produs, toate celelalte
elemente rdmanand identice. Elasticitatea propriilor preturi determina nivelul la care variaza
cererea unui produs, ca reactie la modificarea pretului respectivului produs. De exemplu,
indicele de variatie de la produsul A la produsul B determind ce proportie a vanzarilor de produs
A a fost pierdutd din cauza unei cresteri de pret a produsului A in favoarea produsului B. Pe
pietele care functioneaza pe baza de licitatii, este posibil sa se determine daca, in trecut, ofertele
prezentate de una dintre intreprinderile implicate la concentrare a fost constransa prin prezenta
celeilalte parti la operatiune de concentare economica.

Pe unele piete, repozitionarea produselor sau extinderea portofoliului lor de produse de catre
intreprinderile active poate fi relativ usoard si nu foarte costisitoare. Consiliul Concurentei
examineaza in special, daca posibilitatea de repozitionare sau extinderea liniei de productie de
catre concurenti sau de catre Intreprinderile implicate la concentrare influenteaza motivatia
entitatii rezultate in urma concentrdrii de a majora preturile. Cu toate acestea, repozitionarea
produselor sau extinderea liniei de productie implicd adesea riscuri si costuri nerecuperabile
ridicate, costuri care nu pot fi recuperate la iesirea de pe piatd, fiind mai putin profitabila decat
linia actuala de productie.



3s.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

1.3. Clientii au posibilitati limitate de a schimba furnizorul

Clientii intreprinderilor implicate la concentrarea economica pot intdmpina dificultati la
schimbarea furnizorilor, deoarece exista putini furnizori alternativi sau deoarece costurile
implicate de schimbare ar fi semnificative. Clientii partilor sunt deosebit de vulnerabili la
majordrile de preturi.

Concentrarea economica poate afecta capacitatea clientilor partilor de a se proteja Impotriva
cresterilor de preturi. In special, in cazul clientilor care au recurs la o dubli aprovizionare, de
la ambele Intreprinderi care participa la concentrare, pentru a obtine preturi competitive.
Dovezile privind tendintele de schimbare a furnizorilor aplicate in trecut de clienti si reactiile
la modificarile de pret pot oferi informatii esentiale cu privire la acest aspect.

1.4. Concurentii sunt putin susceptibili sa mareasca productia lor in cazul cresterii preturilor
In cazul in care conditiile pietei sunt de asa naturd incat este putin probabil ca respectivii
concurenti ai intreprinderilor implicate la concentrare economica sa 1si mareasca oferta in mod
semnificativ in cazul cresterii preturilor, intreprinderile care participd la concentrarea
economica pot fi stimulate sa reduca productia sub nivelurile totale anterioare concentrarii,
majorand astfel preturile pe piatd. Concentrarea economicd stimuleaza reducerea
productivitatii, oferind entitatii rezultate in urma concentrarii o gama de clienteld mai mare, din
care sa obtind marje mai ridicate rezultate dintr-o majorare a preturilor in urma reducerii
productiei.

Dimpotriva, 1n cazul in care conditiile pietei sunt de asa natura Incat intreprinderile concurente
au o capacitate satisfacatoare, considerand profitabila extinderea suficienta a productiei, este
putin probabil sa se stabileascd de catre Consiliul Concurentei cd operatiunea de concentrare
economicd creaza sau consolideaza o pozitie dominatd sau ca creazd alt fel de obstacole
semnificative in calea concurentei efective.

O astfel de extindere a productiei este putin probabild, in special in cazul in care concurentii
sunt afectati de anumite constrangeri obligatorii de capacitate, iar extinderea capacitdtii este
costisitoare sau In cazul in care exploatarea capacitatii excedentare este in mod semnificativ
mai costisitoare de realizat decat a capacitatii utilizate Tn mod curent.

Constrangerile de capacitate au o importanta mai ridicata in cazul in care bunurile sunt relativ
omogene, acestea pot fi, de asemenea, importante in cazul in care Intreprinderile oferd produse
diferentiate.

1.5. Entitatea rezultata in urma operatiunii de concentrarii economice este capabild sa
impiedice expansiunea concurentilor

Unele concentrdri economice propuse, in cazul in care sunt autorizate, creaza obstacole
semnificative in calea concurentei efective, plasand entitatea rezultata in urma concentrarii Intr-
0 pozitie in care are capacitatea si motivatia de a impiedica expansiunea intreprinderilor mai
mici si a concurentilor potentiali sau de a restrictiona intr-un alt mod capacitatea concurentiala
a intreprinderilor rivale. Intr-un astfel de caz, concurentii, fie individual, fie ca ansamblu, nu
sunt Tn masura sa constranga entitatea rezultatd in urma concentrarii intr-o astfel de masura
incat aceasta sd nu majoreze preturile sau sa ia alte masuri in detrimentul concurentei. De
exemplu, entitatea rezultatd In urma concentrarii economice poate detine un asemenea nivel de
control sau de influentd asupra ofertei de resurse necesare productiei sau asupra posibilitatilor
de distributie, Incat expansiunea sau intrarea intreprinderilor concurente sa fie mai costisitoare.
In mod similar, controlul entitatii rezultate in urma concentrérii asupra brevetelor sau asupra
altor tipuri de proprietate intelectuala de exemplu marci, poate restrdnge expansiunea sau
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intrarea concurentilor pe piatd. Pe acele piete in care interoperabilitatea dintre diferite
infrastructuri sau platforme este importanta, o concentrare economicd poate conferi entitatii
rezultate Tn urma concentrarii economice capacitatea si motivatia de a majora costurile sau de
a scadea calitatea serviciilor concurentilor sdi. Pentru efectuarea acestei evaludri, Consiliul
Concurentei poate lua in considerare, inter alia, puterea financiard a entitatii rezultate in urma
concentrdrii economice In raport cu concurentii sai.

1.6. Concentrarea economica inlatura o importanta forta concurentiala

Unele intreprinderi exercitd asupra procesului concurential o influenta mai mare decét indica
cotele lor de piata sau orice indicator similar. O concentrare economica care implica o astfel de
intreprindere poate modifica in mod semnificativ si anticoncurential dinamica concurentei, n
special in cazul in care piata este deja concentratd. De exemplu, o intreprindere poate fi un nou-
venit recent, care este asteptat sa exercite In viitor o presiune concurentiald semnificativa asupra
celorlalte intreprinderi de pe piata.

Pe acele piete in care inovatia reprezintd o importantd fortd concurentiald, o concentrare
economicd poate creste capacitatea si motivatia unei intreprinderi de a aduce noi inovatii pe
piata si, astfel, de a crea o presiune concurentiald asupra rivalilor pentru a inova pe aceasta
piati. In schimb, concurenta efectiva poate fi limitatd in mod semnificativ de o concentrare
economica Intre doi inovatori importanti, de exemplu intre doua intreprinderi care sunt in curs
de a dezvolta anumite produse adresate unei piete de produse specifica. Similar, o intreprindere
care detine o cota de piata relativ redusa poate, cu toate acestea, sd devind o importanta forta
concurentiala in cazul in care detine produse in curs de dezvoltare promitatoare. Ca exemplu
de produse in curs de dezvoltare ale unei intreprinderi implicate intr-o concentrare economica,
produse care pot concura cu produsele existente sau in curs de dezvoltare ale celeilalte parti.

Sectiunea 2
Efecte coordonate

Pe unele piete, structura este de asa natura incat intreprinderile considera drept posibil, rational
din punct de vedere economic si, in consecintd, preferabil, sd adopte o conduita sustinuta de
actiune pe piata, cu scopul de a vinde la preturi ridicate. O concentrare economica pe o piatd
concentratd poate crea obstacole semnificative in calea concurentei efective, prin crearea sau
consolidarea unei pozitii dominante colective, deoarece aceasta creste probabilitatea ca
intreprinderile sa-si coordoneze astfel comportamentul si sa majoreze astfel preturile, chiar fara
sd incheie un acord sau sa recurgd la o practica concertatd, in sensul art. 5 din Legea
nr.183/2012. O concentrare economica poate, facilita coordonarea, facind-o mai stabila sau mai
eficientd pentru Intreprinderile care se coordonau deja anterior concentrarii economice, fie prin
intensificarea coordondrii, fie permitand intreprinderilor sd se coordoneze la nivelul unor preturi
si mai ridicate.

Coordonarea poate lua diverse forme. Pe unele piete, cea mai probabila coordonare implica
mentinerea preturilor deasupra nivelului concurential. Pe alte piete, coordonarea poate avea
drept scop limitarea productiei sau a nivelului noii capacititi introduse pe piata. intreprinderile
se pot coordona, de asemenea, prin divizarea pietei, de exemplu in zone geografice, in cazul in
care participantii la oligopol au fost inclinati sa isi concentreze vanzarile in diferite domenii,
din motive ce tin de trecut, in functie de caracteristicile clientilor sau prin alocarea contractelor
pe pietele care functioneaza pe baza de licitatii.
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Aparitia coordonarii devine mai probabila pe pietele in care este relativ simplu s se ajunga la
un acord comun asupra modalitatilor de desfasurare. Pentru ca coordonarea sa fie durabild, sunt
necesare indeplinirea urmatoarelor conditii:
46.1.intreprinderile care se coordoneaza trebuie sa aiba capacitatea de a monitoriza la un nivel
satisfacdtor respectarea conditiilor coordonarii;
46.2.disciplina solicita existenta unei forme a unui mecanism de descurajare plauzibil, care
poate fi activat in caz de constatare a unei abateri;
46.3.reactiile partilor terte, precum concurenti existenti si viitori care nu participd la
coordonare precum si clienti, nu trebuie sa pericliteze rezultatele preconizate ale
coordonarii;
Consiliul Concurentei examineazd posibilitatea indeplinirii conditiilor de coordonare si
probabilitatea durabilitdtii coordonarii. Consiliul Concurentei ia in considerare modificarile
generate de concentrarea economica. Reducerea numarului de Intreprinderi de pe o piata poate,
prin ea insasi, sa reprezinte un factor care faciliteazd coordonarea. Cu toate acestea, o
concentrare economica poate, de asemenea, sa creasca probabilitatea sau semnificatia efectelor
coordonate in alte moduri. De exemplu, o concentrare economica poate implica o intreprindere
cu un comportament imprevizibil care in trecut a impiedicat sau intrerupt coordonarea, prin
neaplicarea, de exemplu, a majorarii preturilor practicatd de catre concurentii sdi, sau care
prezintd caracteristici care o motiveaza sa favorizeze alegeri strategice diferite fatd de cele
preferate de concurentii sdi cu care se coordoneaza. In cazul in care entitatea rezultati in urma
concentrarii adopta strategii asemanatoare celorlalti concurenti, coordonarea este mai accesibila
intreprinderilor ramase, si probabilitatea, stabilitatea sau eficienta coordonarii este mai ridicata
in cazul respectivei concentrari.
La evaluarea probabilitatii efectelor coordonate, Consiliul Concurentei tine seama de toate
informatiile relevante disponibile cu privire la caracteristicile pietelor implicate, inclusiv atat
aspecte de structurd, cat si comportamentul anterior al intreprinderilor. Dovezile referitoare la
coordonarea in trecut sunt importante in cazul in care caracteristicile pietei relevante nu s-au
modificat Tn mod considerabil si nici nu existd o astfel de probabilitate in viitorul apropiat.
Doverzile referitoare la coordonarea pe piete asemanatoare pot constitui, de asemenea,
informatii utile.

1.1. Indeplinirea conditiilor de coordonare

49.

50.

Probabilitatea aparitiei coordonarii este mai mare in cazul in care concurentii pot ajunge fara
dificultate la o perceptie comuni asupra modului de functionare a coordondrii. Intreprinderile
care se coordoneaza trebuie sd aiba opinii asemanatoare privind actiunile pe care le considera a
fi in conformitate cu comportamentul coordonat si cele care nu corespund.

In general, cu cat mediul economic este mai putin complex si mai stabil, cu atdt mai usor
intreprinderile ajung la un acord comun cu privire la conditiile de coordonare. De exemplu, este
mai simpla coordonarea cétorva participanti decdt cea a mai multora. De asemenea, este mai
simpla coordonarea pretului unui singur produs omogen decat cea a sute de preturi pe o piatd
cu multe produse diferentiate. Similar, este mai simpla coordonarea unui pret in cazul in care
conditiile de cerere si ofertd sunt relativ constante decat in cazul in care acestea se afla in
continua schimbare. In acest context, cererea foarte instabild, cresterea internd semnificativa a
unor intreprinderi pe piatd sau intrarea frecventa a unor noi intreprinderi pot indica faptul ca
situatia actuala nu este suficient de stabild pentru a fi probabild coordonarea. Pe pietele unde
inovatia este importantd, coordonarea poate fi mai dificila, deoarece inovatiile, in special cele
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semnificative, pot permite unei intreprinderi sa castige un avantaj major asupra concurentilor
sai.

Coordonarea prin intermediul divizdrii pietei este mai simpld in cazul in care clientii prezinta
caracteristici simple, care permit intreprinderilor care se coordoneaza alocarea simpla a lor.
Astfel de caracteristici pot fi de naturd geografica, legate de tipul de clienti sau, de existenta
unor clienti care iIn mod normal cumpéra de la o0 anumita intreprindere. Coordonarea cu ajutorul
divizarii pietei poate fi relativ simpld, in cazul in care identificarea fiecarui furnizor al fiecarui
client se efectueaza cu usurintd, iar instrumentul de coordonare este reprezentat de repartizarea
clientilor existenti la furnizorii lor corespunzatori.

Intreprinderile care se coordoneaza pot, si giseasca si alte modalititi decat divizarea pietei
pentru a depdsi problemele rezultate din mediile economice complexe. Acestea pot, de
exemplu, sd stabileascd niste norme simple de determinare a preturilor, care reduc
complexitatea coordonarii unui numar ridicat de preturi. De exemplu, stabilirea unui numar
redus de puncte de determinare a preturilor, reducandu-se, in consecinta, problema coordonarii.
Un alt exemplu este o relatie fixa intre anumite preturi de baza si o serie de alte preturi, astfel
incat preturile sd se deplaseze practic 1n paralel. Informatiile importante disponibile publicului,
schimbul de informatii prin intermediul asociatiilor profesionale sau informatiile primite prin
intermediul participatiilor incrucisate sau al participatiilor in cadrul Intreprinderilor in comun
pot, de asemenea, sd ajute intreprinderile sd respecte conditiile de coordonare. Cu cat situatia
pietei este mai complexa, cu atit mai stringentd este necesitatea unei transparente sporite sau a
comunicdrii, In scopul obtinerii unui acord comun privind conditiile coordonarii.

Obtinerea unui acord comun referitor la conditiille coordondrii este mai accesibila
intreprinderilor in cazul 1n cate acestea sunt relativ simetrice, In special in ceea ce priveste
structurile costurilor, cotele de piata, nivelurile de productie si de integrare verticala. Legaturile
structurale, precum participatiile incrucisate sau participatiile in cadrul intreprinderilor in
comun pot contribui, de asemenea, la alinierea motivatiilor intre Intreprinderile care se
coordoneaza.

1.2. Monitorizarea abaterilor

Intreprinderile care se coordoneazi sunt adesea predispuse si isi majoreze cota de piatd prin
abaterea de la conditiile de coordonare, de exemplu prin scaderea preturilor, oferirea in secret
de reduceri, imbunatatirea calitdtii produselor sau a capacitatii de productie sau prin Incercarea
de a atrage noi clienti. Numai amenintarea credibild cu masuri de sanctionare suficiente si
aplicate in timp util pot sd le Tmpiedice de la aceasta. Pietele trebuie sa fie suficient de
transparente pentru a permite intreprinderilor care se coordoneaza sa monitorizeze la un nivel
satisfacator eventualele abateri ale altor intreprinderi si astfel sa poatd sti cand este nevoie sa
recurga la aceste masuri.

Transparenta pe piata este adesea mai ridicata cu cat numarul participantilor activi pe piata este
mai redus. Gradul de transparentd depinde adesea de modul in care au loc operatiunile pe o
anumita piata. De exemplu, probabilitatea unei transparente ridicate este mai mare pe o piatd in
care operatiunile sunt publice sau se desfdsoard in cadrul unei licitatii deschise cu strigare.
Dimpotriva, nivelul de transparenta poate fi scazut pe o piatd in care operatiunile sunt negociate
in mod confidential intre cumparatori si vanzatori, pe baza bilaterala. La evaluarea gradului de
transparentd de pe piata, elementul principal este identificarea acelor intreprinderi care pot face
deductii privind actiunile celorlalte 1Intreprinderi, pe baza informatiilor disponibile.
Intreprinderile care se coordoneazi trebuie si aiba capacitatea de a interpreta cu o oarecare
certitudine daca comportamentul imprevizibil este rezultatul abaterii de la conditiile de
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coordonare. De exemplu, in mediile instabile poate fi dificil pentru o intreprindere sa stabileasca
daca pierderile sale Tn vanzari se datoreaza unui nivel scazut al cererii sau unui concurent care
oferd preturi deosebit de scazute. Similar, in cazul in care cererea sau conditiile de cost
fluctueaza, este dificil de estimat daca un concurent scade pretul deoarece se asteaptd la o
scadere coordonata a preturilor sau deoarece se abate de la conditiile de coordonare.

Pe unele piete in care conditiile generale par sd pund in dificultate monitorizarea abaterilor,
intreprinderile pot, sa adopte practici care au ca efect facilitarea sarcinii de monitorizare, chiar
si n cazul in care respectivele practici nu sunt aplicate special in acest scop. Practicile, precum
clauzele de coordonare la nivelul concurentei sau clauza clientului celui mai favorizat,
publicarea voluntara de informatii si de anunturi sau schimbul de informatii prin asociatiile
profesionale pot creste transparenta sau pot ajuta concurentii sd interpreteze deciziile facute.
Functiile de conducere incrucisate, participatia in cadrul intreprinderilor in comun si
aranjamentele similare pot, de asemenea, sa faciliteze monitorizarea.

1.3. Mecanisme de descurajare

Coordonarea este durabild doar in cazul in care consecintele abaterii sunt suficient de grave
pentru a convinge intreprinderile care se coordoneaza de faptul ca este in interesul lor sa adere
la conditiile de coordonare. Pericolul unor viitoare masuri de sanctionare confera durabilitate
coordonarii. Cu toate acestea, pericolul este considerat plauzibil doar in cazul in care, atunci
cand se identificd o abatere din partea uneia dintre Intreprinderi, exista suficienta certitudine ca
se va activa un mecanism de descurajare. Mecanismele de descurajare sunt numite uneori
mecanisme de sanctionare, acesta nu trebuie perceput in sensul strict al sanctiondrii individuale
obligatorii prin acest mecanism a unei Intreprinderi care se abate de la ceea ce s-a convenit.
Probabilitatea ca respectiva coordonare sd esueze intr-un anumit interval de timp, in cazul in
care se identificd o astfel de abatere, poate constitui ea Insdsi un mecanism de descurajare
suficient.

Masurile de sanctionare care se manifesta dupa un interval lung de timp sau a caror aplicare nu
este certd au sanse mai scazute de compensare a beneficiilor rezultate in urma unei abateri. De
exemplu, in cazul in care o piatd se caracterizeaza prin comenzi sporadice si semnificative,
punerea in aplicare a unui mecanism de descurajare suficient de sever poate Intdmpina
dificultati, deoarece castigurile rezultate din abatere la momentul oportun pot fi insemnate,
sigure si imediate, in timp ce pierderile de pe urma sanctiondrii pot fi neinsemnate si nesigure,
materializandu-se doar dupa un anumit timp. Viteza de aplicare a mecanismelor de descurajare
este legatd de aspectul de transparenti. In cazul in care intreprinderile pot observa actiunile
concurentilor lor doar cu o intarziere considerabild, masurile de sanctionare vor fi si ele tardive,
iar aceasta intarziere poate compromite aspectul lor de descurajare.

Credibilitatea mecanismului de descurajare depinde de cat de motivate sunt celelalte
intreprinderi care se coordoneaza pentru a recurge la masuri de sanctionare. Unele mecanisme
de descurajare, precum sanctionarea partii care s-a abatut prin lansarea temporara a unei
rivalitati privind preturile sau prin cresterea semnificativa a productivitatii pot genera o pierdere
economica pe termen scurt, in cazul Intreprinderilor care aplica masuri de sanctionare- Aceasta
nu inlaturd neapdarat motivatia de a recurge la masuri de sanctionare deoarece pierderea pe
termen scurt poate fi mai mica decat avantajul pe termen lung al masurilor de sanctionare
rezultat din revenirea la sistemul de coordonare.

Masurile de sanctionare nu trebuie sd se desfagoare in mod obligatoriu pe aceeasi piatd in care
a avut loc abaterea. In cazul in care intreprinderile care se coordoneazi sunt prezente de
asemenea pe alte piete, acestea le pot furniza diverse metode de sanctionare. Masurile de
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sanctionare pot avea mai multe forme, inclusiv desfiintarea intreprinderilor in comun sau a altor
forme de cooperare, precum si vanzarea de actiuni in cadrul intreprinderilor detinute Tn comun.

1.4. Reactiile tertelor parti

Pentru a fi o coordonare de succes actiunile intreprinderilor care nu se coordoneaza si ale
potentialilor concurenti, precum si ale clientilor, nu trebuie sd poatd pune in pericol rezultatul
asteptat de la coordonare. De exemplu, in cazul in care scopul coordondrii este reducerea
productivitatii in ansamblu a pietei, aceast fapt afecteaza clientii doar in cazul in care
intreprinderile care nu se coordoneaza nu sunt capabile sau nu au nici 0 motivatie pentru a
raspunde respectivei reduceri prin cresterea propriei lor productivitati in mod suficient pentru a
evita o scadere neta a capacitatii sau, cel putin, pentru a face neprofitabila reducerea coordonata
a productivitatii. Aceste elemente sunt analizate in mod asemanator efectelor necoordonate.
Efectele intrarii de noi concurenti pe piata si ale puterii compensatorii de cumpdrare a clientilor
sunt analizate in capitolul V si VI din Instructiune. Cu toate acestea, se acorda o atentie speciald
posibilului impact al acestor elemente asupra stabilitdtii coordonarii. De exemplu, un
cumpdrator important poate determina instabilitatea coordonarii prin atragerea cu succes a
uneia dintre intreprinderile ce se coordoneaza spre abatere, in scopul obtinerii unor activitati
semnificative noi, toate acestea prin concentrarea unui volum insemnat al cerintelor sale pe un
singur furnizor sau prin oferirea de contracte pe termen lung.

Sectiunea 3
Concentrarea economica cu un concurent potential
O concentrare economica care reuneste o intreprindere deja activa pe o piatd relevantd cu un
concurent potential pe respectiva piatd poate avea efecte anticoncurentiale similare
concentrarilor intre doud intreprinderi deja active pe aceeasi piatd relevantd, crednd astfel
obstacole semnificative in calea concurentei efective, in special prin crearea sau consolidarea
unei pozitii dominante.
O concentrare economicd cu un concurent potential poate genera efecte anticoncurentiale
orizontale, fie cd este coordonatd sau necoordonatd, in cazul in care concurentul potential
constrange in mod semnificativ comportamentul intreprinderilor active pe piatd. Aceasta este
valabil in cazul 1n care concurentul potential detine active care pot fi utilizate cu usurinta pentru
a intra pe piatd, fard a genera costuri nerecuperabile semnificative. Efectele anticoncurentiale
pot aparea, de asemenea, in cazul in care partenerul la concentrare este susceptibil sa suporte
costurile nerecuperabile necesare pentru intrarea pe piatd intr-un interval de timp relativ scurt,
respectiva Intreprindere limitand ulterior comportamentul intreprinderilor active pe piatd in
momentul respectiv.
Pentru ca o concentrare economicd cu un concurent potential sa genereze efecte
anticoncurentiale semnificative trebuie indeplinite doua conditii de baza:
65.1.potentialul concurent trebuie sa exercite deja o influentd constrangatoare semnificativa
sau trebuie sd existe o probabilitate ridicatd de transformare a acestuia intr-o forta
concurentiala efectivd. Dovezile privind faptul ca un concurent potential planuieste sa
intre pe o piata Intr-un mod semnificativ poate ajuta Consiliul Concurentei sa ajunga la o
astfel de concluzie.
65.2.nu trebuie sa existe un numar suficient de concurenti potentiali care ar putea mentine o
presiune concurentiald suficientd ulterior concentrarii.
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Sectiunea 4
Concentrarea economica care creeaza sau consolideaza puterea de cumparare pe pietele
din amonte
Consiliul Concurentei poate, de asemenea, sa analizeze in ce masura entitatea rezultatd in urma
concentrdrii economice isi mareste puterea de cumparare pe pietele din amonte. O concentrare
economicd care creeazd sau consolideazd puterea de piatd a unui cumpdritor poate crea
obstacole semnificative in calea concurentei, in special prin crearea sau consolidarea unei
pozitii dominante. Entitatea rezultatd in urma concentrarii economice poate fi in pozitia de a
obtine preturi mai scdzute, prin reducerea propriilor achizitii de bunuri sau de resurse destinate
productiei. Aceasta poate determina, reducerea nivelului de productie al intreprinderii pe piata
finald a produselor si astfel poate aduce prejudicii bunastarii consumatorilor. Astfel de efecte
pot apdrea, 1n special, in cazul in care vanzatorii din amonte sunt relativ dispersati. Concurenta
pe pietele din aval poate fi afectatd, de asemenea, in mod negativ, in cazul special in care
entitatea rezultatd In urma concentrarii face uz de puterea sa de cumparare in raport cu furnizorii
sai pentru a-si bloca rivalii.
O putere de cumpirare crescuti poate fi benefici pentru concurenti. In cazul in care puterea de
cumparare marita reduce costurile resurselor utilizate, fara a restrange concurenta din aval sau
productia totala, o parte a acestor reduceri de costuri poate fi transferata asupra consumatorilor
sub forma de preturi mai scazute.
Pentru a evalua daca o anumita concentrare acreaza obstacole semnificative in calea concurentei
efective prin crearea sau consolidarea puterii de cumparare, este necesara o analiza a conditiilor
concurentiale de pe pietele din amonte si o evaluare a posibilelor efecte pozitive si negative.

Capitolul V
PUTEREA DE CUMPARARE COMPENSATORIE

Presiunea concurentiald asupra unui furnizor nu este exercitata doar de concurenti, ci poate
proveni, de asemenea, de la clientii acestuia. Chiar si Intreprinderile cu cote de piatd ridicate
pot sd nu fie capabile, dupa o concentrare economica, sa creeze obstacole semnificative in calea
concurentei efective, In special dacad opereazd intr-o masurd considerabild independent de
clientii lor, atunci cand acestia beneficiazd de o putere de cumparare compensatorie. Prin
puterea de cumparare compensatorie se intelege o putere de negociere a cumparatorului fata de
vanzator, In cadrul negocierilor comerciale datoritd dimensiunii sale, importantei sale
comerciale pentru vanzator, precum si capacitatii respectivului cumparator de a apela la
furnizori alternativi.

In cazurile relevante, Consiliul Concurentei examineazi in ce masura clientii sunt capabili sa
contracareze cresterea puterii de piatd pe care poate altfel s-o genereze o concentrare
economica. Faptul cd un client poate ameninta In mod plauzibil cu recurgerea la surse
alternative de furnizare, intr-un interval de timp rezonabil, in situatia in care furnizorul decide
majorarea preturilor sau deprecierea calitatii sau a conditiilor de livrare, constituie o sursa de
putere de cumparare compensatorie. Aceasta se aplicd in cazul in care cumparatorul poate sa
apeleze de indata la alti furnizori, chiar si un numar restrans de clienti pot sd nu detina o putere
de cumpdrare suficienta in cazul in care sunt in mare masurd blocati din cauza unor costuri
ridicate de schimbare a furnizorului, ar ameninta in mod plauzibil cu integrarea verticald pe
piata din amonte sau cu sustinerea expansiunii sau a intrarii pe piatd in amonte, convingind, de
exemplu, un potential nou-venit sa intre pe piatd prin incredintarea de comenzi substantiale
intreprinderii In cauza. Acest tip de putere de cumpdarare compensatorie este mai des intalnit la
clientii. mari si complecsi decat la intreprinderile mici, intr-o industrie dispersata. Un
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cumparator poate, de asemenea, exercita o putere de cumparare compensatorie prin refuzul de
a achizitiona alte produse fabricate de catre furnizor sau, in special in cazul bunurilor durabile,
prin intarzierea achizitiilor.

In unele cazuri, poate fi important si se acorde o atentie deosebita motivatiilor cumparatorilor
de a face uz de puterea lor de cumparare. Compararea concentrarii economice existente de
partea clientilor cu concentrarea de partea furnizorilor poate fi, de asemenea, oportund. De
exemplu, este probabil ca o intreprindere din aval sa nu fie dispusa sa faca o investitie prin
finantarea unei noi intrari pe piatd in cazul in care concurentii sdi profita si ei de costurile mai
scazute cu resursele determinate de aceasta intrare.

Puterea de cumparare compensatorie nu poate fi consideratd suficienta pentru a compensa
potentialele efecte negative ale unei concentrari in cazul 1n care aceasta garanteaza doar ca un
anumit segment de clienti, cu o capacitate de negociere speciald, este protejat de preturile
semnificativ mai mari sau de conditiile precare apdrute in urma concentrarii. Discriminarea pe
baza de pret intre diferite categorii de clienti poate fi relevantd in anumite cazuri, in cadrul
definirii pietei. Consiliul Concurentei poate evalua daca diversii cumparatori detin o putere de
cumpdrare compensatorie. Existenta puterii de cumparare anterior concentrdrii nu este
suficientd, aceasta trebuind sa fie prezentd si sd se mentind in stare efectiva si ulterior
concentrarii. Aceasta se datoreaza scaderii puterii de cumparare prin concentrarea economica
realizata intre doi furnizori, in cazul In care aceasta inlaturd, in acest mod, o alternativa
credibila.

Capitolul VI

INTRAREA PE PIATA
In cazul in care intrarea pe o piati este suficient de accesibild, este putin probabil ca o
concentrare economica sa reprezinte un pericol anticoncurential considerabil. Analiza intrarii
pe piatd constituie un element important al evaludrii concurentiale. Pentru ca intrarea sa fie
consideratd o constrangere concurentiala suficientd asupra intreprinderilor implicate la
concentrare, trebuie sd se dovedeasca faptul cd aceasta este probabild, cd se produc In timp util
si este suficientd pentru descurajarea sau combaterea oricarui posibil efect anticoncurential al
concentrarii.

1.1. Probabilitatea intrarii pe piata

Consiliul Concurentei examineaza daca intrarea pe piatd sau intrarea potentiald pe piatd poate
constrange comportamentul intreprinderilor existente in urma concentrarii. Pentru ca intrarea
pe piata sa fie probabild, trebuie sa fie suficient de profitabila, avand in vedere efectele pe care
productia suplimentard introdusa pe piata le are asupra preturilor, precum si posibilele reactii
ale participantilor existenti. Intrarea este mai putin probabild in cazul in care este viabila doar
la o scard economica larga, generand astfel niste niveluri deosebit de scazute ale preturilor.
Intrarea este susceptibil sd fie, mai dificila in cazul in care participantii existenti sunt n masura
sd isi protejeze propriile cote de piatd prin incheierea de contracte pe termen lung sau oferirea
unor reduceri de preturi orientate si preferentiale acelor clienti pe care noul-venit Incearca sa 1i
atragd. Riscurile ridicate si costurile unei intrari fard succes pe piata pot limita probabilitatea
intrdrii pe piata. Costurile unei intréri esuate sunt cu atat mai ridicate cu cat valoarea costurilor
nerecuperabile asociate intrarii este mai mare.

Potentialii nou-veniti se pot confrunta cu bariere la intrare, fapt care genereaza riscuri si costuri

caracteristici specifice ale pietei, care oferd Iintreprinderilor existente avantaje asupra
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concurentilor potentiali. In cazul in care barierele la intrare sunt nesemnificative, constringerea
exercitatd de intrare asupra intreprinderilor implicate la concentrare este mai probabila.
Dimpotriva, in cazul 1n care barierele la intrare sunt ridicate, majorarile de preturi de cétre
intreprinderile care participd la concentrare nu sunt constranse in mod considerabil de catre
intrarea pe piatd. Exemplele din trecut de intrare si iesire din sector pot furniza informatii utile
cu privire la dimensiunea barierelor la intrare.

Barierele la intrare pot lua diferite forme:

Avantajele legale includ situatii in care barierele de reglementare limiteazd numarul
participantilor pe piatd, de exemplu prin restrdngerea numarului de licente. Acestea acopera, de
asemenea, barierele comerciale tarifare si netarifare;

Participantii existenti pot beneficia, de asemenea, de avantaje tehnice, precum accesul
preferential la instalatii esentiale, resurse naturale, inovatii, cercetare si dezvoltare sau la
drepturile de proprietate intelectuald, ceea ce creeaza pentru orice Intreprindere dificultatea de
a concura cu succes. De exemplu, In anumite sectoare, obtinerea resurselor materiale esentiale
poate fi dificild sau produsele si procesele sunt protejate de brevete. Alti factori, precum
economiile de scara si cele intensive, retelele de distributie si de vanzare, precum si accesul la
tehnologiile importante, pot constitui de asemenea bariere la intrarea pe piata;

Barierele la intrare pot exista, datoritd pozitiei determinate a Intreprinderilor existente pe piata.
Intrarea pe o anumita piata poate fi dificilad in special din cauza ca sunt necesare experienta sau
reputatia pentru a concura efectiv, ambele fiind dificil de obtinut pentru un nou-venit. In acest
context, sunt luati in considerare factori precum fidelitatea consumatorului fatd o anumita
marca, relatiile stranse dintre furnizori si clienti, importanta promovarii sau a publicititii sau
alte avantaje legate de reputatie. Barierele la intrare includ, de asemenea, situatiile in care
participantii existenti s-au angajat deja sd creeze o capacitate excedentard substantiald sau
acelea in care costurile suportate de clienti la schimbarea furnizorului pot crea obstacole in calea
intrdrii noilor concurenti;

Evolutia preconizata a pietei trebuie luatd in considerare cand se evalueaza daca intrarea pe
piata este profitabila sau nu. Intrarea pe o piatd despre care se estimeaza ca inregistreaza o
crestere viitoare substantiald este mai probabil si fie profitabild decat intrarea pe o piatd matura
sau care se asteapta sa intre in declin. Economiile de scard sau efectele de retea pot face intrarea
pe piatd neprofitabila daca noul-venit nu obtine o cota de piata suficient de ridicata.

Intrarea pe piatd este probabild in cazul in care furnizorii de pe alte piete detin deja instalatiile
de productie care pot fi folosite la intrarea pe piata in cauza, reducand astfel costurile de intrare
nerecuperabile. Cu cat diferenta de profitabilitate Intre intrarea pe piata si absenta intrarii inainte
de concentrare este mai redusd, cu atat este mai probabild o astfel de realocare a facilitdtilor de
productie.

1.2. Intrarea in timp util si intrarea suficienta

Consiliul Concurentei examineaza daca intrarea ar fi suficient de rapida si de durabild pentru a
descuraja sau a combate exercitiul puterii de piata. Perioada oportuna depinde de caracteristicile
si de dinamica pietei, precum si de capacitatile specifice ale potentialilor nou-veniti. Cu toate
acestea, in mod normal, intrarea pe piata este consideratd in timp util doar in cazul in care are
loc in termen de 2 ani.

Intrarea trebuie sd aiba un domeniu de aplicare si o amplitudine suficiente pentru a descuraja
sau a combate efectele anticoncurentiale ale concentrarii. Intrarea la o scara redusa, de exemplu
pe un anumit segment de nisad de piatd, s-ar putea sa nu fie considerata ca fiind suficienta.
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Capitolul VII

CRESTERI iN EFICIENTA
Restructurarile intreprinderilor, sub forma de concentrari economice, poate respecta cerintele
concurentei dinamice si sunt in masurd sd ridice nivelul de competitivitate al industriei,
imbunatatind astfel conditiile cresterii si ridicarii nivelului de trai. Este posibil ca acele cresteri
de eficientd generate de o concentrare economicd sa contracareze efectele asupra concurentei
si, In special, posibilele prejudicii aduse consumatorilor pe care le-ar provocat altfel. Pentru a
evalua daca o concentrare ridica sau nu obstacole semnificative in calea concurentei efective,
in special prin crearea sau consolidarea unei pozitii dominante, in sensul art. 23 din Legea nr.
183/2012, Consiliul Concurentei efectueazd o evaluare concurentiald in ansamblu a
concentrdrii. La efectuarea acestei evaluari, Consiliul Concurentei ia in calcul criteriile
mentionate la art. 23 alin. (5) din Legea nr. 183/2012, criterii, cu conditia ca acestea sa fie in
beneficiul consumatorului si sd nu reprezinte un obstacol in calea concurentei, inclusiv
progresul tehnic si economic, cu conditia ca acesta sa fie In avantajul consumatorilor si sd nu
constituie un obstacol in calea concurentei.
La evaluarea In ansamblu a unei concentrari economice, Consiliul Concurentei analizeaza
argumentele determinate de cresterile in eficientd invocate si probate. Consiliul Concurentei
poate stabili ca, drept urmare a cresterilor in eficientd pe care le produce concentrarea
economica nu existd nici un motiv pentru a declara concentrarea incompatibila cu mediul
concurential, in temeiul art. 23 alin. (3) din Legea nr. 183/2012. Aceasta se aplica in cazul in
care Consiliul Concurentei este in masurd s deduca, pe baza unor dovezi suficiente, faptul ca
acele cresteri 1n eficienta generate de concentrare pot mari capacitatea si motivatia entitatii
rezultate in urma concentrdrii de a actiona in favoarea competitivititii in beneficiul
consumatorilor, contracarand astfel efectele negative asupra concurentei pe care le-ar avea altfel
concentrarea.
In procesul de evaluare a concentririi economice de catre Consiliul Concurentei, este necesar
ca cresterile in eficientd invocate si sa fie in mdsura sd ajunga la concluzia ca, in urma cresterilor
in eficienta, nu existd motive pentru a declara concentrarea economicad incompatibild cu mediul
concurential, cresterile in eficientd trebuie sa fie in beneficiul consumatorilor, specifice
concentrdrii si verificabile. Aceste conditii fiind cumulative.

1.1. Avantaje pentru consumatori

Principalul punct de referintd in evaluarea cresterilor in eficientd invocate este ca, in urma
concentrarii, consumatorii (clientii, potentiali si/sau existenti, ai intreprinderilor implicate la
concentrarea economicd) sa nu se gaseasca intr-o situatie mai precard. Cresterile 1n eficienta
trebuie sa fie substantiale si sd se producd in timp util, fiind, in principiu, in avantajul
consumatorilor de pe acele piete relevante in care este altfel probabil sd apara probleme de
concurenta.

Concentrarile pot genera diverse tipuri de cresteri 1n eficienta care pot da nastere unor preturi
mai scdzute sau altor avantaje pentru consumatori. De exemplu, economiile de costuri de
productie sau de distributie pot oferi entitdtii rezultate In urma concentrarii capacitatea si
motivatia de a aplica preturi mai mici in urma concentrarii. In functie de nevoia de a determina
dacd cresterile in eficienta sunt n beneficiul net al consumatorilor, este mai probabil ca
cresterile in eficientd legate de costuri care duc la reduceri ale costurilor variabile sau marginale
sd fie mai relevante pentru evaluarea cresterilor in eficientd decat reducerile de costuri fixe,
probabilitatea este mai mare ca primele sd genereze preturi mai scazute pentru consumatori.
Costurile variabile trebuie considerate drept acele costuri care variaza in functie de nivelul
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productiei sau al vanzarilor, pe parcursul intervalului de timp relevant. Costurile marginale sunt
acele costuri asociate extinderii marginale a productiei sau a vanzarilor. in general, economiile
de costuri fixe nu au o pondere ridicata, deoarece relatia dintre costurile fixe si preturile la
consumator este, in mod normal, mai putin directa, cel putin pe termen scurt. Reducerile de
costuri rezultate din reducerile anticoncurentiale ale productiei nu pot fi considerate cresteri in
eficientd in beneficiul consumatorilor.

Consumatorii pot beneficia, de pe urma produselor sau a serviciilor noi sau imbunatatite, de
exemplu in urma cresterilor in eficientd In domeniul cercetdrii si dezvoltarii si al inovatiilor. O
societate in comun infiintatd pentru a dezvolta un nou produs poate crea tipul de cresteri in
eficienta care pot fi luate in considerare de Consiliul Concurentei.

In contextul efectelor coordonate, cresterile in eficientd pot creste motivatia entitatii rezultate
in urma concentrarii de a creste productia si de a scadea preturile, limitdndu-i astfel motivatia
de a-si coordona comportamentul pe piata cu alte Intreprinderi de pe respectiva piata. Cresterile
in eficienta pot, sa conduca la reducerea riscurilor de efecte coordonate pe piata relevanta.

In general, cu cat materializarea cresterilor in eficientd se produce mai tirziu in viitor, cu atat
ponderea pe care o atribuie Consiliului Concurentei este mai micd. Acest fapt implica
necesitatea ca, pentru a fi considerate un factor de contracarare, respectivele cresteri in eficienta
sa se produca 1n timp util.

Motivatia entitdtii rezultate Tn urma concentrarii de a transfera cresterile in eficientd asupra
consumatorilor este adesea legatd de existenta unei presiuni concurentiale din partea
intreprinderilor ramase pe piatd si a concurentilor potentiali. Cu cat sunt mai accentuate
posibilele efecte negative asupra concurentei, cu atat mai mult Consiliul Concurentei trebuie sa
se asigure cd cresterile In eficientd invocate sunt substantiale, realizabile si transferabile
consumatorului, la un nivel satisfacator. Este foarte putin probabil ca o concentrare economica
care genereaza o pozitie de piatd apropiata de cea de monopol sau un nivel similar de putere de
piata sd poata fi declaratd compatibild cu mediul concurential, pe motiv ca cresterile in eficienta
sunt suficiente pentru a contracara posibilele sale efecte anticoncurentiale.

1.2. Cresteri in eficienta specifice concentrarii economice

Cresterile de eficientd sunt relevante pentru evaluarea concurentiala, in cazul 1n care reprezinta
o consecinta directa a concentrarii economice notificate, neputand fi obtinute la un nivel similar
prin alternative mai putin anticoncurentiale.

Cresterile in eficienta sunt considerate a fi generate de concentrarea economica si, specifice
acesteia. Intreprinderile implicate in operatiunea de concentrare economici trebuie si furnizeze
in timp util toate informatiile relevante, necesare pentru a demonstra cd nu existd optiuni
alternative mai putin anticoncurentiale, realiste si realizabile decat concentrarea economica
notificatd, care sd mentind cresterile in eficientd invocate. Consiliul Concurentei tine seama
doar de optiunile care se pot aplica in mod rezonabil in situatia comerciala in care se afla partile
la concentrarea economica in ceea ce priveste practicile comerciale stabilite in sectorul de
activitate in cauza.

1.3. Caracterul verificabil

Cresterile in eficientd trebuie sa fie verificabile, astfel incat Consiliul Concurentei sd se poata
asigura in mod rezonabil cd cresterile n eficienta se pot materializa si sunt suficient de
semnificative incat sd contracareze posibilele prejudicii pe care concentrarea economica le-ar
poate aduce consumatorilor. Cu cét sunt mai precise si mai convingdtoare cresterile in eficienta
invocate, cu atat mai bine poate Consiliul Concurentei s le evalueze. Acolo unde este in mod
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rezonabil posibil trebuie estimate cresterile in eficientd si beneficiul pentru consumatori. In
cazul in care nu sunt disponibile datele necesare unei analize cantitative exacte, trebuie sa fie
posibild prevederea unui impact determinabil pozitiv asupra consumatorilor, si nu unul
marginal. De reguld, cu cat momentul de inceput al cresterilor in eficienta este proiectat mai
departe in viitor, cu atat mai redusd este probabilitatea atasatd de Consiliul Concurentei
cresterilor in eficienta realizate.

Majoritatea informatiilor care permit Consiliului Concurentei sa evalueze daca respectiva
concentrare economica produce tipul de cresteri in eficienta care i-ar permite sa autorizeze o
concentrare se afla exclusiv in posesia Intreprinderilor la concentrare. Revine partilor care fac
notificarea obligatia de a furniza in timp util toate informatiile relevante necesare pentru a
demonstra ca cresterile in eficientd invocate sunt specifice concentrarii economice si realizabile.
Similar, revine partilor care fac notificarea sa demonstreze in ce mdsura cresterile in eficienta
pot contracara orice efect negativ asupra concurentei care altfel rezultd in urma concentrarii
aducand astfel avantaje consumatorilor.

Dovezile relevante pentru evaluarea cresterilor in eficientd invocate includ, in special,
documentele interne folosite de conducerea intreprinderii pentru a decide asupra concentrarii,
declaratiile conducerii catre proprietari si catre pietele financiare in legatura cu cresterile in
eficientd preconizate, exemplele anterioare de cresteri in eficientd si de beneficii aduse
consumatorilor, precum si studiile expertilor externi, anterioare concentrarii, privind tipul si
amploarea cresterilor 1n eficientd si gradul in care consumatorii pot beneficia de acestea.

Capitolul VIII
INTREPRINDERE N CRIZA
Consiliul Concurentei poate stabili cd o anumita concentrare economica, de altfel problematica,
este, cu toate acestea, compatibild cu piata comund, in cazul in care una dintre partile la
concentrare este o intreprindere in crizd. Cerinta principala este ca deteriorarea structurii
concurentiale ulterior concentrdrii economice sd nu poatd avea drept cauzd respectiva
concentrare. Aceasta se ITntdmpla atunci cand structura concurentiala a pietei se deterioreaza,
intr-o masura cel putin egald, in absenta concentrarii.
Consiliul Concurentei considerd cd urmatoarele trei criterii sunt deosebit de relevante pentru
aplicarea exceptiei Intreprinderii in criza:
96.1.presupusa intreprindere in criza este fortata sa iasd de pe piatd intr-un viitor apropiat, din
cauza dificultatilor financiare, in cazul in care nu este preluata de o altd intreprindere.
96.2.nu existd optiuni mai putin anticoncurentiale de achizitionare decat concentrarea
economica notificata.
96.3.1n absenta concentrdrii, activele intreprinderii in crizd ies in mod inevitabil de pe piata.
Inevitabilitatea iesirii activelor intreprinderii in stare de criza de pe piata in cauza, in
special in cazul unei concentrdri economice care dd nastere unui monopol, subliniaza
observatia ca valoarea cotei de piatd a intreprinderii in stare de criza ar reveni, oricum,
celeilalte parti la concentrare.
Revine partilor care fac notificarea obligatia de a furniza in timp util toate informatiile relevante
necesare pentru a demonstra cd deteriorarea structurii concurentiale in urma concentrarii nu este
provocata de concentrare.
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Anexanr. 2 la
Hotérarea Plenului Consiliului Concurentei
nr. /2026

INSTRUCTIUNE
privind evaluarea concentrarilor economice neorizontale

Capitolul I

DISPOZITII GENERALE
Instructiunea privind evaluarea concentrarilor economice neorizontale (in continuare -
Instructiune) stabileste domeniul de aplicare, criteriile si metodologia aplicata de catre Consiliul
Concurentei la evaluarea concentrarilor economice neorizontale, in vederea stabilirii daca
acestea creeaza obstacole semnificative in calea concurentei efective pe piatd sau pe o parte
semnificativa a acesteia, in special ca urmare a crearii sau consolidarii unei pozitii dominante
prin efectele necoordonate sau coordonate.
Instructiunea stabileste modul de evaluare a concentrdrilor economice verticale si
conglomerate, inclusiv potentialele efecte de blocare a accesului la piata si posibilele eficiente
generate de operatiunile de concentrarea economica, in conformitate cu Legea concurentei nr.
183/2012 (in continuare — Legea nr. 183/2012).
Scopul instructiunii este de a oferi Consiliului Concurentei instrumente utile in procesul de
evaluare a compatibilitatii cu mediul concurential al operatiunilor de concentrari economice
neorizontale.
Instructiunea se aplicd intreprinderilor inregistrate in Republica Moldova sau nregistrate in alte
state, persoane fizice, precum §i pentru autoritatile si institutiile administratiei publice centrale
sau locale (in continuare — intreprinderi implicate) participante la procedurile privind
concentrdrile economice desfasurate de Consiliul Concurentei si altor parti interesate.
Instructiunea ofera intreprinderilor implicate si altor parti interesate orientdri in ceea ce priveste
modalitatea de evaluare de catre Consiliul Concurentei a compatibilitdtii cu mediul concurential
al operatiunilor de concentrare economica.
Instructiunea descrie principalele scenarii de prejudiciere a mediului concurential si de surse de
crestere a eficientei in contextul concentrarilor economice verticale si, ulterior, al concentrarilor
economice conglomerate.
In conformitate cu art. 22 din Legea nr. 183/2012, Consiliul Concurentei evalueazi
concentrarile economice care intrd in sfera de aplicare a Legii concurentei nr. 183/2012, in
vederea stabilirii compatibilitatii acestora cu mediul concurential. In acest scop, Consiliul
Concurentei examineaza, in conformitate cu art. 23 alin. (3) si (4) din Legea nr. 183/2012, daca
0 concentrare economicd este susceptibild sd creeze obstacole semnificative in calea
concurentei efective pe piatd sau pe o parte semnificativa a acesteia, in special prin crearea sau
consolidarea unei pozitii dominante pe piata ori pe o parte semnificativa a acesteia.
Instructiunea este elaboratda in temeiul Legii nr.183/2012 si a Regulamentului privind
concentrarile economice, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2/2025.
Consiliul Concurentei isi rezerva dreptul de a revizui, ori de cate ori este necesar, Instructiunea,
tindnd cont de evolutiile viitoare, de experienta acumulata si de aparitia unor noi elemente
relevante.
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9. In sensul prezentei Instructiuni se definesc urmatoarele notiuni:

10

11

12

13

14

15

16

9.1. cresterea puterii de piata — capacitatea uneia sau mai multor intreprinderi de a majora in
mod profitabil preturile, de a reduce productia, posibilitatea de alegere sau calitatea bunurilor
si serviciilor, de a diminua capacitatea de inovare sau de a influenta in alt mod parametrii
concurentei;

9.2. efectul de levier — capacitatea de a mari vanzarile unui produs pe o piata (piata legata sau
piata grupatd), in virtutea unei pozitii de piata puternice a produsului in raport de care este legat
sau grupat (piata care leaga sau piata care exercitd un efect de levier).

Alte notiuni utilizate n Instructiune sunt definite in sensul Legii nr. 183/2012, actelor normative

ale Consiliului Concurentei si instrumentelor de interpretare ale Uniunii Europene.

Capitolul II
CARACTERISTICILE GENERALE PRIVIND
CONCENTRARILE ECONOMICE NEORIZONTALE
Consiliul Concurentei evalueaza concentrarile economice definite in sensul art. 20 alin. (2) si
alin. (3) din Legea nr. 183/2012 in care intreprinderile implicate actioneaza pe piete relevante
distincte si care sunt denumite concentrari economice neorizontale.
Concentrarile economice realizate intre intreprinderi care sunt concurenti actuali sau potentiali
pe aceeasi piata relevantd sunt denumite concentrdri economice orizontale si sunt prezentate n
Instructiunea privind evaluarea concentrarilor economice orizontale, Anexa nr. 1 la prezenta
Hotarare (in continuare — Instructiunea privind evaluarea concentrarilor economice
orizontale).
Concentrarile economice neorizontale se impart in doud categorii: concentrdri economice
verticale si concentrari economice conglomerate.
Concentrarile economice verticale implica intreprinderi care actioneaza la diferite niveluri ale
lantului de aprovizionare. De exemplu, atunci cidnd producdtorul unui anumit produs
intreprinderea din amonte preia controlul asupra unuia dintre distribuitorii sai Intreprinderea
din aval aceasta reprezintd o concentrare economica verticala.
Termenii din amonte si din aval sunt utilizati pentru a descrie relatia comerciald existentd sau
potentiald dintre intreprinderile implicate in operatiunea de concentrare economica. In general,
relatia comerciald se caracterizeaza prin faptul ca intreprinderea din aval achizitioneaza bunuri
sau servicii de la intreprinderea din amonte si le utilizeaza ca factori de productie sau pentru
revanzare 1n cadrul propriei activitati economice. Piata pe care au loc aceste tranzactii este
denumitd piatd din amonte - piata intermediara, iar piata pe care produsele sau serviciile sunt
comercializate cétre clientii finali este denumita piata din aval.
Concentrarile economice conglomerate reprezinta concentrari intre Intreprinderi care se afla in
relatii care nu sunt nici orizontale in calitate de concurenti pe aceeasi piatd relevantd, nici
verticale in calitate de furnizori sau clienti intre ei. Distinctia dintre concentrérile economice
conglomerate si cele orizontale poate fi uneori dificild, spre exemplu in situatiile in care o
operatiune de concentrare economica vizeaza produse care prezintd un grad redus de
substituibilitate reciprocd. O dificultate similard poate aparea si in delimitarea concentrarilor
conglomerate fata de cele verticale. Unele produse pot fi furnizate de unele intreprinderi cu
factori de productie deja integrati pe verticald (relatii verticale), in timp ce alti producétori
permit clientilor sa selecteze si sd asambleze Tn mod independent elementele constitutive ale
produselor (relatii conglomerate). Astfel, concentrarile economice neorizontale se refera la
intreprinderi care isi desfasoara activitatea pe piete strans legate, cum ar fi concentrarile care
implica furnizori de produse complementare sau de produse care apartin aceleiasi game.
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17. Prevederile generale prevazute in Instructiunea privind evaluarea concentrarilor economice
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orizontale, sunt de asemenea aplicabile, in mod corespunzitor, si In cazul concentrarilor
economice neorizontale. Totodata, Instructiune stabileste abordarea Consiliului Concurentei in
ceea ce priveste pragurile privind cotele de piata si gradul de concentrare, in cadrul evaluarii
concentrdrilor economice neorizontale.

O concentrare economica poate genera atat efecte orizontale, cat si efecte neorizontale. O astfel
de situatie poate aparea, de exemplu, in cazul cand intreprinderile implicate in operatiunea de
concentrare economicd nu se afla numai in relatii verticale sau conglomerate, ci sunt,
deasemenea, concurenti efectivi sau potentiali pe una sau mai multe piete relevante. In
asemenea cazuri, Consiliul Concurentei evalueaza efectele orizontale, verticale si/sau
conglomerate ale concentrarii economice In conformitate cu instructiunile aplicabile.
Concurenta efectiva aduce beneficii consumatorilor, cum ar fi preturi mai scazute, produse si
servicii de calitate ridicata, o ofertd variata de bunuri si servicii, precum si stimularea inovarii.
Prin controlul pe care il exercita, Consiliul Concurentei impiedica concentrarile economice care
pot priva consumatorii de aceste beneficii, prin cresterea semnificativd a puterii de piata a
intreprinderilor implicate.

In general, in comparatie cu concentririle economice orizontale, concentririle neorizontale sunt
mai putin susceptibile sa ridice obstacole semnificative in calea concurentei efective pe piata
sau pe o parte semnificativa a acesteia.

Spre deosebire de concentrdrile orizontale, concentrdrile verticale sau conglomerate nu
determind disparitia concurentei directe dintre Intreprinderile implicate pe aceeasi piatd
relevantd. Cu toate acestea, o disparitie a concurentei directe se poate produce in cazul in care
una dintre intreprinderile implicate este un concurent potential pe piata relevantd pe care
opereaza celelalte Intreprinderi care participd in operatiunea de concentrare economica. Prin
urmare, principala cauza a efectelor anticoncurentiale caracteristice concentrarilor economice
orizontale este, in general, absenta in cazul concentrarilor economice verticale si conglomerate.
eficientei. O caracteristica a concentrarilor verticale si a anumitor concentrari conglomerate
constd 1n faptul ca activitatile si/sau produsele intreprinderilor implicate sunt complementare.
Produsele sau serviciile sunt complementare in cazul in care au mai multa valoare pentru un
client, atunci cand sunt folosite sau consumate Impreuna decat atunci cand sunt folosite sau
consumate Tn mod separat. O concentrare economica intre activitati din amonte si din aval poate
fi calificatd drept o combinare de activitdti sau produse complementare care contribuie la
realizarea produsului final. De exemplu, atat productia, cat si distributia indeplinesc un rol
complementar in introducerea unui produs pe piatd. Integrarea activitdtilor sau produselor
complementare in cadrul unei singure intreprinderi poate genera cresteri importante ale
eficientei si poate stimula concurenta. De exemplu, in cazul relatiilor verticale, ca urmare a
complementaritdtii, o scdderea a adaosurilor comerciale in aval conduce la o cerere mai mare
inclusiv in amonte. O parte dintre beneficiile acestei cresteri a cererii se cumuleaza la nivelul
furnizorilor din amonte. O intreprindere integratd ia In calcul acest beneficiu. Integrarea
verticala poate furniza un stimulent sporit pentru a cauta sa se reduca preturile si sa se sporeasca
productia, deoarece intreprinderea integrata poate capta un procent mai mare din beneficii.
Aceasti situatie este denumiti internalizarea adaosurilor comerciale duble. In mod similar, alte
eforturi facute In vederea cresterii vanzarilor la un anumit nivel de exemplu prin Tmbunatatirea
serviciilor sau intensificarea inovarii pot asigura o recompensa mai mare pentru o intreprindere
integrata care ia In considerare beneficiile cumulate la alte niveluri.
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24.
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26.
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28.

29.

De asemenea, integrarea poate determina reducerea costurilor tranzactiilor si poate permite o
mai buna coordonare din punctul de vedere al conceptiei produselor, a organizarii procesului
de productie si a modului in care sunt vandute produsele. In mod similar, concentrarile care
implicd produse care apartin unei game sau unui portofoliu de produse care sunt vandute, in
general, aceluiasi grup de clienti fie ca sunt sau nu produse complementare pot genera beneficii
pentru client, cum ar fi un sistem de puncte de desfacere unice.

Cu toate acestea, in unele cazuri, concentrarile neorizontale pot ridica obstacole semnificative
in calea concurentei efective pe piatd sau pe o parte semnificativa a acesteia, in special, ca
urmare a credrii sau consolidarii unei pozitii dominante. In principal, din cauza faptului ci o
concentrare economica neorizontald poate influenta, intr-un mod care poate aduce prejudicii
consumatorilor, capacitatea si motivatia de a avea un comportament concurential ale
intreprinderilor care participa la concentrare economica si ale concurentilor acestora.

In contextul legislatiei in domeniul concurentei, notiunea de consumatori include atat
consumatorii intermediari, ct si consumatorii finali. In situatiile in care clientii intermediari
sunt concurenti efectivi sau potentiali ai intreprinderilor implicate in concentrare economica,
Consiliul Concurentei isi concentreaza analiza asupra efectelor pe care le are concentrarea
economica asupra clientilor carora entitatea rezultatd din concentrarea economica le furnizeaza
produse sau servicii, precum $i asupra concurentei exercitate si asupra acestei entitdti. Prin
urmare, faptul cd o concentrare economica produce efecte asupra anumitor concurenti nu
constituie, in sine, un motiv de ingrijorare din perspectiva normelor de concurentd. Elementul
determinant il reprezintd impactul concentrarii asupra concurentei efective pe piata, si nu doar
impactul asupra unor concurenti individuali aflati la un anumit nivel al lantului de
aprovizionare. In special, imprejurarea ci unii concurenti pot fi prejudiciati ca urmare a cresterii
eficientei generate de o concentrare economica nu este, prin ea insasi, de natura sa ridice indoieli
privind compatibilitatea cu mediul concurential.

Existd doud moduri principale in care concentrarile neorizontale pot ridica obstacole
semnificative in calea concurentei efective pe piata sau pe o parte semnificativa a acesteia prin
efecte necoordonate si efecte coordonate.

Efectele necoordonate pot aparea, in special, atunci cand concentrarile neorizontale dau nastere
la fenomene de blocare a pietei. In Instructiune, termenul de blocare a pietei este utilizat pentru
a descrie orice situatie Tn care accesul unor concurenti efectivi sau potentiali la surse de
aprovizionare sau la piete este afectat sau intrerupt ca urmare a realizarii concentrarii, reducand
astfel capacitatea si/sau motivatia Intreprinderilor de a avea un comportament concurential.
Drept consecinta a unei asemenea blocari a pietei, intreprinderile implicate in operatiunea de
concentrarea economicd, precum si, in mod potential, unii dintre concurentii acestora, pot
dobandi capacitatea de a majora Tn mod profitabil preturile practicate fatd de consumatori.
Aceste situatii reprezintd obstacole semnificative 1n calea concurentei efective pe piata sau pe
o parte semnificativa a acesteia fiind numite blocari anticoncurentiale ale pietei.

Efectele coordonate apar in situatiile In care o concentrare economicd modifica structura si
dinamica concurentei intr-o asemenea masura incat este mult mai probabil ca intreprinderile
care, anterior concentrarii, nu isi coordonau comportamentul concurential, sd ajunga, ulterior,
la o coordonare a conduitei lor pe piatd, in scopul majorarii preturilor sau al prejudicierii
concurentei efective prin alte mijloace. De asemenea, o concentrare economica poate avea ca
efect facilitarea, consolidarea sau stabilizarea unor forme de coordonare existente anterior,
facandu-le mai usor de realizat, mai durabile si mai eficiente pentru Intreprinderile implicate.
In evaluarea efectelor concurentiale ale unei concentrari economice, Consiliul Concurentei
compara conditiile concurentiale care ar rezulta in urma concentrarii notificate cu cele care ar
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fi prevalat in absenta concentririi. In mod similar, in situatiile in care o concentrare economici
a fost pusa in aplicare fara notificare prealabild, analiza se realizeaza prin raportare la conditiile
concurentiale care ar fi existat dacd concentrarea economici nu ar fi fost efectuati. In
majoritatea cazurilor, conditiile concurentiale existente la momentul concentrarii constituie
termenul de comparatie relevant pentru evaluarea efectelor concentrarii economice. Cu toate
acestea, in circumstante justificate, Consiliul Concurentei tine seama de evolutiile viitoare ale
pietei care pot fi prognozate in mod rezonabil. In special, termenul de comparatie relevant poate
include estimari privind intrarea sau iesirea probabild a unor intreprinderi de pe piata in lipsa
concentrdrii. Consiliul Concurentei poate lua in calcul evolutiile viitoare ale pietei ca urmare a
modificarii cadrului normativ. Aceastd abordare este relevantd in mod particular in situatiile in
care deschiderea pietei ar conduce la aparitia sau consolidarea unei concurente efective.

In procesul evaluirii concentririlor economice, Consiliul Concurentei ia in considerare atat
eventualele efectele anticoncurentiale care pot rezulta din realizarea concentrarii, cat si
potentialele efectele care favorizeaza concurenta, rezultate din cresteri de eficientd demonstrate
si benefice pentru consumatori. Consiliul Concurentei analizeazd relatiile cauza — efect
relevante, 1n scopul identificérii celor mai probabile scenarii de realizare a efectelor. Cu cat
efectele anticoncurentiale anticipate sunt mai iminente si mai directe, cu atat este mai probabil
ca acestea si fie tratate in mod prioritar in cadrul analizei concurentiale. In mod similar, cu cat
efectele favorabile concurentei sunt mai iminente si mai directe, cu atit este mai probabil sa se
considere de catre Consiliul Concurentei ca acestea anuleaza orice efecte anticoncurentiale.

Capitolul ITI

NIVELUL COTEI DE PIATA SI GRADUL DE CONCENTRARE
Concentrarile neorizontale nu reprezinta un obstacol semnificativ in calea concurentei efective
pe piata sau pe o parte semnificativa a acestia, cu exceptia cazului in care entitatea rezultata ca
urmare a concentrarii are o putere de piatd semnificativa care nu echivaleaza neapdrat cu o
pozitie dominanta pe cel putin una dintre pietele respective. Consiliul Concurentei examineaza
acest aspect Tnainte de a proceda la evaluarea compatibilititii concentrarii cu mediul
concurential.
Nivelul cotei de piata si gradul de concentrare oferd indicatii preliminare utile cu privire la
puterea de piata si la importanta concurentiald atat a partilor implicate in operatiunea de
concentrare economicd, cat si a concurentilor acestora, in conformitate cu Capitolul III din
Instructiunea privind evaluarea concentrarilor economice orizontale. Modul de calcul al cotelor
de piatd depinde in mod decisiv de definitia pietei. Definirea pietei relevante se va efectua in
conformitate cu prevederile din Instructiunea privind definirea pietei relevante in domeniul
concurentei, aprobata prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 07/2025. O atentie
speciala trebuie acordatd in contextele in care intreprinderile integrate vertical furnizeaza
produse la nivel intern.
Este putin probabil ca, in cazul concentrarilor neorizontale, Consiliul Concurentei sa gaseasca
aspecte problematice, de tip coordonat sau necoordonat, atunci cand cota de piatd post-
concentrare a noii entitati, pe fiecare dintre pietele respective, este inferioara procentului de
30% iar IHH post-concentrare este mai mic de 2000. in cazul in care o entitate rezultati ca
urmare a unei concentrari economice are o cotd de piata cu putin peste pragul de 30% pe o piata,
dar cu mult mai redusa pe alte piete, conexe, pot exista mai putine semne de intrebare privind
concurenta pe aceste piete.
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34. Consiliul Concurentei nu investigheaza pe larg astfel de concentrari economice, cu exceptia

35

36

37

38

situatiilor speciale, in care, de exemplu, sunt prezenti unul sau mai multi dintre factorii

urmatori:

34.1. 0 concentrare economica implica o intreprindere care s-ar putea extinde in mod
semnificativ in viitorul apropiat, de exemplu, datoritd unei inovatii recente;

34.2. existd participatii incrucisate sau pozitii de conducere incrucisate importante intre
participantii pe piata;

34.3. existd o probabilitate ridicatd ca una dintre Intreprinderile care participa la

concentrare economica sa intrerupa comportamentul coordonat;
34.4. exista indicii referitoare la coordonari sau practici de facilitare a coordonarii
anterioare sau in curs de derulare.
Consiliul Concurentei utilizeaza pragurile referitoare la cota de piata si la I[HH prevazute la pct.
34 ca un prim indicator al absentei unor probleme privind concurenta. Aceste praguri nu dau
nastere unei prezumtii legale. Consiliul Concurentei considera ca este mai putin potrivit, sa se
prezinte nivelul cotei de piata si gradul de concentrare care daca sunt depasite ar fi susceptibile
sa creeze probleme privind concurenta deoarece existenta unei puteri de piata ridicate pe cel
putin una din pietele respective este o conditie necesard, dar nu suficientd, de prejudiciere a
concurentei.

Capitolul IV
CONCENTRARI VERTICALE
Prezentul capitol stabileste cadrul de analiza al Consiliului Concurentei in contextul
concentrarilor verticale. In evaluarea sa, Consiliul Concurentei ia in considerare atét eventualele
efecte anticoncurentiale rezultate in urma concentrarilor verticale, cat si eventualele efecte care
favorizeaza concurenta, generate de cresterile de eficientd probate de catre partile implicate.

Sectiunea 1
Efecte necoordonate - blocarea pietei
Se considera cd o concentrare economica genereaza o blocare a pietei atunci cand accesul unor
concurenti efectivi sau potentiali la aprovizionare sau la piete este afectat sau Intrerupt ca
urmare a concentrarii economice, reducand astfel capacitatea si/sau motivatia intreprinderilor
de a avea un comportament concurential. O astfel de blocare a pietei poate descuraja intrarea
pe piatd sau dezvoltarea unor intreprinderi concurente sau poate incuraja iesirea acestora de pe
piata. Blocarea pietei poate fi identificata chiar si In cazul in care intreprinderile concurente
care fac obiectul blocarii nu sunt fortate sd iasd de pe piata, fiind suficient ca intreprinderile
concurente sd fie dezavantajate si, prin urmare, sa fie nevoite sa concureze in mod mai putin
eficace. O astfel de blocare a pietei este considerata ca fiind anticoncurentiald atunci cand
intreprinderile care participa la concentrare economicd precum i, probabil, unii dintre
concurentii acestora au posibilitatea de a mari, in mod profitabil, pretul facturat consumatorilor.

Pot fi identificate doua forme de blocare a pietei:

38.1. concentrarea economica poate s determine cresterea costurilor concurentilor din
aval prin restrangerea accesului acestora la o parte importantd din factorii de productie -
blocarea pietei factorilor de productie;

38.2. concentrarea economicd poate bloca piata pentru concurentii din amonte prin
restrangerea accesului acestora la o baza de clienti - blocarea accesului la clienti.
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1.1.Blocarea pietei factorilor de productie
39. Blocarea pietei factorilor de productie intervine atunci cand, dupd concentrarea economica,
noua entitate ar putea restrange accesul la produse sau servicii pe care le-ar fi furnizat dacd nu
ar fi existat concentrarea economica, determinand astfel cresterea costurilor concurentilor sai
din aval ca urmare a ingreundrii accesului acestora la factori de productie la preturi si in conditii
similare cu cele existente in cazul nerealizarii concentrarii. Aceasta poate conduce la cresterea
in mod profitabil a pretului facturat consumatorilor de catre entitatea rezultatd in urma
concentrarii, ceea ce determind ridicarea unor obstacole semnificative In calea concurentei
efective. Nu este necesara fortarea iesirii de pe piata a concurentilor intreprinderii rezultate ca
urmare a concentrarii pentru ca blocarea pietei factorilor de productie sd determine
prejudicierea consumatorului. Termenul de referintd consta in a determina dacd marirea
costurilor factorilor de productie ar conduce la preturi mai ridicate pentru consumatori. Cu toate
acestea, orice fel de crestere a eficientei ca urmare a concentrarii poate sa determine entitatea
rezultata ca urmare a concentrdrii sd reduca pretul, astfel incat impactul In ansamblu probabil
asupra consumatorilor sa fie neutru sau pozitiv. Acest mecanism este prezentat sub forma

grafica in figura 1.

Figura 1
Blocarea pietei factorilor de productie

Entitatea din amonte
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40. In evaluarea probabilitatii unui scenariu de blocare de natura anticoncurentiali a pietei factorilor

de productie, Consiliul Concurentei examineaza:

40.1. daca entitatea rezultatd in urma concentrarii poate avea dupa concentrarea economica,
capacitatea de a bloca in mod semnificativ accesul la factori de productie;

40.2. daca aceasta are motive pentru a actiona astfel,;

40.3. daca o strategie de blocare a pietei are un efect semnificativ negativ asupra concurentei
in aval.

Acesti factori sunt adesea examinati impreuna deoarece sunt strans interconectati.

1.1.1 Capacitatea de a bloca accesul la factori de productie

41. Blocarea pietei factorilor de productie poate interveni sub diverse forme. Entitatea rezultata ca
urmare a concentrarii poate decide sa nu Intretina relatii de afaceri cu concurentii sai efectivi
sau potentiali pe piata verticald conexa. Intreprinderea rezultati ca urmare a concentrérii poate
hotar] sd restranga sursele de aprovizionare si/sau sd mareasca pretul pe care il factureaza
concurentilor si/sau sa ingreuneze conditiile de aprovizionare fata de cele existente daca
concentrarea economica nu s-ar fi realizat. Entitatea rezultata Tn urma concentrarii economice
poate opta pentru utilizarea la nivel intern a unui tip specific de tehnologie, care nu este
compatibil cu tehnologiile alese de intreprinderile concurente. De asemenea, blocarea pietei se
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poate face in moduri mai subtile, precum degradarea calitatii factorilor de productie furnizati.
In evaluarea sa, Consiliul Concurentei poate examina o serie de strategii alternative sau
complementare posibile.

Blocarea pietei factorilor de productie poate ridica probleme din punctul de vedere al
concurentei doar dacd vizeaza un factor de productie important pentru produsul din aval. De
exemplu, aceasta este situatia cand factorul de productie respectiv reprezintd un factor de cost
semnificativ in raport cu pretul produsului din aval. Indiferent de costul sau, un factor de
productie poate fi, suficient de important din alte motive. De exemplu, factorul de productie
poate fi o componenta esentiala fara de care produsul din aval nu ar putea fi fabricat sau vandut
in mod efectiv pe piata ori poate reprezenta o sursa importanta de diferentiere pentru produsul
din aval, de exemplu, calculatoarele personale sunt vandute adesea cu referinte specifice la tipul
de microprocesor pe care il contin. De asemenea, este posibil cd trecerea la factori de productie
alternativi sa presupund costuri relativ ridicate.

Pentru ca blocarea pietei factorilor de productie sd constituie o problemad, intreprinderea
integratd vertical rezultatd ca urmare a concentrarii trebuie sa aiba o putere considerabila pe
piata din aval. Numai in aceste circumstante, intreprinderea rezultatd ca urmare a concentrarii
sa aiba o influenta semnificativa asupra conditiilor de concurenta de pe piata din aval si astfel,
poate si asupra preturilor si conditiilor de aprovizionare de pe piata din aval.

Entitatea rezultatd ca urmare a operatiunii de concentrare economica are capacitatea de a bloca
piata pentru concurentii din aval, doar daca, prin reducerea accesului la propriile sale produse
si servicii din amonte, poate afecta Tn mod negativ disponibilitatea generald a factorilor de
productie pentru piata din aval din punctul de vedere al pretului sau al calitatii. Aceasta situatie
poate apdrea atunci cand restul furnizorilor din amonte sunt mai putin eficienti, ofera alternative
mai putin favorabile sau nu dispun de capacitatea de a-si dezvolta productia ca reactie la
restrictionarea surselor de aprovizionare, de exemplu, deoarece sunt confruntati cu o capacitate
de productie limitatd sau, in general, cu scdderea randamentelor de scard. De asemenea,
existenta unor contracte exclusive intre entitatea rezultatd ca urmare a concentrarii si furnizori
independenti de factori de productie poate limita capacitatea concurentilor din aval de a avea
un acces corespunzator la factori de productie.

Atunci cand se determina masura in care poate interveni fenomenul de blocare a pietei factorilor
de productie, trebuie luat in considerare ca decizia entitatii rezultate ca urmare a concentrarii
de a se baza pe factorii de productie furnizati de divizia sa din amonte poate determina, de
asemenea, deblocarea unor capacitati din partea celorlalti furnizori de factori de productie de la
care se aproviziona anterior divizia din aval. Concentrarea economica poate realinia modurile
de aprovizionare Intre intreprinderile concurente.

Atunci cand concurenta de pe piata factorilor de productie este de tip oligopol, o decizie a
entitatii rezultate ca urmare a concentrarii de a restrange accesul la factorii sdi de productie
reduce presiunea concurentiald exercitatd asupra celorlalti furnizori de factori de productie, ceea
ce poate permite sd mareasca pretul factorilor de productie pe care il factureaza concurentilor
neintegrati din aval. Blocarea pietei factorilor de productie de catre entitatea rezultata ca urmare
a concentrarii 1i poate lasa pe concurentii acesteia din aval dezavantajati in fata furnizorilor
neintegrati vertical care au o putere de piata sporitd. Analiza efectului probabil al eliminarii
unei constrangeri concurentiale este similard cu analiza efectelor necoordonate din cazul
concentrarilor orizontale conform capitolul IV din Instructiunea privind evaluarea
concentrarilor economice orizontale. Aceastd crestere a puterii de piatd a tertelor parti este cu
atat mai importantd cu cat este mai scazut gradul de diferentiere a produselor intre entitatea
rezultata ca urmare a concentrdrii si ceilalti furnizori din aval si cu cat este mai ridicat gradul
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de concentrare din amonte. Cu toate acestea, incercarea de a mari pretul factorilor de productie
poate esua in cazul in care furnizorii independenti de factori de productie, confruntati cu o
reducere a cererii pentru produsele proprii din partea diviziei din aval a entitdtii rezultate ca
urmare a concentrarii sau a intreprinderilor independente din aval riposteaza practicand preturi
mai agresive. In acest sens, poate fi importanta si natura contractelor de aprovizionare dintre
furnizorii din amonte si intreprinderile independente din aval. De exemplu, atunci cand aceste
contracte intrebuinteaza un sistem de fixare a preturilor care combind o marja fixa cu un pret
unitar de aprovizionare, efectul asupra costurilor marginale ale concurentilor din aval poate fi
mai putin important decat in cazul in care aceste contracte includ doar preturi unitare de
aprovizionare.

In evaluarea sa, Consiliul Concurentei analizeazi, pe baza informatiilor disponibile, daca exista
strategii de riposta, eficace si oportune, pe care le-ar putea aplica intreprinderile concurente.
Astfel de strategii de riposta includ posibilitatea de modificare a procesului de productie pentru
a depinde in mai mica masura de factorii de productie respectivi sau de sprijinire a intrarii pe
piata a unor noi furnizori din amonte.

1.1.2. Motivatia de bloca accesul la factori de productie

Motivatia de a bloca piata depinde de gradul de profitabilitate al acestei actiuni. Intreprinderea
integrata vertical ia Tn considerare in ce mod furnizarile sale de factori de productie pentru
concurentii din aval afecteaza, nu doar profiturile diviziei sale din amonte, cat si pe cele ale
diviziei sale din aval. Entitatea rezultatd ca urmare a concentrdrii trebuie sd realizeze un
compromis intre pierderea de profit pe piata din amonte din cauza reducerii vanzarilor de factori
de productie catre concurenti efectivi sau potentiali, pe de o parte, si castigurile, pe termen scurt
sau mai lung, datorate dezvoltarii vanzarilor din aval sau, dupd caz, posibilitatii de a mari
preturile pentru consumatori, pe de alta parte.

Compromisul poate depinde de nivelul profiturilor pe care le obtine in amonte si In aval
entitatea rezultatd ca urmare a concentrarii. Toate celelalte conditii fiind constante, cu cat sunt
mai reduse marjele din amonte, cu atat sunt mai reduse pierderile Inregistrate ca urmare a
restrangerii vanzarilor de factori de productie. In mod similar, cu cét vor fi mai mari marjele
din aval, cu atdt este mai ridicat profitul obtinut din cresterea cotei de piata din aval in
detrimentul concurentilor al caror acces pe piata este blocat. Marjele din amonte si din aval se
pot modifica ca urmare a fuziunii si poate influenta motivatia entitdtii rezultate ca urmare a
fuziunii de a se implica intr-o operatiune de blocare a pietei.

Motivatia intreprinderii integrate de a mari costurile concurentilor depinde, de masura in care
cererea din aval poate fi deturnatd de la concurentii al caror acces pe piatd este blocat si de
procentul din aceasta cerere deturnatd care poate fi captat de divizia din aval a Intreprinderii
integrate. In mod normal, cu cét entitatea rezultati ca urmare a concentririi este supusi unor
constrangeri de capacitate mai mici in raport cu intreprinderile concurente din aval al caror
acces pe piata nu a fost blocat si cu cat produsele entitatii rezultate ca urmare a concentrarii sunt
mai substituibile in raport cu cele ale acestor concurenti, cu atat este mai ridicat acest procent.
Efectul asupra cererii din aval este mai important daca factorii de productie afectati reprezinta
o parte semnificativd din costurile concurentilor din aval sau o componentd esentiald a
produsului din aval. Dimpotriva, daca factorii de productie reprezinta doar o parte redusa din
produsul din aval si nu sunt esentiali, chiar o cotd ridicata de piata in amonte nu confera entitatii
rezultate ca urmare a fuziunii motivatia de a bloca accesul pe piata al concurentilor din aval
deoarece doar putine, sau poate niciuna dintre vanzari, sunt deturnate cétre unitatea din aval a
firmei integrate.
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51. De asemenea, motivatia de a bloca accesul pe piata al concurentilor efectivi sau potentiali poate
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depinde de masura in care se estimeaza ca divizia din aval a intreprinderii integrate poate avea
de castigat de pe urma nivelurilor mai ridicate ale preturilor din aval rezultate ca urmare a
strategiei de madrire a costurilor concurentilor. Cu cat sunt mai ridicate cotele de piata ale
entitatii din aval rezultate ca urmare a concentrarii, cu atat este mai mare baza de vanzari pe
care poate beneficia de marje sporite. Cu cat intreprinderea rezultatd ca urmare a concentrarii
poate viza Tn mai mica masura o piatd anume din aval, cu atat este mai putin probabil ca aceasta
sd mareasca preturile factorilor de productie pe care ii furnizeaza, deoarece trebuie sa suporte
costuri de oportunitate pe alte piete din aval. In acest sens, poate fi avuti in vedere de exemplu
pentru piese de schimb masura in care entitatea rezultata ca urmare a concentrarii poate opera
o discriminare prin intermediul pretului atunci cand aceasta aprovizioneaza mai multe piete din
aval si/sau piete auxiliare.

Este posibil ca o intreprindere din amonte aflatd in situatie de monopol si care are deja
capacitatea de a obtine toate profiturile disponibile de pe pietele legate vertical, sa nu aiba nicio
motivatie pentru a bloca accesul pe piata al concurentilor ca urmare a unei concentrari verticale.
Capacitatea de a obtine profituri disponibile de la consumatori nu rezulta din o cota de piata
foarte ridicata. In cazul in care acest lucru nu se intimpli este aceea in care o intreprindere
aflatd 1n pozitie de monopol are o problemd de angajament si pe care nu este capabil sa o
rezolve. De exemplu, un cumparator din aval poate fi dispus sa plateasca un pret ridicat unei
intreprinderi din amonte aflate in situatie de monopol, daca aceasta nu vinde ulterior cantitati
suplimentare unui concurent. Odata ce termenii de furnizare sunt fixati cu o intreprindere din
aval, furnizorul din amonte poate dori sa creasca livrarile pentru alte Intreprinderi din aval,
facand astfel neprofitabil primul acord de vanzare. Deoarece intreprinderile din aval anticipeaza
acest tip de comportament oportunist, furnizorul din amonte nu poate sa-si exploateze pe deplin
puterea de piata. Integrarea verticald poate reda furnizorului din amonte capacitatea de a se
angaja sd nu dezvolte vanzarile de factori de productie, Intrucat aceasta ar insemna sa-si
prejudicieze propria divizie din aval. Un alt caz in care intreprinderea aflatd in situatie de
monopol nu poate obtine toate profiturile disponibile ce decurg din aceastd pozitie, este acela
in care societatea nu poate practica preturi diferite de la un client la altul. In acest caz este
necesar o analizd mai aprofundatd a constrangerilor actuale si viitoare la care este supusa
intreprinderea aflata in situatie de monopol. In cazul in care nu pot fi obtinute toate profiturile
disponibile, o concentrare economica verticald chiar daca implicd o intreprindere aflatd in
situatie de monopol In amonte 1i poate conferi entitdtii rezultate ca urmare a concentrarii
motivatia de a mari costurile concurentilor din aval, reducand astfel constrangerea concurentiala
pe care acestia o exercitd asupra sa pe piata din aval.

In evaluarea motivatiilor posibile ale intreprinderii rezultate ca urmare a concentririi, Consiliul
Concurentei poate tine seama de diferite consideratii, precum structura actionariatului entitatii
rezultate, tipul de strategii adoptate pe piata, in trecut, sau continutul documentelor strategice
interne, cum ar fi planurile de afaceri. In cazurile in care doua intreprinderi detin controlul
comun asupra unei intreprinderi active pe piata din amonte si numai una dintre ele este activa
in aval, Intreprinderea care nu desfasoara activitati in aval poate fi foarte putin interesata in a
renunta la vanzirile de factori de productie. In astfel de situatii, motivatia de a bloca piata este
mai redusa decat atunci cand intreprinderea din amonte este controlatd in intregime de o
intreprindere cu activitdti in aval. Faptul ca, in trecut, un concurent cu o pozitie pe piatd similara
cu cea a entitdtii rezultate ca urmare a concentrarii a incetat s furnizeze factori de productie
poate demonstra ca adoptarea unei astfel de strategii este rationald din punct de vedere
comercial.
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Atunci cand adoptarea unui anumit mod de comportament de catre entitatea rezultata ca urmare
a concentrdrii reprezintd o etapa esentiald in vederea blocarii pietei, Consiliul Concurentei
examineaza atdt motivatiile favorabile adoptarii unui astfel de comportament, cat si factorii
raspunzatori pentru reducerea sau chiar eliminarea respectivelor motivatii, inclusiv posibilitatea
ca acest comportament sd fie ilegal. Comportamentul poate fi ilegal inter alia datoritd existentei
normelor privind concurenta sau a normelor specifice unui sector la nivel national. Ilegalitatea
unui comportament poate constitui, numai in anumite situatii, un motiv de descurajare
semnificativ In ceea ce priveste adoptarea unui astfel de comportament de catre entitatea
rezultatd ca urmare a concentrarii. In special, Consiliul Concurentei analizeazi, pe baza unei
analize succinte:
54.1. posibilitatea ca acest comportament sd fie iIn mod clar, sau foarte probabil, ilegal din
punctul de vedere al legislatiei concurentiale;
54.2. probabilitatea ca acest comportament ilegal sa poata fi descoperit; si
54.3. sanctiunile care ar putea fi impuse.

1.1.3.Impactul in ansamblu probabil asupra concurentei efective

In general, o concentrare economica ridica semne de intrebare cu privire la concurenta datorita
blocarii pietei factorilor de productie, in cazul in care determind marirea preturilor pe piata din
aval, ridicand astfel obstacole semnificative in cale concurentei efective.

O blocare anticoncurentiala a pietei poate aparea atunci cdnd o concentrare economica verticala
permite partilor participante la concentrare economica sa mareasca costurile concurentilor din
aval de pe piatd, conducand astfel la o presiune in crestere asupra preturilor de vanzare ale
acestora. In mod normal, o prejudiciere semnificativd a concurentei efective presupune ca
intreprinderile al caror acces pe piatd este blocat au un rol suficient de important in procesul
concurential de pe piata din aval. Cu cat este mai ridicat numarul de concurenti al caror acces
pe piata din aval este blocat, cu atit este mai mare probabilitatea ca, pe piata din aval,
concentrarea economica sd determine o marire semnificativd a preturilor si, prin urmare, sa
ridice obstacole semnificative In calea concurentei efective. Chiar daca o intreprindere detine o
cotd de piatd relativ redus fatd de alti participanti, o anumitd intreprindere poate juca un rol
concurential semnificativ in comparatie cu alti participanti, deoarece, este un concurent apropiat
al intreprinderii integrate vertical sau deoarece este un concurent deosebit de agresiv.
Concurenta efectiva poate fi obstructionatd in mod semnificativ prin ridicarea de bariere in
calea intrarii pe piatd a concurentilor potentiali. O concentrare economica verticald poate bloca
concurenta potentiald pe piata din aval in cazul in care entitatea rezultatd ca urmare a
concentrarii ar putea sd nu devina un furnizor pentru intreprinderile care ar putea intra pe piata
din aval sau ar putea-o determina s faca acest lucru doar in conditii mai putin favorabile decat
dacd concentrarea economica nu s-ar fi realizat. Simpla posibilitate ca entitatea rezultata ca
urmare a concentrarii sa desfasoare o strategie de blocare a pietei post-concentrare, poate deja
crea un puternic efect disuasiv asupra intreprinderilor care ar putea intra pe piatd. Concurenta
efectiva de pe piata din aval poate fi obstructionatd in mod semnificativ prin ridicarea de bariere
la intrarea pe piatd, in special daca blocarea pietei factorilor de productie ar atrage dupa sine
faptul ca potentialii concurenti sunt obligati sa intre pe piata atat in amonte, cat si in aval, pentru
a putea avea un comportament concurential efectiv pe oricare dintre aceste piete. Preocuparea
privind ridicarea de bariere la intrarea pe piatd este relevanta in special in sectoarele care sunt
in faza de deschidere a pietei ori care trebuie sd o faca intr-un viitor previzibil. Este important
ca masurile de reglementare destinate sd contribuie la deschiderea pietei sa nu fie lipsite prin
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concentrarea unor intreprinderi legate in mod vertical care pot determina inchiderea pietei sau
se pot Impiedica unele pe celelalte sa intre pe piata.

In cazul in care riméan suficienti concurenti credibili in aval, ale ciror costuri nu sunt
susceptibile sa creasca, de exemplu, pentru ca sunt ei Insisi integrati vertical sau sunt capabili
sa se orienteze spre factori de productie alternativi adecvati, concurenta din partea acestor
intreprinderi poate constitui o presiune suficientd asupra entitdtii rezultate ca urmare a
concentrdrii $i poate Tmpiedica astfel marirea preturilor factorilor de productie la niveluri
superioare celor practicate anterior concentrarii.

De asemenea, efectul asupra concurentei pe piata din aval trebuie evaluat prin prisma factorilor
care 1l pot contracara, precum prezenta puterii de cumparare sau probabilitatea ca intrarile pe
piata din amonte sd mentina concurenta efectiva.

Efectul asupra concurentei trebuie evaluat prin prisma cresterilor de eficientd probate de cétre
partile care participd la concentrarea economicd, in conformitate cu capitolul VI din
Instructiunea privind evaluarea concentrdrilor economice orizontale. Consiliul Concurentei
poate decide cd, drept consecinta a cresterilor de eficientd pe care le genereaza concentrarea
economicd, nu existd motive pentru a declara concentrarea economica ca fiind incompatibild
cu mediul concurential In temeiul art. 23 alin. (3) din Legea nr. 183/2012. Aceasta este situatia
in cazul in care Consiliul Concurentei poate concluziona, pe baza unor probe suficiente, ca
eficienta sporitd generatd de concentrare economica poate creste capacitatea si motivatia
entitatii rezultate ca urmare a concentrarii de a actiona in sensul favorizarii concurentei in
folosul consumatorilor, compensand astfel efectele adverse pe care concentrarea economica ar
putea sa le aiba din contra asupra concurentei.

Pentru a evalua cresterile de eficientd in contextul concentrarilor neorizontale, Consiliul
Concurentei aplicd principiile stabilite in capitolul VII a Instructiunii privind evaluarea
concentririlor economice orizontale. in special, Consiliul Concurentei tine seama, in evaluarea
concentrarii, de cresterile de eficientd invocate, trebuie ca acestea sd fie benefice pentru
consumatori, sa fie specifice concentrarii si sa fie verificabile. Aceste conditii sunt cumulative.
Concentrarile verticale pot genera anumite surse specifice de productivitate, lista acestora
nefiind exhaustiva.

In special, o concentrare economica verticald permite entititii rezultate ca urmare a concentrarii
sa asimileze orice adaosuri comerciale duble preexistente ca urmare a fixarii independente a
preturilor de citre fiecare dintre cele doud parti anterior concentrarii. in functie de conditiile
pietei, reducerea adaosului comercial combinat atunci cand deciziile privind fixarea preturilor
la ambele niveluri nu sunt armonizate poate permite intreprinderii integrate vertical sa-si
dezvolte productia, in mod profitabil, pe piata din aval. Cu toate acestea, este important sa se
accepte ca problema adaosurilor comerciale duble nu apare intotdeauna sau nu apare in mod
semnificativ Tnainte de concentrarea economica, deoarece partile care iau parte la concentrarea
economicd au incheiat deja un acord de furnizare cu un mecanism de preturi care prevede
eliminarea adaosului comercial in conditiile existentei unor reduceri pentru atingerea unor
anumite cantitati. Cresterile de eficienta asociate cu eliminarea adaosurilor comerciale duble
pot sa nu fie intotdeauna specifice concentrarii deoarece cooperarea verticala sau acordurile
verticale pot, Tn absenta unei concentrari, sd conduca la beneficii similare, in conditiile unor
efecte anticoncurentiale mai reduse. Este posibil ca o concentrare economica sa nu elimine in
mod complet adaosul comercial dublu in cazul in care oferta de factori de productie este redusa
datorita unei capacitdti de productie limitate si Tn care existd o utilizare alternativa la fel de
profitabild a factorilor de productie. In astfel de situatii, utilizarea in intern a factorilor de
productie determind aparitia unui cost de oportunitate pentru societatea integratd vertical:
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folosirea in intern a factorilor de productie pentru a creste productia in aval antreneaza
reducerea vanzarilor pe piata alternativa. Prin urmare, motivatia de utiliza factorii de productie
in intern si de a creste productia in aval este mai redusa decat in cazul in care nu ar exista un
cost de oportunitate.

O concentrare economicd verticald poate permite partilor sa coordoneze mai bine procesul de
productie si de distributie si sa faca economii in ceea ce priveste costurile de stocare.

In general, o concentrare economici verticald poate contribui la armonizarea motivatiilor
partilor in legdturd cu investitiile in noi produse, in noi procese de productie si in vederea
comercializarii produselor. De exemplu, in cazul in care, inainte de concentrarea economica,
un distribuitor din aval poate fi reticent la a investi in publicitate si in informarea clientilor n
legatura cu calitatile produselor entitatii din amonte deoarece de o astfel de investitie este
profitabila si pentru vanzdrile altor intreprinderi din aval, entitatea rezultatd ca urmare a
concentrdrii poate avea mai putine astfel de probleme privind motivatia.

1.2. Blocarea accesului la clienti
Blocarea accesului la clienti poate apdrea in cazul integrarii unui furnizor si a unui client
important de pe piata din aval. Datoritd prezentei in aval, entitatea rezultatd ca urmare a
concentrarii poate bloca accesul la o baza de clienti suficientd pentru concurentii sai actuali sau
potentiali de pe piata din amonte -piata factorilor de productie si poate reduce capacitatea sau
motivatia acestora de a avea un comportament concurential. Aceasta poate determina cresterea
costurilor concurentilor din aval, ingreunandu-le aprovizionarea cu factori de productie la
preturi si in conditii similare cu cele existente dacd nu era concentrarea economica. Entitatea
rezultata ca urmare a fuziunii poate sa mareascd, in mod profitabil, preturile pe piata din aval.
Cu toate acestea, orice fel de crestere a eficientei ca urmare a concentrarii poate sa determine
entitatea rezultatd sd reduca preturile, astfel incat sd nu existe niciun impact negativ asupra
consumatorilor. Nu este necesar cd, in ceea ce priveste concurentii intreprinderii rezultate ca
urmare a concentrarii, acestia sa fie fortati sa iasa de pe piata pentru ca blocarea accesului la
clienti sa determine prejudicierea consumatorului. Termenul de referintd consta in a determina
dacd madrirea costurilor cu factorii de productie conduc la preturi mai ridicate pentru
consumatori. Acest mecanism este prezentat sub forma grafica in figura 2.
Figura 2
Blocarea accesului la clienti

Concurenti din A
: . o
Entitatea din amonte amonte 1. Blocarea accesului la clien?

(Cregteri =

de eficienta?) " .

Entitatea din aval Cupl:urenti 2. Cresterea costurilor
(putere de piats) din aval concurentjlor?

Reducerea presiunii concurentjale?

—> Efectul global asupra consumatorilor?

67. In evaluarea probabilitdtii unui scenariu de blocare de natura anticoncurentiala a accesului la

clienti, Consiliul Concurentei examineaza in special:

67.1. daca entitatea rezultatd ca urmare a concentrdrii poate avea capacitatea de a bloca
accesul la pietele din aval prin reducerea achizitiilor de la concurentii din amonte;

67.2. daca aceasta are motive pentru a reduce achizitiile din amonte;
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67.3. daca o strategie de blocare a pietei are un efect semnificativ si ddundtor asupra clientilor
de pe piata din aval.

1.2.1. Capacitatea de a bloca accesul la pietele din aval

O concentrare economica verticala poate afecta concurentii din amonte prin cresterea costului
de acces al acestora la clientii din aval sau prin restrangerea accesului la o bazd de clienti
importantd. Blocarea accesului la clienti poate imbraca diverse forme. De exemplu, entitatea
rezultatd ca urmare a concentrarii poate decide sa achizitioneze toate bunurile sau serviciile de
care are nevoie de la divizia sa din amonte si, in consecinta, poate Inceta aprovizionarea de la
concurentii sdi din amonte. De asemenea, poate reduce achizitiile de la concurentii din amonte
sau se poate aproviziona de la acestia in conditii mai putin favorabile decat ar fi facut-o in
absenta concentrarii. Cum ar fi, in cazurile care se refera la activitatea de distributie, este mai
putin probabil ca entitatea rezultata ca urmare a concentrarii sa acorde accesul la punctele sale
de desfacere in aceleasi conditii ca cele existente daca nu era concentrarea economica.

Atunci cand analizeaza daca entitatea rezultatd ca urmare a concentrarii are capacitatea de a
bloca accesul la pietele din aval, Consiliul Concurentei examineaza dacd exista suficiente
alternative economice pe piata din aval astfel incat concurentii din amonte actuali sau potentiali
sd-si poata vinde productia. Pierderea in calitate de client a intreprinderii integrate este, In mod
normal, mai putin importantd dacd achizitiile acestei intreprinderi de la Intreprinderi
neintegrate, anterior concentrarii, reprezintd o parte redusa din baza de vanzari disponibila
pentru aceste intreprinderi. In acest caz, este foarte probabil si existe suficienti clienti
alternativi. Existenta unor contracte exclusive incheiate intre entitatea rezultata ca urmare a
concentrarii si alte Intreprinderi din aval poate limita capacitatea concurentilor din amonte de a
atinge un numar suficient de vanzari. Pentru ca blocarea accesului la clienti sd constituie o
preocupare, concentrarea economica verticald trebuie sa implice o intreprindere care este un
client important, cu un grad ridicat de putere pe piata din aval. In cazul in care existi o bazi de
clienti existentd sau potentiald suficient de largd, care se poate orienta spre furnizori
independenti, este putin probabil ca, pe baza acestor motive, Consiliul Concurentei sa constate
probleme de ordin concurential.

Blocarea accesului la clienti poate determina cresterea preturilor factorilor de productie, in
special daca se inregistreazd economii importante de scara sau de diversificare pe piata
factorilor de productie sau atunci cand cererea este caracterizata prin efecte de retea. Economiile
de scara sau de diversificare apar atunci cand o cresterea a scarii sau a diversificarii productiei
determind o reducere a costului mediu unitar. Efectele de retea apar atunci cand creste valoarea
unui produs destinat unui client, in cazul in care creste si numarul celorlalti clienti care il
utilizeaza. De exemplu, dispozitive de comunicare, programe de calculator specifice, produse
care necesita standardizare si platforme care reunesc vanzitori si cumpdratori. In special in
astfel de situatii, poate fi afectata capacitatea concurentilor din amonte, fie ei actuali sau
potentiali, de a avea un comportament concurential.

Blocarea accesului la clienti poate conduce la cresterea preturilor factorilor de productie in
cazul in care concurentii din amonte functioneaza la acelasi nivel sau la un nivel apropiat de
scara lor minima de eficientd. In masura in care blocarea accesului la clienti si pierderea aferenta
de productie pentru concurentii din amonte conduce la cresterea costurilor lor variabile de
productie, aceasta poate determina o presiune ascendenta asupra preturilor pe care acestia le
factureaza clientilor care opereaza pe piata din aval.

72. In conditiile existentei unor economii de scara sau de diversificare, blocarea accesului la clienti

poate face ca potentialii participanti sd fie mai putin interesati sa intre pe piata din amonte,
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datorita reducerii semnificative a veniturilor potentiale ale acestora. In situatia in care blocarea
accesului la clienti determina descurajarea acestora, este posibil ca preturile factorilor de
productie sd ramana la un nivel mai ridicat decat ar fi cazul in alte conditii, conducand astfel la
cresterea costului de aprovizionare cu factori de productie pentru concurentii din aval ai
intreprinderii rezultate ca urmare a concentrarii.

Din moment ce blocarea accesului la clienti are un impact asupra fluxurilor de venituri ale
concurentilor din amonte, aceasta poate determina reducerea semnificativa a capacitatii si a
motivatiei acestora de a investi In vederea reducerii costurilor, Tmbunatatirii activitatii de
cercetare/dezvoltare si a calitdtii produselor. Un furnizor de factori de productie céruia i se
blocheaza accesul la un client important poate decide sa ramanad in afara pietei dacd nu reuseste
sd atingd un prag de rentabilitate ca urmare a investitiei. Acest prag de rentabilitate poate fi
atins, dacd un potential participant pe piata are acces la o baza mai larga de clienti, care include
clienti de pe alte piete relevante. Aceasta poate conduce la reducerea capacitatii concurentiale
pe termen lung a acestora si poate chiar cauza iesirea lor de pe piata.

In evaluarea sa, Consiliul Concurentei poate tine seama de existenta unor piete distincte care
corespund unor utilizari diferite ale factorilor de productie. Daca o parte importanta a pietei din
aval este blocatd, este posibil ca un furnizor din amonte sd nu reuseasca sd atinga nivelul de
eficientd si sa opereze, de asemenea, la costuri mai ridicate, pe o altd piatd, alte piete.
Dimpotriva, un furnizor din amonte poate continua sa opereze in mod eficient daca identifica
alte utilizari sau piete secundare pentru factorii sai de productie, farad a suporta costuri mult mai
ridicate.

In evaluarea sa, Consiliul Concurentei analizeazi, pe baza informatiilor disponibile, daci exista
strategii de riposta, eficace si oportune, durabile 1n timp, pe care le poate aplica Intreprinderile
concurente. Astfel de strategii de ripostd includ posibilitatea unei decizii a concurentilor din
amonte de a practica preturi mai agresive pentru a mentine nivelul vanzarilor de pe piata din
aval, astfel incat sa reduca efectul blocarii.

1.2.2.Motivatia de bloca accesul la pietele din aval

Motivatia de a bloca piata depinde de gradul de profitabilitate al acestei actiuni. Entitatea
rezultatd ca urmare a concentrarii trebuie sa realizeze un compromis intre costurile eventuale
asociate neprocurarii produselor de la concurentii din amonte si posibilele castiguri obtinute din
realizarea acestui lucru, de exemplu, deoarece aceastad actiune 1i permite sd mareasca preturile
pe pietele din amonte si din aval.

Costurile asociate reducerii aproviziondrii de la furnizorii concurenti din amonte sunt mai
ridicate atunci cand divizia din amonte a intreprinderii integrate este mai putin eficienta decat
furnizorii blocati. Astfel de costuri sunt mai ridicate daca divizia din amonte a intreprinderii
rezultate ca urmare a concentrarii are o capacitate de productie limitatd sau daca produsele
concurentilor sunt mai interesante datoritd gradului lor de diferentiere.

Motivatia de a se angaja In strategia de blocare a accesului la clienti depinde si de masura in
care divizia din amonte a entitatii rezultate ca urmare a concentrarii poate beneficia de un
eventual nivel mai ridicat al preturilor pe piata din amonte rezultat ca urmare a blocarii accesului
la clienti al concurentilor din amonte. Motivatia de se a angaja in strategia de blocare a accesului
la clienti este si mai ridicatd cu cat divizia din aval a intreprinderii integrate se poate astepta sa
beneficieze de un nivel mai ridicat al preturilor in aval ca urmare a strategiei de blocare. In acest
context, cu cat este mai ridicata cota de piatd pentru activitatile din aval ale entitatii rezultate ca
urmare a concentrarii, cu atat este mai mare baza de vanzari pe care poate beneficia de marje
sporite. Daca intreprinderea integrata vertical furnizeaza o parte din factorii de productie ai
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concurentilor din aval, aceasta poate profita de capacitatea de a-si creste vanzarile, sau dupa
caz, de a mari preturile factorilor de productie.

Atunci cand adoptarea unui anumit comportament de catre entitatea rezultatd ca urmare a
concentrdrii reprezintd o etapa esentiald in vederea blocdrii pietei, Consiliul Concurentei
examineazad atat motivatiile favorabile adoptarii unui astfel de comportament, cat si factorii
raspunzatori pentru reducerea sau chiar eliminarea respectivelor motivatii, inclusiv posibilitatea
ca acest comportament sa fie ilegal. Analiza acestor motivatii se realizeaza conform pct. 54 din
Instructiune.

1.2.3.Impactul in ansamblu probabil asupra concurentei efective

Blocarea concurentilor pe pietele din amonte poate avea un impact negativ asupra pietei din
aval si poate aduce prejudicii consumatorilor. Prin Tmpiedicarea accesului concurential al
produselor concurentilor din amonte blocati la o baza de clienti semnificativa, concentrarea
economica poate reduce capacitatea acestora de a avea un comportament concurential in viitorul
apropiat. Este probabil ca intreprinderile concurente din aval sa fie dezavantajate din punct de
vedere concurential, suportdnd, de exemplu, costuri ridicate ale factorilor de productie. in
schimb, acest lucru poate permite entitatii rezultate ca urmare a concentrarii sa mareasca
preturile, in mod profitabil, sau sa reduca productia in ansamblu pe piata din aval.

Poate dura o perioada de timp pana la materializarea impactului negativ asupra consumatorilor,
in timp ce impactul principal al blocarii accesului la clienti este asupra fluxurilor de venituri ale
concurentilor din amonte, reducand motivatia acestora de a face investitii in vederea reducerii
costurilor, ameliordrii calitdtii produselor sau in alte domenii concurentiale, pentru a raméane
competitiv.

Concentrarea economicd poate ridica obstacole semnificative in calea concurentei efective pe
piata din amonte numai atunci cand o parte suficient de importantd din productia din amonte
este afectatd de reducerea veniturilor ca urmare a concentrarii verticale. Daca ramane un anumit
numar de concurenti in amonte care nu sunt afectati, concurenta dintre aceste intreprinderi poate
fi suficientd pentru a impiedica preturile sa creasca pe piata din amonte si, prin urmare, pe piata
din aval. Concurenta suficientd dintre intreprinderile din amonte neafectate de blocare
presupune ca acestea sa nu fie confruntate cu bariere in calea dezvoltarii, ca de exemplu limitari
ale capacitatii de productie sau diferentierea produselor. Analiza unor astfel de efecte
necoordonate prezintd asemandri cu analiza efectelor necoordonate in cazul concentrarilor
orizontale. In cazul in care reducerea concurentei din amonte afecteazi o parte importanti a
productiei din aval, este probabil ca, datoritd blocdrii accesului la factorii de productie,
concentrarea economica sa determine o crestere importantd a nivelului preturilor de pe piata
din aval si, prin urmare, sa ridice obstacole semnificative in calea concurentei efective, conform
pct. 55 — 58 din Instructiune.

Concurenta efectiva de pe piata din amonte poate fi obstructionata in mod semnificativ si prin
ridicarea de bariere in calea intrarii pe piatd a potentialilor concurenti. Aceasta poate fi situatia
in special in cazul in care blocarea accesului la clienti ar obliga astfel de concurenti potentiali
sd intre pe piatd atat la nivelul din aval, cat si la cel din amonte, pentru a putea avea un
comportament concurential efectiv pe oricare dintre aceste piete. in acest context, blocarea
accesului la clienti si la factori de productie poate face parte, deci, din aceeasi strategie.
Preocuparea privind ridicarea de bariere la intrarea pe piatd este relevantd In special in
sectoarele care sunt in faza de deschidere a pietei ori care sunt susceptibile sa realizeze aceasta
deschidere in viitorul previzibil. Este important ca masurile de reglementare destinate sa
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contribuie la deschiderea pietei sa nu conducd prin concentrarea unor Intreprinderi legate in
mod vertical la inchiderea pietei sau la crearea obstacolelor de intrare pe piata.
Efectul asupra concurentei trebuie evaluat prin prisma factorilor care il pot contracara, precum

prezenta unei puteri de cumparare compensatorie sau probabilitatea ca intrarea pe piatd a unor
noi participanti sd mentind concurenta efectiva pe pietele din amonte sau din aval.

Este necesar ca efectul asupra concurentei sa fie evaluat prin prisma cresterilor de eficienta
probate de partile care participd la operatiunea de concentrare economica.

Sectiunea 2
Alte efecte necoordonate
Entitatea rezultatd ca urmare a concentrdrii economice poate avea acces, prin integrarea
verticald, la informatii comerciale sensibile privind activitatile din amonte sau din aval ale

concurentilor.
Atunci cand devine furnizor al unui concurent din aval, o intreprindere poate obtine informatii

esentiale, care 1i permit sd practice preturi mai putin agresive pe piata, in detrimentul
consumatorilor. De asemenea, aceasta poate pune concurentii intr-o situatie dezavantajoasa din
punct de vedere concurential, descurajandu-i astfel sa intre sau sd se dezvolte pe piata.

Sectiunea 3
Efecte coordonate

Potrivit capitolul IV a Instructiunii privind evaluarea concentrdrilor economice orizontale, o
concentrare economica poate modifica natura concurentei astfel incat este mult mai probabil ca
intreprinderile care anterior nu 1si coordonau modul de actiune, sa se concerteze in prezent si
sa mareasca preturile sau sd aduca prejudicii, 1n alt mod, concurentei efective. De asemenea, o
concentrare economica face ca o coordonare sa fie mai ugoara, mai stabild si mai eficace pentru
intreprinderile care se concertau Tnainte de concentrarea economica.

89. Fenomenul de coordonare pe piatd poate aparea atunci cand concurentii sunt capabili, fard a

participa la un acord sau a recurge la o practica concertatd in sensul Legii nr. 183/2012, sa
identifice si sd urmadreasca obiective comune, evitind presiunea concurentiald reciproca
normala printr-un sistem coerent de amenintiri implicite. Intr-o situatie concurentiald normala,
fiecare intreprindere este stimulatid, in mod constant, pentru a avea un comportament
concurential. Acest stimulent este factorul care pastreaza preturile la un nivel scazut si care
impiedica intreprinderile sd-si maximizeze profiturile impreuna. Coordonarea implica o abatere
de la conditiile concurentiale normale in sensul cd intreprinderile sunt capabile sd mentinad
preturi superioare celor pe care le-ar permite maximizarea pe termen scurt si in mod
independent a profitului. Intreprinderile se abtin, in mod coordonat, de la a practica preturi mai
reduse in raport cu cele practicate de concurenti, deoarece anticipeazd cd un astfel de
comportament pericliteaza coordonarea in viitor. Pentru ca efectele coordonate sa apara, trebuie
ca profitul pe care intreprinderile pot sa-1 obtina avand un comportament concurential agresiv
pe termen scurt -abaterea, s fie inferior reducerii estimate a veniturilor pe care o cauzeaza pe
termen mai lung acest comportament, deoarece ar fi de asteptat sa declanseze o reactie agresiva
din partea concurentilor sub forma de pedeapsa.

90. Este mai probabil ca o coordonare sa apara pe pietele in care este relativ simplu de ajuns la un

acord comun privind modalitatile de coordonare. Sunt necesare trei conditii pentru ca o
coordonare sa fie durabila:

90.1. intreprinderile care participa la coordonare trebuie sd fie capabile sd monitorizeze intr-o
masura suficienta dacd modalitatile de coordonare sunt respectate;
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90.2. sa existe anumite tipuri de mecanisme de descurajare care pot fi activate daca este detectata
o abatere;

90.3. reactiile tertilor, precum cele ale concurentilor actuali si viitori care nu participa la
coordonare, precum si ale clientilor, nu trebuie sa fie in masura sa pericliteze rezultate asteptate
de pe urma coordonarii.

1.1.Convenirea modalitatilor de coordonare

91. O concentrare economicd verticald poate facilita obtinerea unui acord comun privind
modalitatile de coordonare de catre Intreprinderile din amonte sau din aval.

92. De exemplu, atunci cand o concentrare economica verticald conduce la blocarea pietei, care
trebuie sa fie demonstratd de Consiliul Concurentei conform modalitétilor descrise in Sectiunea
1 din prezentul capitol, aceasta poate determina o reducere a numarului de concurenti efectivi
de pe piatd. In general, o reducere a numarului de participanti faciliteazd coordonarea dintre
participantii care rdman pe piata.

93. De asemenea, concentrarile verticale pot mari gradul de simetrie dintre intreprinderile active pe

piatd. Integrarea verticald poate, de asemenea, reduce gradul de simetrie dintre intreprinderile

active pe piatd, ingreunand coordonarea. Acest lucru poate mari probabilitatea realizarii unei

coordondri facilitind obtinerea unui acord comun privind modalitatile de coordonare. De

asemenea, integrarea verticala poate mari nivelul de transparentd a pietei, facilitand

coordonarea Intre participantii care riman pe piata.

O concentrare economica poate antrena eliminarea unei intreprinderi deviante de pe o piata. O

intreprindere deviantd este un furnizor care, din ratiunile sale proprii, nu vrea sa accepte un

comportament coordonat si care pastreaza astfel un comportament concurential agresiv.

Integrarea verticald a unei intreprinderi deviante poate modifica motivatia acestui intr-o

asemenea masura Incat sa nu mai fie Impiedicata coordonarea.

94

1.2. Monitorizarea abaterilor si mecanismele de descurajare

Integrarea verticald poate facilita coordonarea, marind nivelul de transparenta a pietei dintre
intreprinderi prin asigurarea accesului la informatii confidentiale privind concurentii sau prin
facilitarea monitorizarii preturilor. De exemplu, astfel de probleme pot aparea daca nivelul de
transparentd In legatura cu preturile este mai ridicat in aval decat in amonte. Aceasta poate fi
situatia in cazul in care preturile pentru consumatorii finali sunt publice, in timp ce tranzactiile
de pe piata intermediara sunt confidentiale. Integrarea verticald le poate conferi producatorilor
din amonte controlul asupra preturilor finale si astfel, le poate permite sd monitorizeze in mod
mai eficace abaterile.
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Atunci cand conduce la o blocare a pietei, o concentrare economica verticald poate determina
o reducere a numdrului de concurenti efectivi de pe piatd. O reducere a numarului de participanti
poate facilita monitorizarea actiunilor fiecaruia pe piata.

Concentrarile verticale pot afecta motivatia Intreprinderilor care participa la coordonare de a
respecta modalitdtile de coordonare. De exemplu, o Intreprindere integratd vertical poate fi in
pozitia de a sanctiona in mod mai eficace intreprinderile concurente cand acestea aleg sa se
abata de la modalitatile de coordonare deoarece intreprinderea respectiva este pentru acestea fie
un client esential, fie un furnizor esential.
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Sectiunea 4
Reactiile intreprinderilor care nu participa la coordonare

98. Concentrdrile verticale poate reduce posibilitatea intreprinderilor care nu participd la
coordonare de a o destabiliza prin sporirea barierelor la intrarea pe piatd sau prin limitarea
capacitatii acestora de a avea un comportament concurential.

99. Totodatd, o concentrare economicd verticald poate antrena eliminarea de pe o piatd a unui
cumpardtor care exercitd o presiune concurentiald semnificativd. Dacad intreprinderile din
amonte considera ca achizitiile unui anumit cumparator ca fiind suficient de importante, acestea
pot fi tentate sd se abata de la modalitatile de coordonare in incercarea de a-si proteja afacerea.
In mod similar, un cumparitor important poate incuraja intreprinderile care participa la o
coordonare sa se abata de la aceste modalitati, aprovizionandu-se pentru mare parte din nevoile
lor de la un singur furnizor sau oferind contracte pe termen lung. Achizitionarea unui astfel de
cumpadrator poate spori riscul de coordonare pe o piata.

Capitolul V
CONCENTRARI CONGLOMERATE
100. Concentrarile conglomerate reprezinta concentrdri economice intre intreprinderi care se
afld in relatii care nu sunt nici orizontale in calitate de concurenti pe aceeasi piata relevanta,
nici verticale 1n calitate de furnizori si de clienti. Evaluarea este orientata asupra concentrarilor
economice dintre intreprinderii care sunt active pe piete strans legate cum ar fi concentrari care
implicd furnizori de produse complementare sau de produse care apartin unei game de produse
care sunt cumparate in general de acelasi grup de clienti pentru aceeasi intrebuintare finala.
101.  In majoritatea cazurilor, concentririle conglomerate nu cauzeazi probleme de ordin
concurential, in anumite situatii specifice pot aduce prejudicii concurentei. In evaluarea sa,
Consiliul Concurentei ia In considerare atat eventualele efecte anticoncurentiale cauzate de
concentrarile conglomerate, cat si eventualele efecte care favorizeaza concurenta, generate de
cresterile de eficientd probate de catre parti.

Sectiunea 1
Efecte necoordonate — blocarea pietei

102.  Principala preocupare in contextul concentrdrilor conglomerate este blocarea pietei.
Combinatia de produse de pe piete conexe poate conferi entitatii rezultate ca urmare a
concentrarii capacitatea si motivatia de a utiliza, pe o altd piata, prin efectul de levier pozitia
puternica pe care o detine pe o piata, recurgand la operatiuni de legare, de grupare sau alte
practici de excludere.

103.  Legarea si gruparea, sunt practici obisnuite care adesea nu au niciun efect anticoncurential.
Intreprinderile se implica in activitati de legare si de grupare pentru a le furniza clientilor proprii
produse sau oferte mai bune in mod mai rentabil. Cu toate acestea, In anumite situatii, aceste
practici pot conduce la o reducere a capacitdtii sau motivatiei concurentilor actuali sau potentiali
de a se comporta in mod concurential. Acest lucru poate determina reducerea presiunii
concurentiale asupra entitdtii rezultate ca urmare a concentrarii, permitdndu-i acesteia sa
mareasca preturile.

104.  In evaluarea unui astfel de scenariu, Consiliul Concurentei examineaza:

104.1.daca entitatea rezultatd ca urmare a concentrarii poate avea capacitatea de a bloca in mod
semnificativ concurentilor sai;
104.2. examineaza daca aceasta are motivatia economica pentru a actiona astfel;



104.3. daca o strategie de blocare are un efect semnificativ si ddundtor asupra concurentei,
aducand prejudicii astfel consumatorilor.
Acesti factori sunt adesea examinati impreund deoarece sunt strans interconectati.

1.1.Capacitatea de a bloca piata

105.  Modul cel mai direct in care entitatea rezultatd ca urmare a concentrarii 1si poate utiliza
puterea de piatd pentru a bloca accesul concurentilor pe o alta este prin conditionarea vanzarilor
astfel incat produsele de pe piete separate sa fie legate intre ele. Acest lucru este realizat, in
modul cel mai direct, prin legare sau prin grupare.

106.  Gruparea se refera la modul in care produsele sunt oferite si la pretul care este practicat de
citre entitatea rezultatd ca urmare a concentrarii. In acest sens, se poate face distinctia intre
grupare puri si grupare mixta. in cazul gruparii pure, produsele sunt doar vandute impreuna in
proportii fixe. In cazul gruparii mixte, produsele sunt vandute si separat, dar suma preturilor
separate este mai ridicatad decat pretul grupat. Distinctia dintre grupare mixta si grupare pura nu
este intotdeauna evidentd. Gruparea mixtd se poate apropia de gruparea purd atunci cand
preturile facturate pentru ofertele individuale sunt ridicate. Rabaturile, atunci cand depind de
cumpararea altor bunuri, pot fi considerate ca o forma de grupare mixta.

107.  Legarea se referd, in general, la situatii In care clientii care cumpard un bun (bun care leaga)
trebuie s cumpere si alt bun de la producétor (bunul legat). Legarea poate avea o baza tehnica
sau contractuala. De exemplu, legarea tehnicd intervine atunci cand produsul care leaga este
proiectat Intr-un mod 1n care functioneaza numai cu produsul legat si nu cu alternativele oferite
de concurenti. Legarea contractuald presupune angajamentul clientului, atunci cand cumpara
bunul care leagd de a se angaja sd cumpere doar produsul legat si nu alternativele oferite de
concurentl.

108.  Caracteristicile specifice ale produselor pot fi relevante pentru a determina daca oricare
dintre aceste moduri de legare a vanzarilor dintre piete separate este disponibil pentru entitatea
rezultatd ca urmare a concentrarii. De exemplu, gruparea pura este practic imposibild daca
produsele nu sunt cumpdrate in mod simultan sau de catre aceiasi clienti. In mod similar, legarea
tehnica este doar o optiune in anumite sectoare.

109. Pentru a putea bloca accesul concurentilor, noua entitate trebuie sd aiba un grad
semnificativ de putere de piata, ceea ce nu echivaleaza cu o pozitie dominantd pe una din pietele
respective. Se poate considera ca efectele gruparii sau ale legarii sunt semnificative, numai daca
cel putin unul dintre produsele partilor care participa la concentrarea economica este considerat
de numerosi clienti ca fiind deosebit de important si dacd exista putine alternative relevante
pentru acel produs, de exemplu datorita diferentierii produselor sau capacitdtii de productie
limitate a concurentilor. De exemplu, in contextul produselor de marca, produsele deosebit de
importante sunt denumite uneori produse indispensabile ntr-un stoc.

110.  Pentru ca blocarea pietei sd constituie o sursa de preocupare potentiala, trebuie sa fie vizat
un grup mare de clienti comuni ai fiecarui produs respectiv. Cu cat numarul de clienti care au
tendinta sd cumpere ambele produse in loc de unul singur este mai ridicat, cu atat este mai
afectata, prin operatiunea de grupare sau de legare, o parte mai importantd din cererea pentru
produsele luate individual. Este posibil ca o astfel de corelatie in comportamentul de cumparare
sa fie mai semnificativa atunci cand produsele respective sunt complementare.

111.  In general, este probabil ca efectele de blocare a pietei generate de operatiunile de grupare
si de legare sd fie mai pronuntate in sectoarele in care existd economii de scard si in care
structura cererii la anumit moment dat are implicatii dinamice asupra conditiilor de
aprovizionare de pe piata, in viitor. Indeosebi, atunci cand un furnizor de bunuri complementare



are o putere de piatd In ceea ce priveste unul dintre produse (produsul A), decizia de a grupa
sau de a lega vanzadrile poate determina reducerea vanzarilor pentru furnizorii neintegrati ai
bunului complementar (produsul B). Daca sunt si factori externi de retea, aceasta inseamna ca
producdtorii sau clientii beneficiaza de faptul ca alti clienti sau producatori utilizeaza si ei
aceleasi produse, aceasta decizie va determina reducerea semnificativd a posibilitatilor de
dezvoltare ale vanzarilor produsului B de catre acesti concurenti, In viitor. Dimpotriva, atunci
cand introducerea pe piata a produsului complementar este vizata de intreprinderi care ar putea
intra pe piatd, decizia entitatii rezultate ca urmare a concentrarii de a grupa vanzarile poate avea
un efect descurajant. In schimb, disponibilitatea limitatd a produselor complementare cu care
sd se combine, poate descuraja intreprinderile sa intre pe piata A.

112.  Posibilitatile de blocare a pietei tind sa fie mai reduse atunci cand partile care participa la
concentrarea economica nu se pot angaja sa confere un caracter durabil strategiei lor de legare
sau de grupare, de exemplu printr-o legare sau grupare tehnica care este reversibild in conditii
de cost ridicat.

113.  in evaluarea sa, Consiliul Concurentei analizeazi, pe baza informatiilor disponibile, daca
existd strategii de riposta, eficace si oportune, pe care le pot aplica intreprinderile concurente.
De exemplu o strategie de grupare ar fi provocata de catre intreprinderile producatoare ale unui
singur produs care 1si combina ofertele pentru a le face mai atractive pentru clienti.-Este mai
putin probabil ca gruparea sa determine blocarea pietei daca o intreprindere de pe piata cumpara
produsele grupate si le revinde, in mod profitabil, negrupate. Totodatd, concurentii pot hotari
sd practice preturi mai agresive pentru a mentine cota de piatd, reducand astfel efectul de
blocare. Cu toate acestea, pierderea de venituri care rezultd poate avea, in anumite circumstante,
un impact asupra capacitdtii concurentilor de a exercita un comportament concurential.

114.  Clientii pot avea o motivatie puternicad de a cumpara gama de produse respective dintr-o
singura sursa un punct de desfacere unic decat de la mai muti furnizori, de exemplu deoarece
fac economii 1n ceea ce priveste costurile de tranzactie. Faptul ca entitatea rezultatd ca urmare
a concentrarii dispune de o gama sau un portofoliu larg de produse nu ridica probleme de ordin
concurential.

1.2.Motivatia de a bloca piata

115.  Motivatia de a bloca accesul concurentilor prin operatiuni de grupare sau de legare depinde
de masura in care aceasta strategie este profitabild. Entitatea rezultatd ca urmare a concentrarii
trebuie sa realizeze un compromis intre eventuale costuri asociate gruparii sau legarii
produselor proprii si posibilele castiguri obtinute din cresterea cotelor de piata pe piata (pietele)
respectivad (respective) sau, dupd caz, ca urmare a capacitatii de a mari preturile pe aceasta
(aceste) piata (piete) datoritd puterii sale de piata.

116.  Gruparea si legarea pure pot genera pierderi chiar pentru intreprinderea rezultatd ca urmare
a concentrarii. De exemplu, dacd un numar ridicat de clienti nu este interesat si cumpere
pachetul, ci preferd, in schimb, sa cumpere doar un produs de exemplu produsul utilizat pentru
a obtine efectul de levier, vanzarile acestui produs astfel cum este inclus n pachet pot scadea
in mod semnificativ. Pot aparea pierderi in ceea ce priveste produsul utilizat pentru a obtine
efectul de levier in cazul in care clientii care, Tnainte de concentrarea economica, combinau
produsul utilizat cu efect de levier al unei partii care participa la concentrare economica cu
produsul unei alte intreprinderi, hotarasc sd cumpere pachetul comercializat de concurenti sau
hotarasc sa nu mai cumpere deloc.

117.  In acest context, poate fi relevant si se evalueze valoarea relativa a diferitelor produse. De
exemplu, este putin probabil ca entitatea rezultatd ca urmare a concentrarii sa vrea sa renunte



la vanzarile pe o piata foarte profitabild pentru a castiga cote de piatd pe o alta piatd unde cifra
de afaceri este relativ scazuta si profiturile sunt reduse.

118.  Cu toate acestea, decizia de grupa si de a lega vanzarile poate determina, cresterea
profiturilor prin sporirea puterii de piatd pe piata bunurilor legate, prin protejarea puterii de
piatd pe piatd bunurilor care leagd sau prin combinatia celor doua efecte.

119. In evaluarea motivatiilor posibile ale intreprinderii rezultate ca urmare a concentrarii,
Consiliul Concurentei poate tine seama de alti factori, precum structura actionariatului entitatii
rezultate, tipul de strategii adoptate pe piata, in trecut, sau continutul documentelor strategice
interne, cum ar fi planurile de afaceri. De exemplu, in cazurile n care doud intreprinderi detin
controlul comun asupra unei intreprindere activa pe o piata si numai una dintre ele este activa
pe piata din vecindtate, Intreprinderea care nu desfasoara activitati pe aceasta din urma piata
poate fi foarte putin interesata sa renunte la vanzarile de pe prima piata.

120.  Atunci cand adoptarea unui comportament specific de catre entitatea rezultata ca urmare a
concentrdrii reprezintd o etapa esentiald in vederea blocdrii pietei, Consiliul Concurentei
examineazad atat motivatiile favorabile adoptarii unui astfel de comportament, cat si factorii
raspunzatori pentru reducerea sau chiar eliminarea respectivelor motivatii, inclusiv posibilitatea
ca acest comportament sa fie ilegal. Analiza acestor motivatii este realizatd in conformitate cu
pct. 54 din Instructiune.

1.3. Impactul in ansamblu probabil asupra preturilor si asupra diversitatii ofertei

121.  Operatiunile de grupare sau de legare pot determina reducerea semnificativd a
perspectivelor de vanzare pentru concurentii de pe piata care produc o singura componenta.
Reducerea vanzirilor concurentilor nu reprezinti in sine o problema. In anumite sectoare, daca
aceastd reducere este suficient de importanta, poate conduce la reducerea capacitatii sau a
motivatiei concurentilor de a avea un comportament concurential. Aceasta poate permite
entitatii rezultate ca urmare a concentrarii sa obtina ulterior o putere de piatd pe piata bunului
legat sau grupat si/sau sd-si mentina aceastd putere pe piata bunului care leaga sau care are efect
de levier.

122.  1In special, practicile de blocare a pietei pot descuraja intrarea pe piatd a unor eventuali
concurenti. Aceasta poate fi situatia pentru o piatd specifica, prin reducerea perspectivelor de
vénzare ale concurentilor potentiali pana la un nivel inferior pragului de viabilitate. In cazul
produselor complementare, descurajarea intrarii pe o piatd prin operatiunea de grupare sau de
legare poate permite, entitatii rezultate ca urmare a concentrarii sa descurajeze intrarea pe o alta
piata dacd gruparea sau legarea obliga concurentii potentiali sd intre pe pietele ambelor produse,
in acelasi timp, mai degrabd decat sa intre numai pe una dintre ele sau sa intre treptat pe ambele.
Aceastd practica poate avea un impact semnificativ, in special, in acele sectoare in care structura
cererii, are implicatii dinamice asupra conditiilor de aprovizionare de pe piatd, 1n viitor.

123.  Concentrarea economica poate ridica obstacole semnificative in calea concurentei efective
numai atunci cand o parte suficient de importantad din productia pietei este afectata de blocarea
intervenitd ca urmare a concentrarii. Daca raman participanti efectivi pe piatd care produc un
singur produs, este putin probabil ca o concentrare economicd conglomeratd sa determine
probleme de ordin concurential. Acelasi lucru este valabil si atunci cand raméan putini
concurenti care produc un singur produs, acestia au capacitatea si motivatia de a-si dezvolta
productia.

124.  Este necesar ca efectul asupra concurentei sa fie evaluat prin prisma factorilor care 1l pot
contracara, precum prezenta unei puteri de cumpdarare cu efect compensatoriu sau probabilitatea
ca intrarile pe piatd ale unor noi participanti sa mentind concurenta efectivd pe pietele din



amonte sau din aval. In acest sens sunt relevante prevederile capitolului IV si V din
Instructiunea privind evaluarea concentrarilor economice orizontale.

125.  Este necesar ca efectul asupra concurentei sa fie evaluat prin prisma cresterilor de eficienta
probate de partile care participd In operatiunea de concentrare economica, potrivit capitolul VII
din Instructiunea privind evaluarea concentrarilor economice orizontale.

126.  Majoritatea dintre cresterile de eficienta identificate in contextul concentrarilor economice
verticale se pot aplica, mutatis mutandis si concentrarilor economice conglomerate care implica
produse complementare.

127.  In special, atunci cand producitorii de bunuri complementare fixeazi preturile in mod
independent, nu iau 1n considerare efectul pozitiv al unei reduceri a pretului produsului propriu
asupra vanzarilor celuilalt produs. In functie de conditiile pietei, o intreprindere rezultati ca
urmare a unei concentrari poate asimila acest efect si poate avea o anumitd motivatie de reduce
marjele, dacd aceasta conduce la profituri totale mai ridicate. In majoritatea cazurilor,
intreprinderea rezultata ca urmare a concentrarii profitd in cea mai mare masurd de acest efect
prin intermediul operatiunii de grupare mixta, de exemplu, scdzand pretul in functie de
cumpararea sau nu de catre client a ambelor produse de la respectiva intreprindere. Cu toate
acestea, este important sa se recunoasca ca problema adaosului dublu nu este intotdeauna
prezentd sau nu conteazi in mod decisiv anterior concentririi. In contextul gruparii mixte,
trebuie observat, ca, in timp ce entitatea rezultata ca urmare a concentrarii poate avea interesul
de a reduce pretul pachetului de produse, efectul asupra preturilor produselor distincte este mai
putin clar. Motivatia entitétii rezultate ca urmare a concentrarii de a mari pretul produselor luate
separat poate proveni din faptul ca spera sa vanda, in schimb, mai multe produse grupate. Pretul
pachetului si preturile produselor vandute in mod individual daca existd de catre entitatea
rezultatd ca urmare a concentrarii economice depinde, de reactiile concurentilor de pe piata in
ceea ce priveste preturile.

128.  Specific concentrarilor conglomerate este faptul ca acestea pot genera economii sub forma
economiilor de diversificare fie in componenta productie, fie in componenta consum creand un
avantaj intrinsec pentru furnizarea bunurilor impreund mai degraba decat separat. De exemplu,
poate fi mai eficient ca anumite componente sa fie comercializate impreund mai degraba decat
separat. Cresterea valorii pentru clienti poate proveni din o mai buna compatibilitate si o mai
buna asigurare a calitatii componentelor complementare. Cu toate acestea, astfel de economii
de diversificare sunt necesare dar nu suficiente pentru a justifica, din punct de vedere al
eficientei, operatiunea de grupare sau de legare. Pot fi obtinute beneficii ca urmare a
economiilor de diversificare fard a fi necesara o operatiune de grupare tehnica sau contractuala.

Sectiunea 2
Efecte coordonate

129.  Concentrarile conglomerate pot, in anumite circumstante, facilita coordonarea
anticoncurentiala pe piete, chiar si Tn absenta unui acord sau a unei practici concertate in sensul
Legii nr. 183/2012. Prevederile din capitolul IV a Instructiunii privind evaluarea concentrarilor
economice orizontale se aplici si in acest context. In special, este mai probabil ca o actiune de
coordonare sa apara pe pietele 1n care sunt usor de identificat conditiile de coordonare si pe care
o astfel de coordonare este durabila.

130. Un mod in care o concentrare economica conglomerata poate influenta probabilitatea unui
comportament coordonat pe o piatd data este acela de a reduce numarul de concurenti efectivi
pana la un punct In care coordonarea tacitd devine o posibilitate reald. Chiar atunci cand
concurentii nu sunt exclusi de pe piata, acestia se pot regasi Intr-o situatie mai vulnerabild. Ca



urmare, concurentii al caror acces a fost blocat pot alege sa nu conteste situatia de coordonare
si pot prefera, in schimb, sa se adapteze la nivelul de pret ridicat.

131. O concentrare economica conglomeratd poate determina cresterea dimensiunii si
importantei concurentei pe mai multe piete. Interactiunea concurentiald pe mai multe piete
poate determina cresterea sferei de acoperire si a eficacitatii mecanismelor disciplinare,
garantand cd modalitdtile de coordonare sunt respectate.
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