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. Articolul 2 din Regulamentul
(CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20
ianuarie 2004  privind  controlul
concentrarilor economice intre
intreprinderi (denumit in continuare
,regulamentul privind concentrarile
economice”) prevede faptul ca Comisia
trebuie sd evalueze concentrarile din
cadrul  sferei de  aplicare a
regulamentului privind concentrarile
economice in scopul de a stabili daca
acestea sunt compatibile sau nu cu piata
comund. In acest scop, Comisia trebuie
sa evalueze, In conformitate cu articolul
2 alineatele (2) si (3), daca o
concentrare  economica ar ridica
obstacole semnificative in calea
concurentei efective, in special ca
urmare a credrii sau consolidarii unei

1. Instructiunea  privind  evaluarea

7. in conformitate cu art. 22 din Legea

concentrarilor economice neorizontale
(in  comtinuare -  Instructiune)
stabileste domeniul de aplicare,
criteriile si metodologia aplicata de
catre  Consiliul  Concurentei la
evaluarea concentrarilor economice
neorizontale, In vederea stabilirii daca
acestea creeaza obstacole
semnificative in calea concurentei Compatibil
efective pe piatd sau pe o parte
semnificativa a acesteia, in special ca
urmare a crearii sau consolidarii unei
pozitii dominante prin efectele
necoordonate sau coordonate.

nr. 183/2012, Consiliul Concurentei
evalueazd concentrarile economice




pozitii dominante pe piata internd sau
pe o parte semnificativa a acesteia.

care intrd in sfera de aplicare a Legii
concurentei nr. 183/2012, in vederea
stabilirii compatibilitatii acestora cu
mediul concurential. In acest scop,
Consiliul Concurentei examineaza, in
conformitate cu art. 23 alin. (3) si (4)
din Legea nr. 183/2012, dacd o

concentrare economica este
susceptibila sd creeze obstacole
semnificative in calea concurentei

efective pe piatd sau pe o parte
semnificativd a acesteia, in special
prin crearea sau consolidarea unei
pozitii dominante pe piatd ori pe o
parte semnificativa a acesteia.

2.

Acest document prezintd orientari
referitoare la modul in care Comisia
evalueazd  concentrarile in  care
intreprinderile respective actioneaza pe
piete relevante distincte. In prezentul
document, aceste concentrari vor fi
numite ,,concentrari neorizontale”

2. Instructiunea stabileste modul de
evaluare a concentrdrilor economice
verticale si  conglomerate, inclusiv

potentialele efecte de blocare a accesului
la piata si posibilele eficiente generate de
operatiunile de concentrarea economica,
in conformitate cu Legea concurentei nr.
183/2012 (in continuare — Legea nr.
183/2012).

3. Scopul instructiunii este de a oferi
Consiliului Concurentei instrumente utile
in procesul de evaluare a compatibilitatii
cu mediul concurential al operatiunilor de
concentrari economice neorizontale.
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3.

Pot fi identificate doua mari tipuri
de concentrari neorizontale: concentrari
verticale si concentrari conglomerate.

13. Concentrarile economice
neorizontale se Tmpart in doud categorii:
concentrari  economice verticale si
concentrari economice conglomerate.

Compatibil




4. Concentrarile verticale implica
societati care actioneaza la diferite
niveluri ale lantului de aprovizionare.
De exemplu, atunci cand fabricantul
unui anumit produs (,,societatea din
amonte”) fuzioneazd cu unul dintre
distribuitorii sai (,,societatea din aval),
aceasta se numeste o0 concentrare
verticala .

14.  Concentrarile economice verticale
implica intreprinderi care actioneaza la
diferite  niveluri ale lantului de
aprovizionare. De exemplu, atunci cand
producatorul  unui  anumit  produs
intreprinderea din amonte preia controlul
asupra unuia dintre distribuitorii sai
intreprinderea din aval aceasta reprezinta
0 concentrare economica verticala.

15.  Termenii din amonte si din aval
sunt utilizati pentru a descrie relatia
comerciald existentd sau potentiald dintre
intreprinderile implicate in operatiunea
de concentrare economici. In general,
relatia comerciald se caracterizeaza prin
faptul cd intreprinderea din aval
achizitioneaza bunuri sau servicii de la
intreprinderea din amonte si le utilizeaza
ca factori de productie sau pentru
revanzare in cadrul propriei activitati
economice. Piata pe care au loc aceste
tranzactii este denumita piata din amonte
- piata intermediard, iar piata pe care
produsele sau serviciile sunt
comercializate catre clientii finali este
denumita piatd din aval.

Compatibil

5. Concentrarile conglomerate
reprezintd concentrari intre firme care
se afla in relatii care nu sunt nici
orizontale (in calitate de concurenti pe
aceeasi piatd relevantd), nici verticale
(in calitate de furnizori sau de clienti).
In practici, obiectul prezentelor

16. Concentrarile economice
conglomerate reprezintd concentrari intre
intreprinderi care se afla in relatii care nu
sunt nici orizontale in calitate de
concurenti pe aceeasi piatd relevanta, nici
verticale 1n calitate de furnizori sau
clienti intre ei. Distinctia dintre
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orientdri 1l reprezintd concentrarile
economice intre  societdti  care
actioneazd pe piete strans legate (de
exemplu concentrari care implica
furnizori de produse complementare
sau de produse care apartin aceleiasi
game).

concentrdrile economice conglomerate si
cele orizontale poate fi uneori dificila,
spre exemplu 1n situatiile in care o
operatiune de concentrare economica
vizeaza produse care prezintd un grad
redus de substituibilitate reciproca. O
dificultate similard poate apdrea si in
delimitarea concentrarilor conglomerate
fata de cele verticale. Unele produse pot
fi furnizate de unele intreprinderi cu
factori de productie deja integrati pe
verticald (relatii verticale), in timp ce alti
producatori permit clientilor sa selecteze
si sd asambleze In mod independent
elementele constitutive ale produselor
(relatii conglomerate). Astfel,
concentrarile economice neorizontale se
refera la intreprinderi care isi desfasoara
activitatea pe piete strans legate, cum ar
fi concentrarile care implica furnizori de
produse complementare sau de produse
care apartin aceleiasi game.

6. Orientarile generale prezentate
deja  in  Comunicarea  privind
concentrarile  orizontale sunt, de
asemenea, relevante 1In  contextul
concentrarilor neorizontale. Scopul
prezentului document este de a viza
aspectele privind concurenta, care sunt
relevante in ceea ce priveste contextul
specific al concentrarilor neorizontale.
Mai mult, se va prezenta abordarea
Comisiei cu privire la pragurile privind
cotele de piatd si gradul de concentrare

17. Prevederile generale prevazute in
Instructiunea privind evaluarea
concentrarilor economice orizontale, sunt
de asemenea aplicabile, in mod
corespunzator, si in cazul concentrarilor

economice  neorizontale. Totodata,
Instructiune stabileste abordarea
Consiliului  Concurentei In ceea ce

priveste pragurile privind cotele de piata
si gradul de concentrare, in cadrul
evaludrii  concentrarilor ~ economice
neorizontale.
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in acest context.

7. In practica, concentrarile
economice pot genera efecte atat
orizontale, cat si neorizontale. Aceasta
poate fi situatia, de exemplu, in cazul in
care firmele care participa la
concentrare nu Iintretin numai relatii
verticale sau conglomerate, ci sunt, de
asemenea, Tn mod reciproc, concurenti
efectivi sau potentiali pe una sau mai
multe piete relevante respective. In
astfel de situatii, Comisia va evalua
efectele orizontale, verticale si/sau
conglomerate in conformitate cu
orientdrile prezentate in comunicarile
relevante.

18. O concentrare economica poate
genera atat efecte orizontale, cat si efecte
neorizontale. O astfel de situatie poate
aparea, de exemplu, In cazul cand
intreprinderile implicate in operatiunea
de concentrare economicd nu se afla
numai in  relatii  verticale  sau
conglomerate, ci sunt, deasemenea,
concurenti efectivi sau potentiali pe una
sau mai multe piete relevante. In
asemenea cazuri, Consiliul Concurentei
evalueaza efectele orizontale, verticale
si/sau conglomerate ale concentrarii
economice in conformitate cu
instructiunile aplicabile.

Compatibil

8. Orientdrile fixate 1n prezentul
document sunt intocmite si elaborate pe
baza experientei dobandite de Comisie
in materie de evaluare a concentrarilor
neorizontale in temeiul Regulamentului
(CEE) nr. 4064/89, de la intrarea in
vigoare a acestuia, la 21 septembrie
1990, al regulamentului privind
concentrarile economice in vigoare in
prezent precum si al jurisprudentei
Curtii de Justitie si a Tribunalului de
Primd Instantda al Comunitatilor
Europene. Principiile enuntate 1in
prezenta comunicare vor fi puse in
aplicare, dezvoltate si perfectionate de
Comisie 1n cazurile pe care le va
examina. Comisia poate sa revizuiasca,
din cand in cand, comunicarea privind

8. Instructiunea este elaborata in
temeiul Legii nr.183/2012 si a
Regulamentului privind concentrarile
economice, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr.
2/2025. Consiliul Concurentei isi
rezerva dreptul de a revizui, ori de cate
ori este necesar, Instructiunea, tindnd
cont de evolutiille viitoare, de
experienta acumulata si de aparitia unor
noi elemente relevante.
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concentrarile neorizontale, prin prisma
evolutiilor viitoare si a noilor elemente.

9. Interpretarea pe care o da
Comisia regulamentului privind
concentrarile economice in legatura cu
evaluarea concentrarilor neorizontale
nu aduce atingere interpretdrii care
poate fi datda de Curtea de Justitie sau
de Tribunalul de Prima Instantda al
Comunitatilor Europene.

Prevederi UE
neaplicabile

10.  Concurenta  efectiva  aduce
beneficii  consumatorilor, ca de
exemplu preturi scdzute, produse de
calitate ridicatd, o ofertd largd de
bunuri si servicii, precum si inovare.
Prin controlul pe care-l1 exercita,
Comisia  Tmpiedicd  concentrarile
economice care ar putea priva clientii
de aceste beneficii prin cresterea
semnificativd a puterii de piatd a
firmelor. In acest context, ,.cresterea
puterii de piatd” inseamna capacitatea
uneia sau a mai multor firme de a
mari, in mod profitabil, preturile, de a
reduce productia, posibilitatea de
alegere sau calitatea bunurilor si
serviciilor, de a diminua capacitatea
de inovare sau de a influenta negativ,
in alt mod, parametrii concurentei.

19.  Concurenta efectiva aduce
beneficii consumatorilor, cum ar fi
preturi mai scazute, produse si servicii de
calitate ridicata, o oferta variata de bunuri
si servicii, precum si stimularea inovarii.
Prin controlul pe care 1l exercita,
Consiliul Concurentei impiedica
concentrarile economice care pot priva
consumatorii de aceste beneficii, prin
cresterea semnificativa a puterii de piata
a Intreprinderilor implicate.

9.1. cresterea puterii de
capacitatea uneia sau mai multor
intreprinderi de a majora in mod
profitabil preturile, de a reduce productia,
posibilitatea de alegere sau calitatea
bunurilor si serviciilor, de a diminua
capacitatea de inovare sau de a influenta
in alt mod parametrii concurentei;

piata —
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11. In general, in comparatie cu
concentrarile orizontale, concentrarile

20. In general, in comparatie cu
concentrarile  economice  orizontale,
concentrarile neorizontale sunt mai putin

Compatibil




neorizontale  sunt mai  putin
susceptibile sa ridice obstacole
semnificative in calea concurentei
efective.

susceptibile ~ sa  ridice  obstacole
semnificative in calea concurentei
efective pe piatd sau pe o parte
semnificativa a acesteia.

12.  In primul rénd, spre deosebire de
concentrarile orizontale, concentrarile
verticale sau  conglomerate nu
determind  disparitia  concurentei
directe dintre firmele care participa la
concentrare pe aceeasi piata relevanta

Prin urmare, principala cauza de
efecte anticoncurentiale din cazul

21. Spre deosebire de concentrarile
orizontale, concentrarile verticale sau
conglomerate nu determind disparitia
concurentei directe dintre intreprinderile
implicate pe aceeasi piatd relevanta. Cu
toate acestea, o disparitie a concurentei
directe se poate produce in cazul in care
una dintre intreprinderile implicate este

< : - | un concurent potential pe piata relevanta Compatibil
concentrarilor orizontale este absenta N N s .
N < . . | pe care opereazad celelalte intreprinderi
in cazul concentrarilor verticale si S .
care participd 1In operatiunea de
conglomerate. . N
concentrare economicd. Prin urmare,
principala cauza a efectelor
anticoncurentiale caracteristice
concentrarilor economice orizontale este,
in general, absentd in cazul concentrarilor
economice verticale si conglomerate.
13 in al doilea rand. concentririle 22.  Concentrarile economice verticale
N . ’ - | s conglomerate ofera posibilitati
verticale si  conglomerate oferd |’ . : .
e . importante de sporire a eficientei. O
posibilitdti importante de sporire a o . N .
: . DT caracteristica a concentrarilor verticale si
eficientei. (0] caracteristica a . . . ’
< . . . a anumitor concentrdri conglomerate
concentrarilor verticale si a anumitor SN 5 e )
o constd in faptul ca activitatile si/sau
concentrari conglomerate este faptul dusele intreprinderilor implicate sunt
< o . rodusele intreprinderilor implicate sun ibi
cd activititile si/sau  produsele | P P p L Compatibil
e T complementare. Produsele sau serviciile
societatilor implicate sunt

complementar. Integrarea activitatilor
sau produselor complementare 1in
cadrul unei singure firme poate
genera  cresteri  importante  ale
eficientei si poate favoriza

sunt complementare in cazul in care au
mai multa valoare pentru un client, atunci
cand sunt folosite sau consumate
impreund decat atunci cand sunt folosite
sau consumate in mod separat. O




concurenta. De exemplu, in cazul
relatiilor verticale, ca urmare a
complementaritatii, o scaderea a
adaosurilor comerciale in aval va
conduce la o cerere mai mare inclusiv
in amonte. O parte dintre beneficiile
acestei cresteri a cererii se vor cumula
la nivelul furnizorilor din amonte. O
firma integrata va lua in calcul acest
beneficiu. Astfel, integrarea verticala
poate furniza un stimulent sporit
pentru a cauta sa se reduca preturile si
sd se sporeasca productia, deoarece
firma integrata poate capta un procent
mai mare din Dbeneficii. Acest
fenomen este denumit adesea
,internalizarea adaosurilor comerciale
duble”. In mod similar, alte eforturi
facute in vederea cresterii vanzarilor
la un anumit nivel (de exemplu prin
imbunatatirea serviciilor sau
intensificarea inovarii) pot asigura o
recompensd mai mare pentru o firma
integratd care va lua in considerare
beneficiile cumulate la alte niveluri.

concentrare economicd intre activitati din
amonte si din aval poate fi calificata drept
o combinare de activitati sau produse

complementare care  contribuie la
realizarea produsului final. De exemplu,
atdt productia, cat si  distributia

indeplinesc un rol complementar in
introducerea unui produs pe piata.
Integrarea activitdtilor sau produselor
complementare in cadrul unei singure
intreprinderi  poate  genera  cresteri
importante ale eficientei si poate stimula
concurenta. De exemplu, 1n cazul
relatiillor ~ verticale, ca urmare a
complementaritatii, o scaderea a
adaosurilor comerciale in aval conduce la
o cerere mai mare inclusiv in amonte. O
parte dintre beneficiile acestei cresteri a
cererii se cumuleazd la  nivelul
furnizorilor din amonte. O intreprindere
integratd ia in calcul acest beneficiu.
Integrarea verticald poate furniza un
stimulent sporit pentru a cauta sda se
reducd preturile si sd se sporeasca
productia, deoarece  intreprinderea
integrata poate capta un procent mai mare
din beneficii. Aceastd situatie este
denumita  internalizarea  adaosurilor
comerciale duble. In mod similar, alte
eforturi facute in vederea cresterii
vanzarilor la un anumit nivel de exemplu
prin  Tmbundtatirea  serviciilor  sau
intensificarea inovarii pot asigura o
recompensd mai mare pentru o
intreprindere  integratd care ia 1n




considerare beneficiile cumulate la alte
niveluri.

14. De asemenea, integrarea poate
determina  reducerea costurilor
tranzactiilor si poate permite o mai
bund coordonare din punctul de
vedere al conceptiei produselor, a
organizarii procesului de productie si
a modului 1n care sunt vandute
produsele. in mod similar,
concentrarile care implicd produse
care apartin unei game sau unui
portofoliu de produse care sunt
vandute, in general, aceluiasi grup de
clienti (fie ca sunt sau nu produse
complementare) pot genera beneficii
pentru client, cum ar fi un sistem de
punctele de desfacere unice.

23. De asemenea, integrarea poate
determina reducerea costurilor
tranzactiilor si poate permite o mai buna
coordonare din punctul de vedere al
conceptiei produselor, a organizarii
procesului de productie si a modului in
care sunt vandute produsele. In mod
similar, concentrarile care implica
produse care apartin unei game sau unui
portofoliu de produse care sunt vandute,
in general, aceluiasi grup de clienti fie ca
sunt sau nu produse complementare pot
genera beneficii pentru client, cum ar fi
un sistem de puncte de desfacere unice.
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15. Cu toate acestea, in unele cazuri,
concentrdrile neorizontale pot ridica
obstacole semnificative in calea
concurentei efective, in special, ca
urmare a credrii sau consolidarii unei
pozitii dominante. Aceasta, in
principal, din cauza faptului ca o
concentrare neorizontald  poate
influenta, intr-un mod care poate
aduce prejudicii  consumatorilor,
capacitatea si motivatia de a avea un
comportament  concurential  ale
societatilor ~ care  participa la
concentrare si ale concurentilor
acestora.

24, Cu toate acestea, in unele cazuri,
concentrarile neorizontale pot ridica
obstacole  semnificative in  calea
concurentei efective pe piatd sau pe o
parte semnificativa a acesteia, in special,
ca urmare a credrii sau consolidarii unei
pozitii dominante. In principal, din cauza
faptului cd o concentrare economica
neorizontala poate influenta, intr-un mod
care poate aduce prejudicii
consumatorilor, capacitatea si motivatia
de a avea un comportament concurential
ale 1Intreprinderilor care participa la
concentrare economica si ale
concurentilor acestora.
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16. In contextul legislatiei din
domeniul concurentei, conceptul de
,,consumatori” inglobeaza
consumatorii intermediari si pe cei
finali. In cazul in care clientii
intermediari sunt concurenti efectivi
sau potentiali ai partilor care participa
la concentrare, Comisia 1si orienteaza
atentia asupra efectelor pe care le are
concentrarea asupra clientilor carora
le vinde produse entitatea rezultatd ca
urmare a concentrdrii $i concurentii
acesteia. Prin urmare, faptul cd o
concentrare afecteaza concurentii nu
reprezintd o problema in sine. Ceea ce
conteaza este impactul asupra
concurentei efective, nu doar impactul
asupra concurentilor aflati la un
anumit nivel al lantului de
aprovizionare. In special, faptul ci
unii concurenti ar putea fi prejudiciati
deoarece o0 concentrare determina
cresterea eficientei, nu poate ridica, in
sine, semene de intrebare din punctul
de vedere al concurentei.

25. In  contextul legislatiei in
domeniul concurentei, notiunea de
consumatori include atdt consumatorii
intermediari, cat si consumatorii finali. In
situatiile in care clientii intermediari sunt
concurenti efectivi sau potentiali ai
intreprinderilor implicate in concentrare
economicd, Consiliul Concurentei 1si
concentreaza analiza asupra efectelor pe
care le are concentrarea economica
asupra clientilor carora entitatea rezultata
din concentrarea economica le furnizeaza
produse sau servicii, precum si asupra
concurentei exercitate si asupra acestei
entitdti. Prin urmare, faptul ca o
concentrare economica produce efecte
asupra anumitor concurenti nu constituie,
in sine, un motiv de ingrijorare din
perspectiva normelor de concurenta.
Elementul determinant 1l reprezinta
impactul concentrarii asupra concurentei
efective pe piata, si nu doar impactul
asupra unor concurenti individuali aflati
la un anumit nivel al lantului de
aprovizionare. In special, imprejurarea ca
unii concurenti pot fi prejudiciati ca
urmare a cresterii eficientei generate de o
concentrare economica nu este, prin ea
insasi, de naturd sd ridice indoieli privind
compatibilitatea cu mediul concurential.
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17.  Existd doud moduri principale in
care concentrarile neorizontale pot
ridica obstacole semnificative in calea
concurentei efective: prin  efecte

26. Existd doud moduri principale in
care concentrarile neorizontale pot ridica
obstacole  semnificative in  calea
concurentei efective pe piatd sau pe o
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necoordonate si efecte coordonate .

parte semnificativd a acesteia prin efecte
necoordonate si efecte coordonate.

18.

Efectele necoordonate pot aparea,
in special, atunci cand concentrarile
neorizontale dau nastere la fenomene
de blocare a pietei. In prezentul
document, termenul de ,blocare a
pietei” va fi utilizat pentru a descrie
orice situatie in care accesul unor
concurenti efectivi sau potentiali la
surse de aprovizionare sau la piete
este afectat sau intrerupt ca urmare a
concentrarii, reducand astfel
capacitatea si/sau motivatia
societatilor de a avea un
comportament concurential. Drept
consecinta a unei astfel de blocari a
pietei, societdtile care participa la
concentrare — precum si, probabil,
unii dintre concurentii acestora — au
posibilitatea de a mari, in mod
profitabil, pretul facturat
consumatorilor. Aceste situatii
reprezintd obstacole semnificative in
calea concurentei efective si, prin
urmare, sunt denumite In continuare
,blocari anticoncurentiale ale pietei”.

27 Efectele necoordonate pot aparea,
in special, atunci cand concentrarile
neorizontale dau nastere la fenomene
de blocare a pietei. In prezenta
Instructiune, termenul de blocare a
pietei este utilizat pentru a descrie
orice situatie 1n care accesul unor
concurenti efectivi sau potentiali la
surse de aprovizionare sau la piete este
afectat sau intrerupt ca urmare a
realizarii concentrarii, reducand astfel
capacitatea si/sau motivatia
intreprinderilor de a avea un
comportament  concurential. Drept
consecintd a unei asemenea blocari a
pietei, intreprinderile implicate in
operatiunea de concentrarea
economicda, precum si, In  mod
potential, wunii dintre concurentii
acestora, pot dobandi capacitatea de a
majora In mod profitabil preturile
practicate fatd de consumatori. Aceste
situatii reprezinta obstacole
semnificative In calea concurentei
efective pe piatd sau pe o parte
semnificativd a acesteia fiind numite
blocari anticoncurentiale ale pieteli.
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19.

Efectele coordonate apar atunci
cand concentrarea economica
modificd natura concurentei astfel
incat este mult mai probabil ca
firmele care anterior nu isi coordonau

28. Efectele coordonate apar 1n
situatiile Tn care o concentrare economica
modifica structura i dinamica
concurentei Intr-o asemenea masura incat
este mult mai probabil ca intreprinderile
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modul de actiune, sa se concerteze in
prezent pentru a mari preturile sau
pentru a aduce prejudicii, in alt mod,
concurentei efective. De asemenea, o
concentrare economica poate face ca
0 coordonare sa fie mai usoard, mai
stabild si mai eficace pentru firmele
care isi concertau activitdtile inainte
de concentrare.

care, anterior concentrarii, nu 1si
coordonau comportamentul concurential,
sd ajungd, ulterior, la o coordonare a
conduitei lor pe piatd, in scopul majorarii
preturilor sau al prejudicierii concurentei
efective prin alte mijloace. De asemenea,
0 concentrare economicd poate avea ca
efect facilitarea, consolidarea sau
stabilizarea unor forme de coordonare
existente anterior, facandu-le mai usor de
realizat, mai durabile si mai eficiente
pentru Intreprinderile implicate.

20.  Atunci cand evalueaza efectele
concurentiale ale unei concentrari
economice, Comisia compara
conditiile concurentiale care ar rezulta
in urma concentrarii notificate cu
conditiile care ar fi prevalat in cazul
in care concentrarea nu ar fi avut loc.
In majoritatea cazurilor, conditiile
concurentiale existente la momentul
concentrarii constituie termenul de
comparatie relevant pentru evaluarea
efectelor unei concentrdri economice.
Cu toate acestea, Tn anumite situatii,
Comisia va tine seama de evolutiile
viitoare ale pietei care pot fi
prognozate in mod rezonabil. In
special, atunci cand se analizeaza
termenul de comparatie relevant, se
poate tine seama de intrarea sau
iesirea probabila de pe piatd a unor
firme in cazul in care concentrarea nu
ar fi avut loc. Comisia poate lua in

29. In evaluarea efectelor
concurentiale ale unei concentrari
economice, Consiliul ~ Concurentei

compard conditiile concurentiale care ar
rezulta in urma concentrarii notificate cu
cele care ar fi prevalat in absenta
concentrarii. In mod similar, in situatiile
in care o concentrare economicd a fost
pusa in aplicare fara notificare prealabila,
analiza se realizeazd prin raportare la
conditiile concurentiale care ar fi existat
daca concentrarea economica nu ar fi fost

efectuati. In majoritatea cazurilor,
conditiile concurentiale existente la
momentul concentrarii constituie
termenul de comparatie relevant pentru
evaluarea efectelor concentrarii
economice. Cu toate acestea, In
circumstante justificate, Consiliul

Concurentei tine seama de evolutiile
viitoare ale pietei care pot fi prognozate
in mod rezonabil. In special, termenul de

Compatibil




calcul evolutii viitoare ale pietei care
rezultd ca urmare a modificarilor
legislative iminente.

comparatie relevant poate include
estimari privind intrarea sau iesirea
probabila a unor intreprinderi de pe piata
in lipsa concentrarii. Consiliul
Concurentei poate lua in calcul evolutiile
viitoare ale pietei ca urmare a modificarii
cadrului normativ. Aceastd abordare este
relevantd Tn mod particular in situatiile in
care deschiderea pietei ar conduce la
aparitia sau consolidarea unei concurente
efective.

21.

In evaluarea sa, Comisia va lua in
considerare atat eventualele efecte
anticoncurentiale rezultate in urma
concentrdrii  economice, cat si
eventualele efecte care favorizeaza
concurenta, generate de cresterile de
eficienta dovedite si care sunt
benefice pentru consumatori. Comisia
examineaza diferitele relatii cauza —
efect in scopul de a stabili care dintre
ele este cel mai probabil sia se
realizeze. Cu cat efectele
anticoncurentiale percepute sunt mai
iminente si mai directe, cu atat este
mai probabil sd fie abordate de catre
Comisie aspecte privind concurenta.
In mod similar, cu cat efectele care
favorizeaza concurenta ale unei
concentrdri sunt mai iminente si mai
directe, cu atat este mai probabil sa se
considere de catre Comisie ca acestea
anuleaza orice efecte
anticoncurentiale.

30.In procesul evaluarii concentrarilor
economice, Consiliul Concurentei ia in
considerare atdt eventualele efectele
anticoncurentiale care pot rezulta din
realizarea  concentrarii, cat = si
potentialele efectele care favorizeaza
concurenta, rezultate din cresteri de
eficienta demonstrate si  benefice
pentru consumatori. Consiliul
Concurentei analizeaza relatiile cauza
— efect relevante, 1in  scopul
identificarii celor mai probabile
scenarii de realizare a efectelor. Cu cat
efectele anticoncurentiale anticipate
sunt mai iminente si mai directe, cu
atat este mai probabil ca acestea sa fie
tratate Tn mod prioritar in cadrul
analizei concurentiale. In mod similar,
cu cat efectele favorabile concurentei
sunt mai iminente si mai directe, cu
atat este mai probabil sd se considere
de catre Consiliul Concurentei ca
acestea  anuleazd  orice efecte
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anticoncurentiale.

22.  Prezentul  document  descrie
principalele scenarii de prejudiciere a
concurentei si de surse de crestere a
eficientei in contextul concentrarilor
verticale si, ulterior, in contextul
concentrarilor conglomerate.

0. Instructiunea descrie principalele
scenarii de prejudiciere a mediului
concurential si de surse de crestere a
eficientei 1n contextul concentrarilor
economice verticale si, ulterior, al
concentrarilor economice conglomerate.

Compatibil

23.  Concentrarile neorizontale nu
reprezintd o amenintare pentru
concurenta efectivd, cu exceptia
cazului in care entitatea rezultata ca
urmare a concentrarii are o putere de
piatd  semnificativa  (care  nu
echivaleazd neaparat cu o pozitie
dominantd) pe cel putin una dintre
pietele respective. Comisia va
examina acest aspect inainte de a
proceda la evaluarea impactului
concentrarii asupra concurentei.

31. Concentrdrile neorizontale nu
reprezintd un obstacol semnificativ in
calea concurentei efective pe piata sau pe
o parte semnificativd a acestia, cu
exceptia cazului 1n care entitatea rezultata
ca urmare a concentrarii are o putere de
piatd semnificativd care nu echivaleaza
neapdrat cu o pozitie dominanta pe cel
putin una dintre pietele respective.
Consiliul Concurentei examineaza acest
aspect inainte de a proceda la evaluarea
compatibilitatii concentrdrii cu mediul
concurential.

Compatibil

24.  Nivelul cotei de piata si gradul de
concentrare ofera indicatii preliminare
utile cu privire la puterea de piata si la
importanta  concurentiald atdt a
partilor care participa la concentrare,
cat si a concurentilor acestora.

32.  Nivelul cotei de piata si gradul de
concentrare oferd indicatii preliminare
utile cu privire la puterea de piata si la
importanta concurentiala atat a partilor
implicate In operatiunea de concentrare
economica, cat si a concurentilor
acestora, in conformitate cu Capitolul III
din Instructiunea privind evaluarea
concentrarilor economice orizontale.
Modul de calcul al cotelor de piata
depinde In mod decisiv de definitia pietei.
Definirea pietei relevante se va efectua in
conformitate cu  prevederile  din
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Instructiunea privind definirea pietei
relevante in domeniul concurentei,
aprobata  prin  Hotdrarea  Plenului
Consiliului Concurentei nr. 07/2025. O
atentie speciala trebuie acordata 1In
contextele in care intreprinderile integrate
vertical furnizeaza produse la nivel
intern.

25.  Este putin probabil ca, in cazul
concentrarilor neorizontale, Comisia
sd gaseascd aspecte problematice, de
tip coordonat sau necoordonat, atunci
cand cota de piata post-concentrare a
noii entitati, pe fiecare dintre pietele
respective, este inferioard procentului

33. Este putin probabil ca, in cazul
concentrarilor neorizontale, Consiliul
Concurentei sa  gaseasca  aspecte
problematice, de tip coordonat sau
necoordonat, atunci cand cota de piata
post-concentrare a noii entitdti, pe fiecare
dintre pietele respective, este inferioara
procentului de 30% iar IHH post-

de 30 % iar IHH post-concentrare o Compatibil
.o concentrare este mai mic de 2000. In
este mai mic de 2 000. . . -
cazul in care o entitate rezultatd ca
urmare a unei concentrari economice are
o cota de piatd cu putin peste pragul de
30% pe o piata, dar cu mult mai redusd
pe alte piete, conexe, pot exista mai
putine semne de intrebare privind
concurenta pe aceste piete.
8 - . 34.  Consiliul Concurentei nu
26. In practicd, Comisia nu va|. . . ’ o
. - - . | investigheaza pe larg astfel de concentrari
investiga pe larg astfel de concentrari, . . e
. : . . ~. | economice, cu exceptia situatiilor
cu exceptia situatiilor speciale, in . . ’ ’
. speciale, in care, de exemplu, sunt
care, de exemplu, sunt prezenti unul . . L .
. e e . .. | prezenti unul sau mai multi dintre factorii
sau mai multi dintre factorii urmatori: N ’ C ibil
’ urmatori: ompatibi

(a) o concentrare economica implica o
societate care s-ar putea extinde in
mod semnificativ in viitorul apropiat,
de exemplu, datoritd unei inovatii
recente; (b)  existd  participatii

34.1. o concentrare economicd implica
o intreprindere care s-ar putea extinde in
mod semnificativ in viitorul apropiat, de
exemplu, datoritd unei inovatii recente;




incrucisate sau pozitii de conducere
incrucisate importante intre
participantii pe piatd; (c) existd o
probabilitate ridicatd ca una dintre
firmele care participad la concentrare
sa intrerupa comportamentul
coordonat;  (d) exista  indicii
referitoare la coordondri sau practici
de facilitare a coordonarii anterioare
sau in curs de derulare.

34.2. exista participatii incrucisate sau
pozitii de  conducere  incrucisate
importante intre participantii pe piata;
34.3. exista o probabilitate ridicatd ca
una dintre intreprinderile care participa la
concentrare economicd sa  intrerupa
comportamentul coordonat;

34.4. exista indicii referitoare la
coordonari sau practici de facilitare a
coordonadrii anterioare sau in curs de
derulare.

27.  Comisia va utiliza pragurile de
mai sus referitoare la cota de piatd si
la ITHH ca un prim indicator al
absentei unor probleme privind
concurenta. Totusi, aceste praguri nu
dau nastere unei prezumtii legale.
Comisia este de parere ca este mai
putin potrivit, in acest context, sd se
prezinte nivelul cotei de piatd si
gradul de concentrare care daca sunt
depasite ar fi susceptibile sa creeze
probleme privind concurenta deoarece
existenta unei puteri de piatd ridicate
pe cel putin una din pietele respective
este o conditie necesara, dar nu
suficienta, de  prejudiciere a
concurentei.

35.  Consiliul Concurentei utilizeaza
pragurile referitoare la cota de piata si la
IHH prevazute la pct. 34 ca un prim
indicator al absentei unor probleme
privind concurenta. Aceste praguri nu
dau nastere unei prezumtii legale.
Consiliul Concurentei considera ca este
mai putin potrivit, sa se prezinte nivelul
cotei de piatd si gradul de concentrare
care daca sunt depasite ar fi susceptibile
sd creeze probleme privind concurenta
deoarece existenta unei puteri de piata
ridicate pe cel putin una din pietele
respective este o conditie necesara, dar nu
suficienta, de prejudiciere a concurentei.

Compatibil

28.  Prezenta  sectiune  stabileste
cadrul de analizdi al Comisiei in
contextul concentrarilor verticale. In
evaluarea sa, Comisia va lua in
considerare atdt eventualele efecte
anticoncurentiale rezultate in urma

Capitolul IV

CONCENTRARI VERTICALE

36.  Prezentul capitol stabileste cadrul
de analiza al Consiliului Concurentei in
contextul —concentrarilor verticale. In
evaluarea sa, Consiliul Concurentei ia in
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concentrarilor  verticale, cat si
eventualele efecte care favorizeaza
concurenta, generate de cresterile de
eficienta probate de catre parti.

considerare  atdt eventualele efecte
anticoncurentiale rezultate 1in urma
concentrarilor verticale, cat si eventualele
efecte care favorizeazd concurenta,
generate de cresterile de eficienta probate
de catre partile implicate.

29. Se considerd cd o concentrare
economica genereazd o blocare a
pietei atunci cand accesul unor
concurenti efectivi sau potentiali la
aprovizionare sau la piete este afectat
sau intrerupt ca urmare a concentrarii,
reducand astfel capacitatea si/sau
motivatia societdtilor de a avea un
comportament concurential. O astfel
de blocare a pietei poate descuraja
intrarea pe piatd sau dezvoltarea unor
societdti  concurente sau  poate
incuraja iesirea acestora de pe piata.
Astfel, blocarea pietei poate fi
identificata chiar si in cazul in care
societdtile concurente care fac
obiectul blocdrii nu sunt fortate sa
iasd de pe piata: este suficient ca
societatile = concurente  sa  fie
dezavantajate si, prin urmare, sa fie
nevoite sd concureze in mod mai
putin eficace. O astfel de blocare a
pietei este consideratd ca fiind

anticoncurentiala atunci cand
societatile care  participa la
concentrare — precum si, probabil,

unii dintre concurentii acestora — au
posibilitatea de a mari, in mod

Sectiunea 1

Efecte necoordonate - blocarea pietei

37. Se considerda ca o concentrare
economica genereaza o blocare a pietei
atunci cand accesul unor concurenti
efectivi sau potentiali la aprovizionare
sau la piete este afectat sau Intrerupt ca
urmare a concentririi  economice,
reducand astfel capacitatea  si/sau
motivatia intreprinderilor de a avea un
comportament concurential. O astfel de
blocare a pietei poate descuraja intrarea
pe piatd sau  dezvoltarea  unor
intreprinderi  concurente sau  poate
incuraja iesirea acestora de pe piata.
Blocarea pietei poate fi identificata chiar
si in cazul in care Intreprinderile
concurente care fac obiectul blocdrii nu
sunt fortate sd iasd de pe piatd, fiind
suficient ca intreprinderile concurente sa
fie dezavantajate si, prin urmare, sa fie
nevoite sd concureze in mod mai putin
eficace. O astfel de blocare a pietei este
consideratd ca fiind anticoncurentiald
atunci cand intreprinderile care participa
la concentrare economicd precum §i,
probabil, unii dintre concurentii acestora
au posibilitatea de a mari, Tn mod
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profitabil, facturat

consumatorilor.

pretul

profitabil, pretul facturat consumatorilor.

30.

Pot fi identificate doua forme de
blocare a pietei. Prima este cea in care
concentrarea poate sa determine
cresterea costurilor concurentilor din
aval prin restrangerea accesului
acestora la o parte importantd din
factorii de productie (blocarea pietei
factorilor de productie). Cea de-a
doua apare in cazul in care
concentrarea poate bloca piata pentru
concurentii  din  amonte  prin
restrangerea accesului acestora la o
baza de clienti (blocarea accesului la
clienti).

38.  Pot fi identificate doud forme de
blocare a pietei:

38.1. concentrarea economica poate sa
determine cresterea costurilor
concurentilor din aval prin restrangerea
accesului acestora la o parte importanta
din factorii de productie - blocarea pietei
factorilor de productie;

38.2. concentrarea economicd poate
bloca piata pentru concurentii din amonte
prin restrangerea accesului acestora la o
bazd de clienti - blocarea accesului la
clienti.

Compatibil

31.

Blocarea pietei factorilor de
productie intervine atunci cand, dupa
concentrare, noua entitate ar putea
restrange accesul la produse sau
servicii pe care le-ar fi furnizat daca
nu ar fi existat concentrarea,
determinand astfel cresterea costurilor
concurentilor sdi din aval ca urmare a
ingreunarii accesului acestora la
factori de productie la preturi si in
conditii similare cu cele existente in
cazul nerealizarii concentrarii.
Aceasta poate conduce la cresterea in
mod profitabil a pretului facturat
consumatorilor de catre entitatea
rezultatd in urma concentrarii, ceea ce
va determina ridicarea unor obstacole
semnificative in calea concurentei

1.1.  Blocarea factorilor de
productie

39.  Blocarea pietei factorilor de
productie intervine atunci cand, dupa
concentrarea economica, noua entitate ar
putea restrange accesul la produse sau
servicii pe care le-ar fi furnizat daca nu ar
fi existat concentrarea economica,
determinand astfel cresterea costurilor
concurentilor sai din aval ca urmare a
ingreunarii accesului acestora la factori
de productie la preturi si In conditii
similare cu cele existente in cazul
nerealizarii concentrarii. Aceasta poate
conduce la cresterea in mod profitabil a
pretului facturat consumatorilor de catre
entitatea rezultatd In urma concentrarii,
ceea ce determind ridicarea unor

pietei
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efective. Dupa cum a fost precizat
mai sus, nu este necesara fortarea
iesirii de pe piatd a concurentilor
firmei rezultate ca urmare a
concentrarii pentru ca blocarea pietei
factorilor de productie sa determine
prejudicierea consumatorului.
Termenul de referintd constd in a
determina dacd madrirea costurilor
factorilor de productie ar conduce la
preturi mai ridicate pentru
consumatori. Cu toate acestea, orice
fel de crestere a eficientei ca urmare a
concentrarii  poate sa determine
entitatea rezultatd ca urmare a
concentrdrii sd reducd pretul, astfel
incat impactul global probabil asupra
consumatorilor sa fie neutru sau
pozitiv.  Acest mecanism  este
prezentat sub forma grafica in figura
1

obstacole  semnificative in  calea
concurentei efective. Nu este necesara
fortarea iesirii de pe piata a concurentilor
intreprinderii rezultate ca urmare a
concentrarii pentru ca blocarea pietei
factorilor de productie sd determine
prejudicierea consumatorului. Termenul
de referintd constd in a determina daca
marirea costurilor factorilor de productie
ar conduce la preturi mai ridicate pentru
consumatori. Cu toate acestea, orice fel
de crestere a eficientei ca urmare a
concentrdrii poate sd determine entitatea
rezultatd ca urmare a concentrarii sa
reduca pretul, astfel incat impactul global
probabil asupra consumatorilor sa fie
neutru sau pozitiv. Acest mecanism este
prezentat sub forma grafica in figura 1.

Figura 1

Figura 1
Blocarea pietei factorilor de productie

Blocarea pietei factorilor de productie -
- p’ p 5 - Compatlbll
& s . | 40. In evaluarea probabilititii unui
32. In evaluarea probabilititii unui . p ; -
. - | scenariu  de  blocare de  natura
scenariu  de blocare de natura ) e . .
. e . . anticoncurentiald a pietei factorilor de
anticoncurentiald a pietei factorilor de ; ; e :
. .. . <~ | productie, Consiliul Concurentei
productie, Comisia examineazd, in N ; o
. A . . < ~ | €xamineaza: Compatibil
primul rand, daca entitatea rezultata in y : A
< < | 40.1. daca entitatea rezultatd in urma
urma concentrarii ar putea avea, dupa - . <
concentrarit poate avea dupa

concentrare, capacitatea de a bloca in
mod semnificativ accesul la factori de

concentrarea economica, capacitatea de a
bloca Tn mod semnificativ accesul la




productic. In al doilea rand,
examineaza daca aceasta ar avea
motive pentru a actiona astfel, iar Tn al
treilea rand, dacad o strategie de
blocare a pietei ar avea un efect
semnificativ negativ asupra
concurentei in aval. In practici, acesti

factori de productie;

40.2. daca aceasta are motive pentru a
actiona astfel;

40.3. daca o strategie de blocare a pietei
are un efect semnificativ negativ asupra
concurentei in aval.

Acesti factori sunt adesea examinati

factori sunt adesea  examinati | Impreund deoarece sunt strans
impreund deoarece sunt strdns | interconectati.
interconectati.

. . 1.1.1 Capacitatea de a bloca accesul la
33.  Blocarea pietei factorilor de P

productie poate interveni sub diverse
forme. Entitatea rezultatd ca urmare a
concentrarii poate decide sa nu
intretind relatii  de afaceri cu
concurentii sdi efectivi sau potentiali
pe piata verticala conexa. Dimpotriva,
firma rezultatd ca urmare a
concentrdrii poate hotdri sa restranga
sursele de aprovizionare si/sau sa
mareascd pretul pe care il factureaza
concurentilor si/sau sa ingreuneze
conditiile de aprovizionare fatd de
cele existente daca concentrarea nu s-
ar fi realizat. Mai mult, entitatea
rezultatd in urma concentrarii poate
opta pentru utilizarea la nivel intern a
unui tip specific de tehnologie, care
nu este compatibil cu tehnologiile
alese de firmele concurente. De
asemenea, blocarea pietei se poate
face in moduri mai subtile, precum
degradarea calitdtii factorilor de
productie furnizati . In evaluarea sa,

factori de productie

41.  Blocarea pietei factorilor de
productie poate interveni sub diverse
forme. Entitatea rezultatd ca urmare a
concentrarii poate decide sa nu intretina
relatii de afaceri cu concurentii sai
efectivi sau potentiali pe piata verticala
conexd. Intreprinderea rezultati ca
urmare a concentrarii poate hotarl sa
restranga sursele de aprovizionare si/sau
sd mareasca pretul pe care il factureaza
concurentilor si/sau sd  Ingreuneze
conditiile de aprovizionare fatd de cele
existente dacd concentrarea economica
nu s-ar fi realizat. Entitatea rezultatd in
urma concentrarii economice poate opta
pentru utilizarea la nivel intern a unui tip
specific de tehnologie, care nu este
compatibil cu tehnologiile alese de
intreprinderile concurente. De asemenea,
blocarea pietei se poate face in moduri
mai subtile, precum degradarea calitatii
factorilor de productie furnizati. In
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Comisia poate examina o serie de
strategii alternative sau
complementare posibile.

evaluarea sa, Consiliul Concurentei poate
examina o serie de strategii alternative
sau complementare posibile.

34.

Blocarea pietei factorilor de
productie poate ridica probleme din
punctul de vedere al concurentei doar
daca vizeaza un factor de productie
important pentru produsul din aval.
De exemplu, aceasta este situatia cand

factorul de productie respectiv
reprezintd un factor de cost
semnificativ in raport cu pretul

produsului din aval. Indiferent de
costul sdau, un factor de productie
poate fi, de asemenea, suficient de
important din alte motive. De
exemplu, factorul de productie poate
fi o componenta esentiala fara de care
produsul din aval nu ar putea fi
fabricat sau vandut in mod efectiv pe
piatd ori poate reprezenta o sursa
importanta de diferentiere pentru
produsul din aval. De asemenea, este
posibil ca trecerea la factori de
productie alternativi sda presupuna
costuri relativ ridicate.

42.  Blocarea pietei factorilor de
productie poate ridica probleme din
punctul de vedere al concurentei doar
daca vizeaza un factor de productie
important pentru produsul din aval. De
exemplu, aceasta este situatia cand
factorul de productie respectiv reprezinta
un factor de cost semnificativ in raport cu
pretul produsului din aval. Indiferent de
costul sau, un factor de productie poate fi,
suficient de important din alte motive. De
exemplu, factorul de productie poate fi o
componentad esentiald fara de care
produsul din aval nu ar putea fi fabricat
sau vandut in mod efectiv pe piatd ori
poate reprezenta o sursd importantd de
diferentiere pentru produsul din aval, de
exemplu, calculatoarele personale sunt
vandute adesea cu referinte specifice la
tipul de microprocesor pe care il contin.
De asemenea, este posibil ca trecerea la
factori de productie alternativi sa
presupuna costuri relativ ridicate.
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35.

Pentru ca  blocarea pietei
factorilor de productie sd constituie o
problemda, firma integratd vertical
rezultatd ca urmare a concentrarii
trebuie sa aiba o putere considerabila
pe piata din aval. Numai in aceste
circumstante, este de asteptat ca firma
rezultatd ca urmare a concentrarii sa

43.  Pentru ca blocarea  pietei
factorilor de productie sa constituie o
problema, intreprinderea integrata
vertical rezultatd ca urmare a concentrarii
trebuie sa aiba o putere considerabilad pe
piata din aval. Numai 1in aceste
circumstante, intreprinderea rezultata ca
urmare a concentrarii sd aiba o influentd
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aiba o influentd semnificativa asupra
conditiilor de concurenta de pe piata
din aval si astfel, poate si asupra
preturilor si conditiilor de
aprovizionare de pe piata din aval.

semnificativd asupra conditiilor de
concurentd de pe piata din aval si astfel,
poate si asupra preturilor si conditiilor de
aprovizionare de pe piata din aval.

36.  Entitatea rezultatd ca urmare a
concentrarii ar avea capacitatea de a
bloca piata pentru concurentii din
aval, doar daca, prin reducerea
accesului la propriile sale produse si
servicii din amonte, ar putea afecta in
mod negativ disponibilitatea generala
a factorilor de productie pentru piata
din aval din punctul de vedere al
pretului sau al calitatii. Aceasta
situatie poate aparea atunci cand
restul furnizorilor din amonte sunt
mai putin eficienti, ofera alternative
mai putin favorabile sau nu dispun de
capacitatea de a-si dezvolta productia
ca reactie la restrictionarea surselor de
aprovizionare, de exemplu, deoarece
sunt confruntati cu o capacitate de
productie limitatd sau, in general, cu
scaderea randamentelor de scara. De
asemenea, existenta unor contracte
exclusive intre entitatea rezultatd ca
urmare a concentrarii si furnizori
independenti de factori de productie
poate limita capacitatea concurentilor
din aval de a avea un acces
corespunzator la factori de productie.

44, Entitatea rezultatdi ca urmare a
operatiunii de concentrare economica are
capacitatea de a bloca piata pentru
concurentii din aval, doar daca, prin
reducerea accesului la propriile sale
produse si servicii din amonte, poate
afecta Tn mod negativ disponibilitatea
generald a factorilor de productie pentru
piata din aval din punctul de vedere al
pretului sau al calitatii. Aceasta situatie
poate aparea atunci cand restul
furnizorilor din amonte sunt mai putin
eficienti, ofera alternative mai putin
favorabile sau nu dispun de capacitatea
de a-si dezvolta productia ca reactie la
restrictionarea surselor de aprovizionare,
de exemplu, deoarece sunt confruntati cu
o capacitate de productie limitata sau, in
general, cu scdderea randamentelor de
scard. De asemenea, existenta unor
contracte  exclusive intre entitatea
rezultatd ca urmare a concentrarii si
furnizori independenti de factori de
productie poate limita capacitatea
concurentilor din aval de a avea un acces
corespunzdtor la factori de productie.
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37.  Atunci cand se determind masura
in care poate interveni fenomenul de

45. Atunci cand se determina masura
in care poate interveni fenomenul de

Compatibil




blocare a pietei factorilor de
productie, trebuie avut in vedere ca
decizia entitatii rezultate ca urmare a
concentrarii de a se baza pe factorii de
productie furnizati de divizia sa din
amonte  poate  determina, de
asemenea, deblocarea unor capacitati
din partea celorlalti furnizori de
factori de productie de la care se
aproviziona anterior divizia din aval.
In fapt, concentrarea poate, pur si

simplu, realinia  modurile de
aprovizionare intre firmele
concurente.

blocare a pietei factorilor de productie,
trebuie luat in considerare ca decizia
entitatii rezultate ca urmare a concentrarii
de a se baza pe factorii de productie
furnizati de divizia sa din amonte poate
determina, de asemenea, deblocarea unor
capacitati din partea celorlalti furnizori de
factori de productie de la care se
aproviziona anterior divizia din aval.
Concentrarea economica poate realinia
modurile de  aprovizionare  intre
intreprinderile concurente.

38.  Atunci cand concurenta de pe
piata factorilor de productie este de
tip oligopol, o decizie a entitatii
rezultate ca urmare a concentrarii de a
restrange accesul la factorii sai de
productie reduce presiunea
concurentiald  exercitatd = asupra
celorlalti furnizori de factori de
productie, ceea ce le poate permite sa
mareasca  pretul  factorilor de
productie pe care 1l factureaza
concurentilor neintegrati din aval. n
concluzie, blocarea pietei factorilor de
productie de catre entitatea rezultata
ca urmare a concentrarii 1i poate lasa
pe concurentii acesteia din aval
descoperiti in fata  furnizorilor
neintegrati vertical care au o putere de
piatd sporitd. Aceastd crestere a
puterii de piatd a tertelor parti va fi cu

46.Atunci cand concurenta de pe piata
factorilor de productie este de tip
oligopol, o decizie a entitatii rezultate
ca urmare a concentrarii de a restrange
accesul la factorii sai de productie
reduce presiunea concurentiala
exercitatd asupra celorlalti furnizori de
factori de productie, ceea ce poate
permite sa mareasca pretul factorilor
de productie pe care il factureaza
concurentilor neintegrati din aval.
Blocarea pietei factorilor de productie
de catre entitatea rezultata ca urmare a
concentrarii 11 poate ldsa pe
concurentii  acesteia  din  aval
dezavantajati 1n fata furnizorilor
neintegrati vertical care au o putere de
piatd  sporitd. Analiza efectului
probabil al elimindrii unei constrangeri
concurentiale este similard cu analiza
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atdt mai importanta cu cat va fi mai
scazut gradul de diferentiere a
produselor intre entitatea rezultata ca
urmare a concentrdrii si ceilalti
furnizori din aval si cu cat va fi mai
ridicat gradul de concentrare din
amonte. Cu toate acestea, incercarea
de a mari pretul factorilor de
productie poate esua in cazul in care
furnizorii independenti de factori de
productie, confruntati cu o reducere a
cererii pentru produsele proprii (din
partea diviziei din aval a entitatii
rezultate ca urmare a concentrarii sau
a firmelor independente din aval)
riposteaza practicind preturi mai
agresive.

efectelor necoordonate din cazul
concentrarilor  orizontale conform
capitolul IV din Instructiunea privind
evaluarea concentrarilor economice
orizontale. Aceastd crestere a puterii
de piata a tertelor parti este cu atat mai
importantd cu cat este mai scazut
gradul de diferentiere a produselor
intre entitatea rezultatd ca urmare a
concentrarii si ceilalti furnizori din
aval si cu cat este mai ridicat gradul de
concentrare din amonte. Cu toate
acestea, Incercarea de a madri pretul
factorilor de productie poate esua in
cazul 1n care furnizorii independenti
de factori de productie, confruntati cu
o reducere a cererii pentru produsele
proprii din partea diviziei din aval a

entitatii  rezultate ca urmare a
concentrarii sau a intreprinderilor
independente din aval riposteaza

practicind preturi mai agresive. In
acest sens, poate fi importantd si
natura contractelor de aprovizionare
dintre furnizorii din amonte si
intreprinderile independente din aval.
De exemplu, atunci cand aceste
contracte intrebuinteaza un sistem de
fixare a preturilor care combind o
marjd fixd cu un pret unitar de
aprovizionare, efectul asupra
costurilor marginale ale concurentilor
din aval poate fi mai putin important
decat in cazul in care aceste contracte
includ doar preturi unitare de




aprovizionare.

39. In evaluarea sa, Comisia va
analiza, pe baza informatiilor
disponibile, dacd exista strategii de
ripostd, eficace si oportune, pe care
le-ar putea aplica firmele concurente.
Astfel de strategii de riposta includ
posibilitatea de  modificare a
procesului de productie pentru a
depinde in mai micd masura de
factorii de productie respectivi sau de
sprijinire a intrarii pe piatd a unor noi
furnizori din amonte.

47. In evaluarea sa, Consiliul
Concurentei analizeaza, pe baza
informatiilor disponibile, dacd exista
strategii de ripostd, eficace si oportune,
pe care le-ar putea aplica intreprinderile
concurente. Astfel de strategii de riposta
includ posibilitatea de modificare a
procesului de productie pentru a depinde
in mai micd masura de factorii de
productie respectivi sau de sprijinire a
intrarii pe piatd a unor noi furnizori din
amonte.
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40. Motivatia de a bloca piata
depinde de gradul de profitabilitate al
acestei actiuni. Firma integrata
vertical va lua in considerare in ce
mod furnizarile sale de factori de
productie pentru concurentii din aval
vor afecta, nu doar profiturile diviziei
sale din amonte, cit si pe cele ale
diviziei sale din aval. In fond,
entitatea rezultatd ca urmare a
concentrarii trebuie sd realizeze un
compromis intre pierderea de profit
pe piata din amonte din cauza
reducerii vanzarilor de factori de
productie catre concurenti (efectivi
sau potentiali), pe de o parte, si
castigurile, pe termen scurt sau mai
lung, datorate dezvoltarii vanzarilor
din aval sau, dupa caz, posibilitatii de
a mari preturile pentru consumatori,

1.1.2. Motivatia de bloca accesul la
factori de productie

48. Motivatia de a bloca piata depinde
de gradul de profitabilitate al acestei
actiuni. Intreprinderea integrata vertical
ia In considerare in ce mod furnizarile
sale de factori de productie pentru
concurentii din aval afecteazd, nu doar
profiturile diviziei sale din amonte, cat si
pe cele ale diviziei sale din aval. Entitatea
rezultatd ca urmare a concentrarii trebuie
sa realizeze un compromis intre pierderea
de profit pe piata din amonte din cauza
reducerii  vanzarilor de factori de
productie catre concurenti efectivi sau
potentiali, pe de o parte, si castigurile, pe
termen scurt sau mai lung, datorate
dezvoltarii vanzarilor din aval sau, dupa
caz, posibilitatii de a mari preturile pentru
consumatori, pe de alta parte.
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pe de alta parte.

41.

Compromisul ar putea depinde de
nivelul profiturilor pe care le obtine in
amonte si In aval entitatea rezultata ca
urmare a concentrarii. Toate celelalte
conditii fiind constante, cu cat sunt
mai reduse marjele din amonte, cu
atdt vor fi mai reduse pierderile
inregistrate ca urmare a restrangerii
vanzarilor de factori de productie. In
mod similar, cu cat vor fi mai mari
marjele din aval, cu atat va fi mai
ridicat profitul obtinut din cresterea
cotei de piatd din aval in detrimentul
concurentilor al caror acces pe piatd
este blocat.

49. Compromisul poate depinde de
nivelul profiturilor pe care le obtine in
amonte si in aval entitatea rezultatd ca
urmare a concentrarii. Toate celelalte
conditii fiind constante, cu cat sunt mai
reduse marjele din amonte, cu atat sunt
mai reduse pierderile 1inregistrate ca
urmare a restrangerii vanzarilor de factori
de productie. In mod similar, cu cat vor fi
mai mari marjele din aval, cu atat este
mai ridicat profitul obtinut din cresterea
cotei de piata din aval in detrimentul
concurentilor al cdror acces pe piatd este
blocat. Marjele din amonte si din aval se
pot modifica ca urmare a fuziunii si poate
influenta motivatia entitatii rezultate ca
urmare a fuziunii de a se implica intr-o
operatiune de blocare a pieteli.
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42.

Motivatia firmei integrate de a
mari costurile concurentilor depinde,
in plus, de masura in care cererea din
aval poate fi deturnatda de 1la
concurentii al caror acces pe piata este
blocat si de procentul din aceasta
cerere deturnatd care poate fi captat
de divizia din aval a firmei integrate.
In mod normal, cu cat entitatea
rezultatd ca urmare a concentrarii va
fi supusd unor constrangeri de
capacitate mai mici In raport cu
societdtile concurente din aval al
caror acces pe piata nu a fost blocat si
cu cat produsele entitatii rezultate ca

50. Motivatia intreprinderii integrate
de a mari costurile concurentilor depinde,
de masura in care cererea din aval poate
fi deturnatd de la concurentii al céror
acces pe piatd este blocat si de procentul
din aceasta cerere deturnatd care poate fi
captat de divizia din aval a intreprinderii
integrate. In mod normal, cu cat entitatea
rezultatd ca urmare a concentrdrii este
supusd unor constrangeri de capacitate
mai mici In raport cu Intreprinderile
concurente din aval al cdror acces pe
piatd nu a fost blocat si cu cat produsele
entitatii rezultate ca urmare a concentrarii
sunt mai substituibile in raport cu cele ale
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urmare a concentrarii sunt mai
substituibile in raport cu cele ale
acestor concurenti, cu atat va fi mai
ridicat acest procent. De asemenea,
efectul asupra cererii din aval va fi
mai important daca factorii de
productie afectati reprezintd o parte
semnificativa din costurile
concurentilor din aval sau o
componenta esentiald a produsului din
aval.

acestor concurenti, cu atat este mai ridicat
acest procent. Efectul asupra cererii din
aval este mai important daca factorii de
productie afectati reprezintd o parte
semnificativd din costurile concurentilor
din aval sau o componentd esentiald a
produsului din aval. Dimpotriva, daca
factorii de productie reprezintd doar o
parte redusa din produsul din aval si nu
sunt esentiali, chiar o cotd ridicatd de
piata 1n amonte nu conferd entitatii
rezultate ca urmare a fuziunii motivatia
de a Dbloca accesul pe piata al
concurentilor din aval deoarece doar
putine, sau poate niciuna dintre vanzari,
sunt deturnate catre unitatea din aval a
firmei integrate.

43. De asemenea, motivatia de a
bloca accesul pe piatd al concurentilor
efectivi sau potentiali poate depinde
de masura in care se estimeaza ca
divizia din aval a firmei integrate
poate avea de castigat de pe urma
nivelurilor mai ridicate ale preturilor
din aval rezultate ca urmare a
strategiei de marire a costurilor
concurentilor. Cu cat sunt mai ridicate
cotele de piata ale entitatii din aval
rezultate ca urmare a concentrarii, cu
atat este mai mare baza de vanzari pe
care poate beneficia de marje sporite.

51. De asemenea, motivatia de a
bloca accesul pe piatd al concurentilor
efectivi sau potentiali poate depinde de
masura In care se estimeaza cd divizia din
aval a intreprinderii integrate poate avea
de castigat de pe urma nivelurilor mai
ridicate ale preturilor din aval rezultate ca
urmare a strategiei de marire a costurilor
concurentilor. Cu cat sunt mai ridicate
cotele de piata ale entitatii din aval
rezultate ca urmare a concentrarii, cu atat
este mai mare baza de vanzari pe care
poate beneficia de marje sporite. Cu cat
intreprinderea rezultatd ca urmare a
concentrarii poate viza in mai mica
masurd o piatd anume din aval, cu atat
este mai putin probabil ca aceasta sa
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madreascd preturile factorilor de productie
pe care 1i furnizeaza, deoarece trebuie sa
suporte costuri de oportunitate pe alte
piete din aval. In acest sens, poate fi
avutd in vedere de exemplu pentru piese
de schimb madsura in care entitatea
rezultatd ca urmare a concentrarii poate
opera o discriminare prin intermediul
pretului atunci cand aceasta
aprovizioneaza mai multe piete din aval
si/sau piete auxiliare.

44,  Este posibil ca o firmd din
amonte aflatd in situatie de monopol
si care are deja capacitatea de a obtine
toate profiturile disponibile de pe
pietele legate vertical, sa nu aiba nicio
motivatie pentru a bloca accesul pe
piatd al concurentilor ca urmare a unei
concentrari verticale. Capacitatea de a
obtine profituri disponibile de la
consumatori nu rezultd in mod
automat din o cota de piatd foarte
ridicatd. O astfel de constatare ar
necesita o analizd mai aprofundata a
constrangerilor actuale si viitoare la
care este supusd firma aflatd in
situatie de monopol. In cazul in care
nu pot fi obtinute toate profiturile
disponibile, o concentrare verticala —
chiar daca implicd o firma aflatd in
situatie de monopol in amonte — 1i
poate conferi entitatii rezultate ca
urmare a concentrarii motivatia de a
mari costurile concurentilor din aval,

52.  Este posibil ca o intreprindere din
amonte aflatd in situatie de monopol si
care are deja capacitatea de a obtine toate
profiturile disponibile de pe pietele legate
vertical, sd nu aiba nicio motivatie pentru
a bloca accesul pe piata al concurentilor
ca urmare a unei concentrari verticale.
Capacitatea de a obtine profituri
disponibile de la consumatori nu rezulta
din o cotd de piatd foarte ridicata. In
cazul in care acest lucru nu se intampla
este aceea 1n care o intreprindere aflata in
pozitie de monopol are o problemd de
angajament si pe care nu este capabil sa o
rezolve. De exemplu, un cumpdarator din
aval poate fi dispus sa plateascd un pret
ridicat unei Intreprinderi din amonte
aflate in situatie de monopol, daca
aceasta nu vinde ulterior cantitati
suplimentare unui concurent. Odata ce
termenii de furnizare sunt fixati cu o
intreprindere din aval, furnizorul din
amonte poate dori sd creasca livrarile
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reducand astfel constrangerea
concurentiald pe care acestia o
exercita asupra sa pe piata din aval.

pentru alte intreprinderi din aval, facand
astfel neprofitabil primul acord de
vanzare. Deoarece intreprinderile din aval
anticipeaza acest tip de comportament
oportunist, furnizorul din amonte nu
poate sd-si exploateze pe deplin puterea
de piata. Integrarea verticala poate reda
furnizorului din amonte capacitatea de a
se angaja sd nu dezvolte vanzarile de
factori de productie, intrucat aceasta ar
insemna sd-si prejudicieze propria divizie
din aval. Un alt caz in care intreprinderea
aflatad in situatie de monopol nu poate
obtine toate profiturile disponibile ce
decurg din aceastd pozitie, este acela in
care societatea nu poate practica preturi
diferite de la un client la altul. In acest
caz este necesar o analizd mai
aprofundata a constrangerilor actuale si
viitoare la care este supusa intreprinderea
aflati in situatie de monopol. In cazul in
care nu pot fi obtinute toate profiturile
disponibile, o concentrare economica
verticala ~ chiar daca implica o
intreprindere aflata in situatie de monopol
in amonte 1i poate conferi entitatii
rezultate ca urmare a concentrarii
motivatia de a mari  costurile
concurentilor din aval, reducand astfel
constrangerea concurentiald pe care
acestia o exercitd asupra sa pe piata din
aval.

45.

In evaluarea motivatiilor posibile
ale firmei rezultate ca urmare a

53. In evaluarea motivatiilor posibile
ale intreprinderii rezultate ca urmare a
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concentrarii, Comisia poate tine
seama de diferite consideratii, precum
structura  actionariatului  entitatii
rezultate, tipul de strategii adoptate pe
piatd, 1in trecut, sau continutul
documentelor strategice interne, ca de
exemplu planurile de afaceri.

concentrarii, Consiliul Concurentei poate
tine seama de diferite consideratii,
precum structura actionariatului entitatii
rezultate, tipul de strategii adoptate pe
piatda, 1in trecut, sau  continutul
documentelor strategice interne, cum ar fi
planurile de afaceri. In cazurile in care
doua intreprinderi detin controlul comun
asupra unei intreprinderi active pe piata
din amonte si numai una dintre ele este
activa in aval, intreprinderea care nu
desfasoara activitati in aval poate fi foarte
putin interesatd in a renunta la vanzarile
de factori de productie. In astfel de
situatii, motivatia de a bloca piata este
mai  redusa decat atunci cand
intreprinderea din amonte este controlata
in intregime de o intreprindere cu
activitati in aval. Faptul ca, in trecut, un
concurent cu o pozitie pe piatd similara
cu cea a entitatii rezultate ca urmare a
concentrarii a incetat sa furnizeze factori
de productiec poate demonstra ca
adoptarea unei astfel de strategii este
rationala din punct de vedere comercial.

46. Mai mult, atunci cand adoptarea unui
anumit mod de comportament de catre
entitatea  rezultatd ca urmare a
concentrdrii reprezintd o etapa esentiald
in vederea blocarii pietei, Comisia
examineaza atit motivatiile favorabile
adoptarii unui astfel de comportament,
cat si factorii raspunzatori pentru
reducerea  sau  chiar  eliminarea

54.Atunci cand adoptarea unui anumit

mod de comportament de catre
entitatea rezultatd ca urmare a
concentrarii  reprezintd o  etapa

esentiala in vederea blocarii pietei,
Consiliul Concurentei examineaza atat
motivatiile favorabile adoptarii unui
astfel de comportament, cat si factorii
raspunzatori pentru reducerea sau
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respectivelor motivatii, inclusiv
posibilitatea ca acest comportament sa
fie ilegal. Comportamentul poate fi ilegal
inter alia datoritd existentei normelor
privind concurenta sau a normelor
specifice unui sector la nivel UE sau
national. Totusi, aceasta apreciere nu
necesitd o analiza detaliata si exhaustiva
a normelor diferitelor sisteme juridice
aplicabile si a politicii de aplicare
practicate in cadrul acestora (1 ). Mai
mult, ilegalitatea unui comportament
poate constitui, numai in anumite situatii,
un motiv de descurajare semnificativ in
ceea ce priveste adoptarea unui astfel de
comportament de catre entitatea rezultata
ca urmare a concentririi. In special,
Comisia va analiza, pe baza unei analize
succinte: (i) posibilitatea ca acest
comportament sd fie in mod clar, sau
foarte probabil, ilegal din punctul de
vedere al dreptului comunitar (2 ); (ii)
probabilitatea ca acest comportament
ilegal sa poata fi descoperit (3 ) si (iii)
sanctiunile care ar putea fi impuse.

chiar eliminarea respectivelor
motivatii, inclusiv posibilitatea ca
acest comportament sa fie ilegal.
Comportamentul poate fi ilegal inter
alia datorita existentei normelor
privind concurenta sau a normelor
specifice unui sector la nivel national.
Ilegalitatea unui comportament poate
constitui, numai in anumite situatii, un
motiv de descurajare semnificativ in
ceea ce priveste adoptarea unui astfel
de comportament de catre entitatea
rezultati ca urmare a concentririi. In
special, Consiliul Concurentei
analizeaza, pe baza unei analize
succinte:

54.1posibilitatea ca acest
comportament sa fie in mod clar, sau
foarte probabil, ilegal din punctul de
vedere al legislatiei concurentiale;

54 .2probabilitatea ca acest
comportament ilegal sa poatd fi
descoperit; si
54.3sanctiunile care ar
impuse.

putea fi

C. Impactul global probabil asupra
concurentei efective
47. In general, o concentrare economici
va ridica semne de intrebare cu privire la
concurentd  datoritda  blocarii  pietei
factorilor de productie, in cazul in care ar
determina marirea preturilor pe piata din
aval, ridicand astfel obstacole

1.1.3.Impactul in ansamblu probabil
asupra concurentei efective

55. In general, o concentrare
economica ridicd semne de intrebare cu
privire la concurentd datorita blocarii
pietei factorilor de productie, in cazul in
care determind marirea preturilor pe piata
din aval, ridicand astfel obstacole
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semnificative 1n  cale concurentei | semnificative 1n  cale concurentei
efective. efective.

2 : A 56. O blocare anticoncurentialda a
48.In  primul rand, o  blocare i

anticoncurentiala a pietei poate aparea
atunci cand o concentrare verticalda
permite  partilor participante  la
concentrare sd mareascd costurile
concurentilor din aval de pe piata,
conducand astfel la o presiune in
crestere asupra preturilor de vanzare
ale acestora. In mod normal, o
prejudiciere semnificativa a
concurentei efective presupune ca
firmele al caror acces pe piata este
blocat sd joace un rol suficient de
important in procesul concurential de
pe piata din aval. Cu cat este mai
ridicat numarul de concurenti al caror
acces pe piata din aval este blocat, cu
atat este mai mare probabilitatea ca,
pe piata din aval, concentrarea sa
determine o madrire semnificativa a
preturilor si, prin urmare, sd ridice
obstacole semnificative 1in calea
concurentei efective. In ciuda unei
cote de piata relativ reduse fata de alti
participanti, o anumitd firma poate
juca un rol concurential semnificativ
in comparatie cu alti participanti,
deoarece, de exemplu, este un
concurent apropiat al firmei integrate
vertical sau deoarece este un
concurent deosebit de agresiv.

pietei poate apdrea atunci cand o
concentrare economica verticala permite
partilor  participante la  concentrare
economicd sd madreasca  costurile
concurentilor din aval de pe piata,
conducand astfel la o presiune in crestere
asupra preturilor de vanzare ale acestora.
In mod normal, o prejudiciere
semnificativd a concurentei efective
presupune ca Iintreprinderile al caror
acces pe piatd este blocat au un rol
suficient de important in procesul
concurential de pe piata din aval. Cu cat
este mai ridicat numarul de concurenti al
caror acces pe piata din aval este blocat,
cu atat este mai mare probabilitatea ca, pe
piata din aval, concentrarea economica sa
determine o madrire semnificativa a
preturilor si, prin urmare, sa ridice
obstacole  semnificative in  calea
concurentei efective. Chiar dacd o
intreprindere detine o cota de piata relativ
redus fatd de alti participanti, o anumita
intreprindere  poate juca un rol
concurential semnificativ in comparatie
cu alti participanti, deoarece, este un
concurent apropiat al intreprinderii
integrate vertical sau deoarece este un
concurent deosebit de agresiv.
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49. In al doilea rand, concurenta efectiva

57.  Concurenta efectivd poate fi
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poate fi obstructionatd in mod
semnificativ prin ridicarea de bariere
in calea intrarii pe piatd a
concurentilor potentiali. O concentrare
verticald poate bloca concurenta
potentiala pe piata din aval in cazul in
care entitatea rezultatd ca urmare a
concentrarii ar putea sa nu devind un
furnizor pentru firmele care ar putea
intra pe piata din aval sau ar putea-o
determina sd faca acest lucru doar in
conditii mai putin favorabile decat
daca concentrarea nu s-ar fi realizat.
Simpla posibilitate ca entitatea
rezultatd ca urmare a concentrarii sa
desfasoare o strategie de blocare a
pietei post-concentrare, poate deja
crea un puternic efect disuasiv asupra
firmelor care ar putea intra pe piata.
Concurenta efectivda de pe piata din
aval poate fi obstructionatd in mod
semnificativ prin ridicarea de bariere
la intrarea pe piatd, in special daca
blocarea pietei factorilor de productie
ar atrage dupa sine faptul ca
potentialii concurenti ar fi obligati sa
intre pe piatd atat in amonte, cat si in
aval, pentru a putea avea un
comportament concurential efectiv pe
oricare dintre aceste piete.
Preocuparea privind ridicarea de
bariere la intrarea pe piatd este
relevanta in special in sectoarele care
sunt in faza de deschidere a pietei ori
care ar trebui sd o facd intr-un viitor

obstructionatd in mod semnificativ prin
ridicarea de bariere in calea intrarii pe
piatd a concurentilor potentiali. O
concentrare economicd verticald poate
bloca concurenta potentialda pe piata din
aval 1n cazul in care entitatea rezultata ca
urmare a concentrarii ar putea sd nu
devind un furnizor pentru Intreprinderile
care ar putea intra pe piata din aval sau ar
putea-o determina sa facd acest lucru
doar in conditii mai putin favorabile
decat dacd concentrarea economica nu s-
ar fi realizat. Simpla posibilitate ca
entitatea  rezultatd ca urmare a
concentrdrii sd desfagoare o strategie de
blocare a pietei post-concentrare, poate
deja crea un puternic efect disuasiv
asupra intreprinderilor care ar putea intra
pe piata. Concurenta efectiva de pe piata
din aval poate fi obstructionatd in mod
semnificativ prin ridicarea de bariere la
intrarea pe piatd, in special daca blocarea
pietei factorilor de productie ar atrage
dupa sine faptul ca potentialii concurenti
sunt obligati sd intre pe piatd atit in
amonte, cat si in aval, pentru a putea avea
un comportament concurential efectiv pe
oricare dintre aceste piete. Preocuparea
privind ridicarea de bariere la intrarea pe
piatd este relevantd 1n special 1n
sectoarele care sunt in faza de deschidere
a pietei ori care trebuie sa o faca intr-un
viitor previzibil. Este important ca
masurile de reglementare destinate sa
contribuie la deschiderea pietei sa nu fie




previzibil.

lipsite prin concentrarea unor
intreprinderi legate in mod vertical care
pot determina inchiderea pietei sau se pot
impiedica unele pe celelalte sa intre pe
piata.

50.

In cazul in care riman suficienti
concurenti credibili in aval, ale caror
costuri nu sunt susceptibile sa creasca,
de exemplu, pentru ca sunt ei insisi
integrati vertical sau sunt capabili sa
se orienteze spre factori de productie
alternativi adecvati, concurenta din
partea acestor firme poate constitui o
presiune suficientd asupra entitatii
rezultate ca urmare a concentrarii si
poate impiedica astfel marirea
preturilor factorilor de productie la
niveluri superioare celor practicate
anterior concentrarii.

58.  In cazul in care raman suficienti
concurenti credibili in aval, ale caror
costuri nu sunt susceptibile sa creasca, de
exemplu, pentru ca sunt ei ingisi integrati
vertical sau sunt capabili sd se orienteze
spre factori de productie alternativi
adecvati, concurenta din partea acestor
intreprinderi poate constitui o presiune
suficientd asupra entitatii rezultate ca
urmare a concentrdrii si poate impiedica
astfel marirea preturilor factorilor de
productie la niveluri superioare celor
practicate anterior concentrarii.

Compatibil

51.

De asemenea, efectul asupra
concurentei pe piata din aval trebuie
evaluat prin prisma factorilor care 1l
pot contracara, precum prezenta
puterii de cumparare sau
probabilitatea ca intrérile pe piata din
amonte sd mentind concurenta
efectiva.

59. De asemenea, efectul asupra
concurentei pe piata din aval trebuie
evaluat prin prisma factorilor care il pot
contracara, precum prezenta puterii de
cumparare sau probabilitatea ca intrarile
pe piata din amonte sda mentind
concurenta efectiva.

Compatibil

52.

in plus, efectul asupra
concurentei trebuie evaluat prin
prisma cresterilor de eficienta probate
de catre partile care participa la
concentrare. Comisia poate hotari ca,
drept consecintd a cresterilor de

60. Efectul asupra concurentei trebuie
evaluat prin prisma cresterilor de
eficientd probate de catre partile care
participa la concentrarea economica, in
conformitate cu capitolul VI din
Instructiunea privind evaluarea
concentrarilor economice  orizontale.
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eficientd pe care le genereaza
concentrarea, nu existd motive pentru
a declara concentrarea ca fiind
incompatibila cu piata comuna in
temeiul articolului 2 alineatul (3) din
regulamentul privind concentrarile
economice. Aceasta va fi situatia in
cazul 1n care Comisia poate
concluziona, pe baza unor probe
suficiente, ca eficienta sporita
generatd de concentrare poate creste
capacitatea si motivatia entitatii
rezultate ca urmare a concentrarii de a
actiona 1n  sensul  favorizarii
concurentei in folosul consumatorilor,
compensand astfel efectele adverse pe
care concentrarea ar putea sa le aiba
altminteri asupra concurentei.

Consiliul Concurentei poate decide ca,
drept consecintd a cresterilor de eficienta
pe care le genereazd concentrarea
economica, nu existd motive pentru a
declara concentrarea economica ca fiind
incompatibila cu mediul concurential in
temeiul art. 23 alin. (3) din Legea nr.
183/2012. Aceasta este situatia in cazul in
care  Consiliul  Concurentei  poate
concluziona, pe baza unor probe
suficiente, ca eficienta sporita generata de
concentrare economicd poate creste
capacitatea si motivatia entitatii rezultate
ca urmare a concentrarii de a actiona in
sensul favorizérii concurentei in folosul
consumatorilor,  compensand  astfel
efectele adverse pe care concentrarea
economica ar putea s le aiba din contra
asupra concurentei.

53.  Pentru a evalua cresterile de
eficientda 1n contextul concentrarilor
neorizontale, Comisia aplica
principiile stabilite deja n sectiunea
VII a Comunicarii privind
concentririle orizontale. In special,
astfel incat Comisia sa tind seama, in
evaluarea concentrarii, de cresterile
de eficienta invocate, trebuie ca
acestea sd fie benefice pentru
consumatori, sa fie  specifice
concentrdrii si sa fie verificabile.
Aceste conditii sunt cumulative.

61. Pentru a evalua cresterile de
eficienta 1n contextul concentrérilor
neorizontale,  Consiliul  Concurentei

aplica principiile stabilite in capitolul VII
a  Instructiunii  privind  evaluarea
concentrarilor economice orizontale. In
special, Consiliul Concurentei tine
seama, in evaluarea concentrarii, de
cresterile de eficientd invocate, trebuie ca
acestea sa  fie benefice pentru
consumatori, sa fie specifice concentrarii
si sa fie verificabile. Aceste conditii sunt
cumulative.
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54.  Concentrarile verticale pot genera
anumite surse specifice de

62. Concentrarile verticale pot genera
anumite surse specifice de productivitate,
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productivitate, lista acestora nefiind
exhaustiva.

lista acestora nefiind exhaustiva.

55.

In special, o concentrare
economica verticald permite entitdtii
rezultate ca urmare a concentrarii sa
asimileze orice adaosuri comerciale
duble preexistente ca urmare a fixarii
independente a preturilor de catre
fiecare dintre cele doua parti anterior
concentrarii . In functie de conditiile
pietei, reducerea adaosului comercial
combinat (atunci cand deciziile
privind fixarea preturilor la ambele
niveluri nu sunt armonizate) poate
permite firmei integrate vertical sa-si
dezvolte productia, iIn mod profitabil,
pe piata din aval.

63. In special, o  concentrare
economica verticald permite entitatii
rezultate ca urmare a concentrarii sa
asimileze orice adaosuri comerciale duble
preexistente ca urmare a fixarii
independente a preturilor de catre fiecare
dintre cele doua parti anterior
concentrarii. In functie de conditiile
pietei, reducerea adaosului comercial
combinat atunci cand deciziile privind
fixarea preturilor la ambele niveluri nu
sunt armonizate poate permite
intreprinderii  integrate vertical sa-si
dezvolte productia, in mod profitabil, pe
piata din aval. Cu toate acestea, este
important sd se accepte cd problema
adaosurilor comerciale duble nu apare
intotdeauna sau nu apare in mod
semnificativ nainte de concentrarea
economicd, deoarece partile care iau
parte la concentrarea economicd au
incheiat deja un acord de furnizare cu un
mecanism de preturi care prevede
eliminarea adaosului  comercial 1in
conditiile existentei unor reduceri pentru
atingerea  unor  anumite  cantitati.
Cresterile de eficientd asociate cu
eliminarea adaosurilor comerciale duble
pot sd nu fie intotdeauna specifice
concentrarii deoarece cooperarea
verticala sau acordurile verticale pot, in
absenta unei concentrari, si conduca la
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beneficii similare, in conditiile unor
efecte anticoncurentiale mai reduse. Este
posibil ca o concentrare economica sa nu
elimine 1n mod complet adaosul
comercial dublu in cazul in care oferta de
factori de productie este redusa datoritd
unei capacitati de productie limitate si In
care existd o utilizare alternativa la fel de
profitabild a factorilor de productie. In
astfel de situatii, utilizarea in intern a
factorilor de productie determina aparitia
unui cost de oportunitate pentru
societatea integrata vertical: folosirea in
intern a factorilor de productie pentru a
creste productia in aval antreneaza
reducerea vanzarilor pe piata alternativa.
Prin urmare, motivatia de utiliza factorii
de productie in intern si de a creste
productia in aval este mai redusa decat in
cazul 1n care nu ar exista un cost de
oportunitate.

56.  In plus, o concentrare verticald
poate permite partilor sd coordoneze

economica
partilor sa
procesul de

64. O concentrare
verticala poate permite
coordoneze mai bine

mai bine procesul de productie si de . C T y Compatibil
a1 oiie procest <o p I productie si de distributie si sd faca P
distributie si sa faca economii 1n ceea T RS .
. . economii in ceea ce priveste costurile de
ce priveste costurile de stocare. ’
stocare.
. . 65. In general, o concentrare
57.  La nivel mai general, o . . o
I .. [ economicd verticald poate contribui la
concentrare verticala poate contribui ) e - n
. s < .1~ | armonizarea motivatiilor partilor in
la armonizarea motivatiilor partilor n leadturd cu i dtiile 1 orod .
R et n . egaturd cu investitiile in noi produse, in ibi
legatura cu investitiile in noi produse, | & ° p ’ Compatibil

in noi procese de productie si in
vederea comercializarii produselor.
De exemplu, in cazul in care, inainte

noi procese de productie si in vederea
comercializarii produselor. De exemplu,
in cazul 1n care, Tnainte de concentrarea




de concentrare, un distribuitor din
aval ar fi putut fi reticent la a investi
in publicitate si in informarea
clientilor in legatura cu calitatile
produselor entitdtii din amonte
deoarece de o astfel de investitie ar fi
fost profitabila si pentru vanzarile
altor firme din aval, entitatea rezultata
ca urmare a concentrarii ar putea avea
mai putine astfel de probleme privind
motivatia.

economica, un distribuitor din aval poate
fi reticent la a investi in publicitate si in
informarea clientilor in legaturda cu
calitatile produselor entitatii din amonte
deoarece de o astfel de investitie este
profitabild si pentru vanzarile altor
intreprinderi din aval, entitatea rezultata
ca urmare a concentrarii poate avea mai
putine astfel de probleme privind
motivatia.

2.Blocarea accesului la clienti
58. Blocarea accesului la clienti poate
apdrea n cazul integrarii unui furnizor si
a unui client important de pe piata din
aval. Datorita prezentei in aval, entitatea
rezultatd ca urmare a concentrarii poate
bloca accesul la o baza de clienti
suficientd pentru concurentii sdi actuali
sau potentiali de pe piata din amonte
(piata factorilor de productie) si poate
reduce capacitatea sau motivatia acestora
de a avea un comportament concurential.
Acest lucru poate determina cresterea
costurilor  concurentilor din  aval,
ingreunandu-le aprovizionarea cu factori
de productie la preturi si 1n conditii
similare cu cele existente daca nu ar fi
avut loc concentrarea. Astfel, entitatea
rezultatd ca urmare a fuziunii poate sa
mareascd, in mod profitabil, preturile pe
piata din aval. Cu toate acestea, orice fel
de crestere a eficientei ca urmare a

1.2. Blocarea accesului la clienti

66.  Blocarea accesului la clienti poate
aparea 1n cazul integrarii unui furnizor si
a unui client important de pe piata din
aval. Datoritd prezentei In aval, entitatea
rezultatd ca urmare a concentrarii poate
bloca accesul la o bazd de clienti
suficientd pentru concurentii sai actuali
sau potentiali de pe piata din amonte -
piata factorilor de productie si poate
reduce capacitatea sau motivatia acestora
de a avea un comportament concurential.
Aceasta poate determina  cresterea
costurilor  concurentilor din  aval,
ingreunandu-le aprovizionarea cu factori
de productie la preturi si In conditii
similare cu cele existente dacd nu era
concentrarea  economica. Entitatea
rezultatd ca urmare a fuziunii poate sa
mareascd, in mod profitabil, preturile pe
piata din aval. Cu toate acestea, orice fel
de crestere a eficientei ca urmare a
concentrarii poate sa determine entitatea
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concentrdrii poate s determine entitatea
rezultatd sa reduca preturile, astfel incat
sd nu existe niciun impact negativ asupra
consumatorilor. Nu este necesar ca, in
ceea ce priveste concurentii firmei
rezultate ca urmare a concentrarii, acestia
sa fie fortati sa iasd de pe piatd pentru ca
blocarea accesului la clienti sa determine
prejudicierea consumatorului. Termenul
de referintd constd in a determina daca
mdrirea costurilor cu factorii de
productie ar conduce la preturi mai
ridicate pentru consumatori. Acest
mecanism este prezentat sub forma
grafica in figura 2.

rezultatd sa reduca preturile, astfel incat
sd nu existe niciun impact negativ asupra
consumatorilor. Nu este necesar cid, in
ceea ce priveste concurentii intreprinderii
rezultate ca urmare a concentrarii, acestia
sa fie fortati sa iasa de pe piatd pentru ca
blocarea accesului la clienti sa determine
prejudicierea consumatorului. Termenul
de referintd constd in a determina daca
marirea costurilor cu factorii de productie
conduc la preturi mai ridicate pentru
consumatori. Acest mecanism este
prezentat sub forma grafica in figura

Figura 2 Figura 2
. . .| Blocarea accesului la clienti
Blocarea accesului la clienti s ’
59 In evaluarea probabilititi unui 67. .In evaluarea probabilitatii unul
scenariu de  blocare de natura

scenariu de blocare de naturd
anticoncurentiald a accesului la
clienti, Comisia examineaza, in
primul rand, dacd entitatea
rezultatd ca urmare a concentrarii
ar putea avea capacitatea de a
bloca accesul la pietele din aval
prin reducerea achizitiilor de la
concurentii din amonte. In al
doilea rand, examineaza daca
aceasta ar avea motive pentru a
reduce achizitiile din amonte, iar
in al treilea rand, dacd o strategie

anticoncurentiald a accesului la clienti,
Consiliul Concurentei examineazd in
special:

67.1. daca entitatea rezultatd ca urmare
a concentrarii poate avea capacitatea de a
bloca accesul la pietele din aval prin
reducerea achizitiilor de la concurentii
din amonte;

67.2. daca aceasta are motive pentru a
reduce achizitiile din amonte;

67.3. daca o strategie de blocare a pietei
are un efect semnificativ si daunator
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de blocare a pietei ar avea un efect
semnificativ si daundtor asupra
clientilor de pe piata din aval.

asupra clientilor de pe piata din aval.

60.

O concentrare economica verticala
poate afecta concurentii din
amonte prin cresterea costului de
acces al acestora la clientii din
aval sau prin  restrAngerea
accesului la o bazd de clienti
importantd. Blocarea accesului la
clienti poate 1imbraca diverse
forme. De exemplu, entitatea
rezultatd ca urmare a concentrarii
poate decide sa achizitioneze toate
bunurile sau serviciile de care are
nevoie de la divizia sa din amonte

1.2.1. Capacitatea de a bloca accesul la
pietele din aval

68. 0] concentrare economica
verticald poate afecta concurentii din
amonte prin cresterea costului de acces al
acestora la clientii din aval sau prin
restrangerea accesului la o baza de clienti
importanta. Blocarea accesului la clienti
poate imbraca diverse forme. De
exemplu, entitatea rezultatd ca urmare a
concentrdrii poate decide sa achizitioneze
toate bunurile sau serviciile de care are
nevoie de la divizia sa din amonte si, in

A . R consecintd, poate Inceta aprovizionarea Compatibil
s, In consecinta, poate Inceta ’ .
.. .. | de la concurentii sdi din amonte. De
aprovizionarea de la concurentii ’ e
P asemenea, poate reduce achizitiile de la
sai din amonte. De asemenea, TR ’
s concurentii din amonte sau se poate
poate reduce achizitiile de la o R e
o aproviziona de la acestia in conditii mai
concurentii din amonte sau se . . N ’ N
- .~ | putin favorabile decat ar fi facut-o in
poate aproviziona de la acestia in ’ . n
. . . .. | absenta concentrarii. Cum ar fi, in
conditii mai putin favorabile decat ; - .
. cazurile care se refera la activitatea de
ar fi facut-o 1In absenta| . . . . . .
<. distributie, este mai putin probabil ca
concentraril. . ’ - ’
entitatea  rezultatd ca urmare a
concentrarii sa acorde accesul la punctele
sale de desfacere in aceleasi conditii ca
cele existente daca nu era concentrarea
economica.
. A . < < | 69. Atunci cand analizeazd daca
61. Atunci cind analizeaza daca . -
. < entitatea  rezultatd ca urmare a
entitatea rezultatd ca urmare a o . . Compatibil
concentrarii are capacitatea de a bloca p

concentrarii ar avea capacitatea de a
bloca accesul la pietele din aval,

accesul la pietele din aval, Consiliul




Comisia examineazd dacd existd
suficiente alternative economice pe
piata din aval astfel incat concurentii
din amonte (actuali sau potentiali) sa-
si poatd vinde productia. Pentru ca
blocarea accesului la clienti sa
constituie o preocupare, concentrarea
verticala trebuie sd implice o societate
care este un client important, cu un
grad ridicat de putere pe piata din
aval. Daca, dimpotriva, existd o baza
de clienti (existentd sau potentiald)
suficient de largda, care se poate
orienta spre furnizori independenti,
este putin probabil ca, pe baza acestor
motive, Comisia sa ridice semne de
intrebare 1n ceea ce priveste
concurenta.

Concurentei examineaza dacd exista
suficiente alternative economice pe piata
din aval astfel incat concurentii din
amonte actuali sau potentiali sd-si poata
vinde productia. Pierderea in calitate de
client a intreprinderii integrate este, in
mod normal, mai putin importantd daca
achizitiile acestei intreprinderi de la
intreprinderi neintegrate, anterior
concentrarii, reprezintd o parte redusa din
baza de vanzari disponibild pentru aceste
intreprinderi. In acest caz, este foarte

probabil sd existe suficienti clienti
alternativi. Existenta unor contracte
exclusive incheiate intre entitatea

rezultatd ca urmare a concentrarii si alte
intreprinderi din aval poate limita
capacitatea concurentilor din amonte de a
atinge un numadr suficient de vanzari.
Pentru ca blocarea accesului la clienti sa
constituie o preocupare, concentrarea
economica verticala trebuie sa implice o
intreprindere care este un client
important, cu un grad ridicat de putere pe
piata din aval. In cazul in care existi o
bazd de clienti existentd sau potentiald
suficient de larga, care se poate orienta
spre furnizori independenti, este putin
probabil ca, pe baza acestor motive,
Consiliul  Concurentei sd  constate
probleme de ordin concurential.

62.

Blocarea accesului la clienti poate
determina cresterea preturilor
factorilor de productie, in special daca

70. Blocarea accesului la clienti poate
determina cresterea preturilor factorilor
de productie, in special daca se
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se Inregistreazd economii importante
de scard sau de diversificare pe piata
factorilor de productie sau atunci cand
cererea este caracterizatd prin efecte
de retea. In special in astfel de situatii,
poate  fi  afectatd  capacitatea
concurentilor din amonte, fie ei
actuali sau potentiali, de a avea un
comportament concurential.

inregistreazd economii importante de
scard sau de diversificare pe piata
factorilor de productie sau atunci cand
cererea este caracterizatd prin efecte de
retea. Economiile de scard sau de
diversificare apar atunci cand o cresterea
a scdrii sau a diversificarii productiei
determind o reducere a costului mediu
unitar. Efectele de retea apar atunci cand
creste valoarea unui produs destinat unui
client, in cazul 1n care creste si numarul
celorlalti clienti care il utilizeazd. De
exemplu, dispozitive de comunicare,
programe de calculator specifice, produse
care necesitd standardizare si platforme
care reunesc vanzatori si cumparitori. In
special in astfel de situatii, poate fi
afectata capacitatea concurentilor din
amonte, fie ei actuali sau potentiali, de a
avea un comportament concurential.

63. De exemplu, blocarea accesului
la clienti poate conduce la cresterea
preturilor factorilor de productie in
cazul in care concurentii din amonte
functioneaza la acelasi nivel sau la un
nivel apropiat de scara lor minima de
eficientd. In misura in care blocarea
accesului la clienti si pierderea
aferenta  de  productie  pentru
concurentii din amonte conduce la
cresterea costurilor lor variabile de
productie, aceasta poate determina o
presiune ascendentd asupra preturilor
pe care acestia le factureaza clientilor

71. Blocarea accesului la clienti poate
conduce la cresterea preturilor factorilor
de productie in cazul in care concurentii
din amonte functioneaza la acelasi nivel
sau la un nivel apropiat de scara lor
minimi de eficientd. In masura in care
blocarea accesului la clienti si pierderea
aferentd de productie pentru concurentii
din amonte conduce la cresterea
costurilor lor wvariabile de productie,
aceasta poate determina o presiune
ascendenta asupra preturilor pe care
acestia le factureaza clientilor care
opereaza pe piata din aval.

Compatibil




care opereaza pe piata din aval.

64.

In conditiile existentei unor
economii de scard sau de
diversificare, blocarea accesului la
clienti poate face ca potentialii
participanti sd fie mai putin interesati
sa intre pe piata din amonte, datorita
reducerii semnificative a veniturilor
potentiale ale acestora. In situatia in
care blocarea accesului la clienti
determind descurajarea acestora, este
posibil ca preturile factorilor de
productie sd raméana la un nivel mai
ridicat decat ar fi cazul in alte
conditii, conducand astfel la cresterea
costului de aprovizionare cu factori de
productie pentru concurentii din aval
ai firmei rezultate ca urmare a
concentrarii.

72.  In conditiile existentei unor
economii de scara sau de diversificare,
blocarea accesului la clienti poate face ca
potentialii participanti sa fie mai putin
interesati sd intre pe piata din amonte,
datorita  reducerii  semnificative a
veniturilor potentiale ale acestora. In
situatia in care blocarea accesului la
clienti determina descurajarea acestora,
este posibil ca preturile factorilor de
productie sa ramanda la un nivel mai
ridicat decat ar fi cazul in alte conditii,
conducand astfel la cresterea costului de
aprovizionare cu factori de productie
pentru  concurentii din aval ai
intreprinderii rezultate ca urmare a
concentrarii.

Compatibil

65.

Mai mult, din moment ce
blocarea accesului la clienti are un
impact, 1n primul rand, asupra
fluxurilor de venituri ale concurentilor
din amonte, aceasta poate determina
reducerea semnificativd a capacitatii
si a motivatiei acestora de investi in
vederea reducerii costurilor,
imbunatatirii activitdtii de cercetare
— dezvoltare si a calitatii produselor .
Acest lucru poate conduce la
reducerea capacitatii concurentiale pe
termen lung a acestora si poate chiar
cauza iesirea lor de pe piata.

73. Din moment ce blocarea accesului
la clienti are un impact asupra fluxurilor
de venituri ale concurentilor din amonte,
aceasta poate determina reducerea
semnificativa a capacitatii si a motivatiei
acestora de a investi In vederea reducerii
costurilor, imbunatatirii activitatii de
cercetare/dezvoltare si a  calitatii
produselor. Un furnizor de factori de
productie caruia i se blocheaza accesul la
un client important poate decide sa
ramana 1n afara pietei dacd nu reuseste sa
atingd un prag de rentabilitate ca urmare
a investitiei. Acest prag de rentabilitate
poate fi atins, dacd un potential
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participant pe piatd are acces la o baza
mai larga de clienti, care include clienti
de pe alte piete relevante. Aceasta poate
conduce la  reducerea  capacitatii
concurentiale pe termen lung a acestora si
poate chiar cauza iesirea lor de pe piata.

66. In evaluarea sa, Comisia poate
tine seama de existenta unor piete
distincte care corespund unor utilizari
diferite ale factorilor de productie.
Daca o parte importantd a pietei din
aval este blocatd, este posibil ca un
furnizor din amonte sd nu reuseascd
sa atingd nivelul de eficientda si sa
opereze, de asemenea, la costuri mai
ridicate, pe o altd piatd (alte piete).
Dimpotriva, un furnizor din amonte
poate continua sa opereze in mod
eficient daca identificd alte utilizari
sau piete secundare pentru factorii sai
de productie, fard a suporta costuri
mult mai ridicate.

74. In evaluarea sa, Consiliul
Concurentei poate tine seama de existenta
unor piete distincte care corespund unor
utilizari  diferite ale factorilor de
productie. Daca o parte importantd a
pietei din aval este blocata, este posibil ca
un furnizor din amonte sa nu reuseasca sa
atingd nivelul de eficienta si sa opereze,
de asemenea, la costuri mai ridicate, pe o
alta piatd, alte piete. Dimpotrivd, un
furnizor din amonte poate continua sa
opereze in mod eficient daca identifica
alte utilizari sau piete secundare pentru
factorii sdi de productie, fara a suporta
costuri mult mai ridicate.

Compatibil

67. In evaluarea sa, Comisia va
analiza, pe baza informatiilor
disponibile, daca exista strategii de
ripostd, eficace si oportune, durabile
in timp, pe care le-ar putea aplica
firmele concurente. Astfel de strategii
de ripostd includ posibilitatea unei
decizii a concurentilor din amonte de
a practica preturi mai agresive pentru
a mentine nivelul vanzérilor de pe
piata din aval, astfel incat sa reduca
efectul blocarii .

75. In  evaluarea sa, Consiliul
Concurentei  analizeaza, pe  baza
informatiilor disponibile, daca exista
strategii de ripostd, eficace si oportune,
durabile in timp, pe care le poate aplica
intreprinderile concurente. Astfel de
strategii de riposta includ posibilitatea
unei decizii a concurentilor din amonte
de a practica preturi mai agresive pentru a
mentine nivelul vanzarilor de pe piata din
aval, astfel incat sda reducd efectul
blocarii.
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68.  Motivatia de a bloca piata
depinde de gradul de profitabilitate al
acestei actiuni. Entitatea rezultatad ca
urmare a concentrarii trebuie sa
realizeze un compromis Intre costurile
eventuale  asociate  neprocurarii
produselor de la concurentii din
amonte si posibilele castiguri obtinute
din realizarea acestui lucru, de
exemplu, deoarece aceastd actiune i-
ar permite sd mareascd preturile pe
pietele din amonte si din aval.

1.2.2.Motivatia de bloca accesul la
pietele din aval

76.  Motivatia de a bloca piata depinde
de gradul de profitabilitate al acestei
actiuni. Entitatea rezultatd ca urmare a
concentrarii trebuie sa realizeze un
compromis 1intre costurile eventuale
asociate neprocurarii produselor de la
concurentii din amonte si posibilele
castiguri obtinute din realizarea acestui
lucru, de exemplu, deoarece aceasta
actiune ii permite sd mareascd preturile
pe pietele din amonte si din aval.

Compatibil

69.  Costurile  asociate  reducerii
aprovizionarii de la  furnizorii
concurenti din amonte sunt mai
ridicate atunci cand divizia din
amonte a firmei integrate este mai
putin eficienta decat furnizorii blocati.
De asemenea, astfel de costuri sunt
mai ridicate daca divizia din amonte a
firmei rezultate ca urmare a
concentrarii are o capacitate de
productie limitatd sau dacd produsele
concurentilor sunt mai interesante
datoritd gradului lor de diferentiere.

77.  Costurile  asociate  reducerii
aproviziondrii de la furnizorii concurenti
din amonte sunt mai ridicate atunci cand
divizia din amonte a Intreprinderii
integrate este mai putin eficientd decat
furnizorii blocati. Astfel de costuri sunt
mai ridicate dacd divizia din amonte a
intreprinderii rezultate ca urmare a
concentrdrii are o capacitate de productie
limitata sau daca produsele concurentilor
sunt mai interesante datorita gradului lor
de diferentiere.

Compatibil

70.  Motivatia de a se angaja in
strategia de blocare a accesului la
clienti depinde si de masura in care
divizia din amonte a entitatii rezultate
ca urmare a concentrarii poate
beneficia de un eventual nivel mai
ridicat al preturilor pe piata din
amonte rezultat ca urmare a blocarii

78.  Motivatia de a se angaja in
strategia de blocare a accesului la clienti
depinde si de masura in care divizia din
amonte a entitatii rezultate ca urmare a
concentrarii poate beneficia de un
eventual nivel mai ridicat al preturilor pe
piata din amonte rezultat ca urmare a
blocarii  accesului la  clienti al
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accesului la clienti al concurentilor
din amonte. De asemenea, motivatia
de se a angaja 1n strategia de blocare a
accesului la clienti este si mai ridicata
cu cat divizia din aval a firmei
integrate se poate astepta sa
beneficieze de un nivel mai ridicat al
preturilor in aval ca urmare a
strategiei de blocare. In acest context,
cu cat este mai ridicata cota de piata
pentru activitatile din aval ale entitatii
rezultate ca urmare a concentrarii, cu
atat este mai mare baza de vanzari pe
care poate beneficia de marje sporite.

concurentilor din amonte. Motivatia de se
a angaja in strategia de blocare a
accesului la clienti este si mai ridicatd cu
cat divizia din aval a intreprinderii
integrate se poate astepta sd beneficieze
de un nivel mai ridicat al preturilor in
aval ca urmare a strategiei de blocare. In
acest context, cu cat este mai ridicata cota
de piatd pentru activitdtile din aval ale
entitatii  rezultate ca urmare a
concentrarii, cu atat este mai mare baza
de vanzari pe care poate beneficia de
marje sporite. Dacd intreprinderea
integrata vertical furnizeaza o parte din
factorii de productie ai concurentilor din
aval, aceasta poate profita de capacitatea
de a-si creste vanzarile, sau dupa caz, de
a mari preturile factorilor de productie.

71.  Atunci cand adoptarea unui

anumit comportament de catre
entitatea rezultatd ca wurmare a
concentrarii  reprezintd o  etapa

esentiala in vederea blocarii pietei,
Comisia examineazd atat motivatiile

79. Atunci cand adoptarea unui
anumit comportament de catre entitatea
rezultatd ca urmare a concentrarii
reprezintd o etapa esentiala in vederea
blocarii pietei, Consiliul Concurentei
examineaza atdt motivatiile favorabile
adoptarii unui astfel de comportament,

favorabile adoptarii unui astfel de | ~, ) N . Compatibil
comportament cit si factorii cat i factorii raspunzdtori pentru
raspunzatori pentru reducerea sau reducer'ea sau C.hla{ ehrpmare;a
chiar eliminarea respectivelor respectivelor motivatii, inclusiv
motivatii, inclusiv posibilitatea ca posibilitatea ca acest comportament sa fie
acest C(’)rrjlpo rtament s3 fic ilegal ilegal. Analiza acestor motivatii se
' realizeaza conform pct. 54 din prezenta

Instructiune.

- - 1.2.3.Impactul in ansamblu probabil

72.  Blocarea concurentilor pe pietele ihi

HIOr pe piet asupra concurentei efective Compatibil

din amonte poate avea un impact




negativ asupra pietei din aval si poate
aduce prejudicii consumatorilor. Prin
impiedicarea accesului concurential al
produselor concurentilor (din amonte)
blocati la o baza de clienti
semnificativd, concentrarea poate
reduce capacitatea acestora de a avea
un comportament concurential in
viitorul apropiat. Drept urmare, este
probabil ca societatile concurente din
aval sa fie dezavantajate din punct de
vedere concurential, suportand, de
exemplu, costuri ridicate ale factorilor
de productie. In schimb, acest lucru
poate permite entitatii rezultate ca
urmare a concentrarii sd mareasca
preturile, in mod profitabil, sau sa
reduca productia globala pe piata din
aval.

80.  Blocarea concurentilor pe pietele
din amonte poate avea un impact negativ
asupra pietei din aval si poate aduce
prejudicii consumatorilor. Prin
impiedicarea accesului concurential al
produselor concurentilor din amonte
blocati la o baza de clienti semnificativa,
concentrarea economicd poate reduce
capacitatea acestora de a avea un
comportament concurential in viitorul
apropiat. Este probabil ca intreprinderile
concurente din aval sa fie dezavantajate
din punct de vedere concurential,
suportand, de exemplu, costuri ridicate
ale factorilor de productie. in schimb,
acest lucru poate permite entitatii
rezultate ca urmare a concentrarii sa
mareasca preturile, in mod profitabil, sau
sd reduca productia globald pe piata din
aval.

73.  Poate dura o perioadda de timp
pand la materializarea impactului
negativ asupra consumatorilor, fin
timp ce impactul principal al blocarii
accesului la clienti este asupra
fluxurilor de venituri ale concurentilor
din amonte, reducand motivatia
acestora de a face investitii in vederea
reducerii  costurilor,  ameliorarii
calitatii produselor sau in alte domenii
concurentiale, pentru a ramane
competitiv.

81. Poate dura o perioadd de timp
pana la materializarea impactului negativ
asupra consumatorilor, in timp ce
impactul principal al blocarii accesului la
clienti este asupra fluxurilor de venituri
ale concurentilor din amonte, reducand
motivatia acestora de a face investitii In
vederea reducerii costurilor, ameliorarii
calitatii produselor sau in alte domenii
concurentiale, pentru a  rdmane
competitiv.

Compatibil

74. Concentrarea
obstacole

poate ridica
semnificative 1n calea

82. Concentrarea economicd poate
ridica obstacole semnificative in calea

Compatibil




concurentei efective pe piata din
amonte numai atunci cand o parte
suficient de importanta din productia
din amonte este afectatd de reducerea
veniturilor ca urmare a concentrarii
verticale. Dacd rdmane un anumit
numar de concurenti in amonte care
nu sunt afectati, concurenta dintre
aceste firme poate fi suficienta pentru
a Tmpiedica preturile sd creasca pe
piata din amonte si, prin urmare, pe
piata din aval. Concurenta suficientd
dintre firmele din amonte neafectate
de blocare presupune ca acestea sa nu
fie confruntate cu bariere in calea
dezvoltarii, ca de exemplu limitari ale
capacitatii. =~ de  productie  sau
diferentierea produselor. In cazul in
care reducerea concurentei din
amonte afecteaza o parte importanta a
productiei din aval, este probabil ca,
datorita blocarii accesului la factorii
de  productie, concentrarea  sa
determine o crestere importantd a
nivelului preturilor de pe piata din
aval si, prin urmare, sa ridice
obstacole semnificative in calea
concurentei efective.

concurentei efective pe piata din amonte
numai atunci cand o parte suficient de
importanta din productia din amonte este
afectatd de reducerea veniturilor ca
urmare a concentrarii verticale. Dacd
ramane un anumit numar de concurenti n
amonte care nu sunt afectati, concurenta
dintre aceste Iintreprinderi poate fi
suficientd pentru a impiedica preturile sa
creasca pe piata din amonte si, prin
urmare, pe piata din aval. Concurenta
suficientd dintre intreprinderile din
amonte neafectate de blocare presupune
ca acestea sa nu fie confruntate cu bariere
in calea dezvoltarii, ca de exemplu
limitari ale capacitatii de productie sau
diferentierea produselor. Analiza unor
astfel de efecte necoordonate prezinta
asemanari cu analiza efectelor
necoordonate in cazul concentrdrilor
orizontale. In cazul in care reducerea
concurentei din amonte afecteaza o parte
importantd a productiei din aval, este
probabil ca, datorita blocarii accesului la
factorii de productie, concentrarea
economica sa determine o crestere
importantd a nivelului preturilor de pe
piata din aval si, prin urmare, sd ridice
obstacole  semnificative in  calea
concurentei efective, conform pct. 55 —
58 din prezenta Instructiune.

75.  Concurenta efectivda de pe piata
din amonte poate fi obstructionata in
mod semnificativ si prin ridicarea de

83. Concurenta efectivd de pe piata
din amonte poate fi obstructionata in mod
semnificativ si prin ridicarea de bariere in
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bariere 1n calea intrarii pe piatd a
potentialilor  concurenti.  Aceasta
poate fi situatia in special in cazul in
care blocarea accesului la clienti ar
obliga astfel de concurenti potentiali
sd intre pe piatd atat la nivelul din
aval, cat si la cel din amonte, pentru a
putea avea un = comportament
concurential efectiv pe oricare dintre
aceste piete. Intr-un astfel de context,
blocarea accesului la clienti si la
factori de productie poate face parte,
deci, din aceeasi strategie.
Preocuparea privind ridicare de
bariere la intrarea pe piatd este
relevanta in special in sectoarele care
sunt n faza de deschidere a pietei ori
care sunt susceptibile sa realizeze

calea intrdrii pe piatd a potentialilor
concurenti. Aceasta poate fi situatia In
special in cazul in care blocarea accesului
la clienti ar obliga astfel de concurenti
potentiali sd intre pe piatd atat la nivelul
din aval, cat si la cel din amonte, pentru a
putea avea un comportament concurential
efectiv pe oricare dintre aceste piete. In
acest context, blocarea accesului la clienti
si la factori de productie poate face parte,
deci, din aceeasi strategie. Preocuparea
privind ridicarea de bariere la intrarea pe
piata este relevanta in special 1in
sectoarele care sunt in faza de deschidere
a pietei ori care sunt susceptibile sa
realizeze aceasta deschidere in viitorul
previzibil. Este important ca masurile de
reglementare destinate sa contribuie la

aceasta  deschidere in  viitorul | deschiderea pietei sa nu conducd prin
previzibil. concentrarea unor intreprinderi legate in
mod vertical la inchiderea pietei sau la
crearea obstacolelor de intrare pe piata.
. | 84.  Efectul asupra concurentei trebuie
76.  Efectul  asupra  concurentei P °

trebuie evaluat prin prisma factorilor
care 1l pot contracara, precum
prezenta unei puteri de cumparare
compensatorie sau probabilitatea ca
intrarea pe piatd a unor noi
participanti sd mentind concurenta
efectiva pe pietele din amonte sau din
aval.

evaluat prin prisma factorilor care il pot
contracara, precum prezenta unei puteri
de cumpdrare compensatorie  sau
probabilitatea ca intrarea pe piatd a unor
noi participanti sd mentind concurenta
efectiva pe pietele din amonte sau din
aval.

Compatibil

77.  In plus, este necesar ca efectul
asupra concurentei sa fie evaluat prin
prisma cresterilor de eficienta probate

85. Este necesar ca efectul asupra
concurentei sd fie evaluat prin prisma
cresterilor de eficientd probate de partile
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de partile care participa la

concentrare.

care participd la
concentrare €Conomica.

operatiunea  de

78.

Entitatea rezultatd ca urmare a
concentrdrii poate avea acces, prin
integrarea verticald, la informatii
comerciale sensibile privind
activitatile din amonte sau din aval ale
concurentilor. De exemplu, atunci
cand devine furnizor al unui
concurent din aval, o societate poate
obtine informatii esentiale, care 1i
permit sd practice preturi mai putin
agresive pe piata, In detrimentul
consumatorilor. De asemenea, acest
lucru poate pune concurentii intr-o
situatie dezavantajoasa din punct de
vedere concurential, descurajandu-i
astfel sa intre sau sa se dezvolte pe
piata.

Sectiunea 2

Alte efecte necoordonate

86. Entitatea rezultatd ca urmare a
concentrarii economice poate avea acces,
prin integrarea verticald, la informatii
comerciale sensibile privind activitatile
din amonte sau din aval ale concurentilor.
87. Atunci cand devine furnizor al
unui concurent din aval, o intreprindere
poate obtine informatii esentiale, care fi
permit sd practice preturi mai putin
agresive pe piata, in detrimentul
consumatorilor. De asemenea, aceasta
poate pune concurentii intr-o situatie
dezavantajoasd din punct de vedere
concurential, descurajandu-i astfel sa
intre sau sa se dezvolte pe piata..

Compatibil

79.

Dupd cum a fost explicat in
sectiune IV a Comunicarii privind
concentrarile orizontale, o concentrare
economica poate modifica natura
concurentei astfel Tncat este mult mai
probabil ca firmele care anterior nu 1si
coordonau modul de actiune, sa se
concerteze in prezent si sd mareasca
preturile sau sa aduca prejudicii, in alt
mod, concurentei efective. De
asemenea, 0 concentrare economicd
face ca o coordonare sa fie mai
usoard, mai stabilda si mai eficace
pentru firmele care se concertau
inainte de concentrare.

Sectiunea 3

Efecte coordonate

88. Potrivit capitolul v a
Instructiunii privind evaluarea
concentrarilor economice orizontale, o
concentrare economica poate modifica
natura concurentei astfel incat este mult
mai probabil ca intreprinderile care
anterior nu 1isi coordonau modul de
actiune, sa se concerteze In prezent si sa

madreascd preturile sau sa  aducd
prejudicii, In alt mod, concurentei
efective. De asemenea, o concentrare

economica face ca o coordonare sa fie
mai usoara, mai stabild si mai eficace
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pentru intreprinderile care se concertau
inainte de concentrarea economica.

80.  Fenomenul de coordonare pe
piata poate aparea atunci cand
concurentii sunt capabili, fard a
participa la un acord sau a recurge la
0 practicd concertatd 1in sensul
articolului 81 din tratat, sa identifice
si sd urmdreasca obiective comune,
evitand  presiunea  concurentiala
reciprocd normald printr-un sistem
coerent de amenintari implicite. Intr-o
situatie concurentiald normala, fiecare
firma este stimulata, in mod constant,
pentru a avea un comportament
concurential. Acest stimulent este, in
cele din urma, factorul care pastreaza
preturile la un nivel scazut si care
impiedica firmele sa-si maximizeze
profiturile Tmpreund. Coordonarea
implicd o abatere de la conditiile
concurentiale normale in sensul ca
firmele sunt capabile sd mentind
preturi superioare celor pe care le-ar
permite maximizarea pe termen scurt
si in mod independent a profitului.
Firmele se vor abtine, in mod
coordonat, de la a practica preturi mai
reduse in raport cu cele practicate de
concurenti, deoarece anticipeaza ca
un astfel de comportament ar periclita
coordonarea 1n viitor. Pentru ca
efectele coordonate sa apara, trebuie
ca profitul pe care firmele ar putea sa-

89. Fenomenul de coordonare pe
piata poate apdrea atunci cand concurentii
sunt capabili, fara a participa la un acord
sau a recurge la o practica concertatd in
sensul Legii nr. 183/2012, sa identifice si
sa urmareasca obiective comune, evitind

presiunea concurentiala reciproca
normald printr-un sistem coerent de
amenintari  implicite. Intr-o  situatie
concurentiala normala, fiecare

intreprindere este stimulatd, in mod
constant, pentru a avea un comportament
concurential.  Acest stimulent este
factorul care pastreaza preturile la un

nivel scazut si  care Impiedica
intreprinderile sa-si maximizeze
profiturile  Tmpreuna. Coordonarea

implica o abatere de la conditiile
concurentiale normale 1in sensul ca
intreprinderile sunt capabile sd mentind
preturi superioare celor pe care le-ar
permite maximizarea pe termen scurt si
in mod independent a profitului.
Intreprinderile se abtin, in mod
coordonat, de la a practica preturi mai
reduse 1n raport cu cele practicate de
concurenti, deoarece anticipeazd cda un
astfel de comportament pericliteaza
coordonarea in viitor. Pentru ca efectele
coordonate sa aparad, trebuie ca profitul pe
care intreprinderile pot sa-1 obtina avand
un comportament concurential agresiv pe
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1 obtind avand un comportament
concurential agresiv pe termen scurt
(,,abaterea™), sa fie inferior reducerii
estimate a veniturilor pe care ar
cauza-o pe termen mai lung acest

termen scurt -abaterea, sa fie inferior
reducerii estimate a veniturilor pe care o
cauzeaza pe termen mai lung acest
comportament, deoarece ar fi de asteptat
sa declanseze o reactie agresivd din

comportament, deoarece ar fi de | partea concurentilor sub forma de
asteptat sa declanseze o reactie | pedeapsa.
agresiva din partea concurentilor (sub
forma de ,,pedeapsa”).
90. Este mai probabil ca o coordonare

81. Este mai probabil ca o
coordonare sd apara pe pietele in care
este relativ simplu de ajuns la un
acord comun privind modalitatile de
coordonare. In plus, sunt necesare trei
conditii pentru ca o coordonare sa fie
durabila. In primul rand, firmele care
participa la coordonare trebuie sa fie
capabile sda monitorizeze intr-o
masura suficienta daca modalitatile de
coordonare sunt respectate. In al
doilea rand, din rationamente de
disciplind, este necesar sa existe
anumite tipuri de mecanisme de
descurajare care pot fi activate daca
este detectatd o abatere. In al treilea
rand, reactiile tertilor, precum cele ale
concurentilor actuali si viitori care nu
participa la coordonare, precum si ale
clientilor, nu ar trebui sa fie in masura
sa pericliteze rezultate asteptate de pe
urma coordonarii.

sd apara pe pietele in care este relativ
simplu de ajuns la un acord comun
privind modalitatile de coordonare. Sunt
necesare trei conditii pentru ca o
coordonare sa fie durabila:

90.1. intreprinderile care participd la
coordonare trebuie sa fie capabile sa
monitorizeze intr-o masurd suficientd
dacd modalitdtile de coordonare sunt
respectate;

90.2. sa existe anumite tipuri de
mecanisme de descurajare care pot fi
activate daca este detectata o abatere;
90.3. reactiile tertilor, precum cele ale
concurentilor actuali si viitori care nu
participa la coordonare, precum si ale
clientilor, nu trebuie sa fie In masurd sa
pericliteze rezultate asteptate de pe urma
coordonarii.

Compatibil

82. O concentrare verticala poate
facilita obtinerea unui acord comun
privind modalitdtile de coordonare de

1.1.Convenirea
coordonare
91. (0]

modalitatilor de

concentrare economica

Compatibil




catre firmele din amonte sau din aval.

verticald poate facilita obtinerea unui
acord comun privind modalitatile de
coordonare de catre intreprinderile din
amonte sau din aval.

83.

De exemplu, atunci cand o
concentrare verticald conduce la
blocarea  piete, aceasta  poate

determina o reducere a numarului de
concurenti efectivi de pe piati. In
general, o reducere a numarului de
participanti faciliteazd coordonarea
dintre participantii care rdman pe
piata.

92. De exemplu, atunci cand o
concentrare economica verticala conduce
la blocarea pietei, care trebuie sd fie
demonstratd de Consiliul Concurentei
conform  modalitatilor descrise 1n
Sectiunea 1 din prezentul capitol, aceasta
poate determina o reducere a numarului
de concurenti efectivi de pe piata. In
general, o reducere a numadrului de
participanti faciliteaza coordonarea dintre
participantii care raman pe piata.

Compatibil

84.

De  asemenea, concentrarile
verticale pot mari gradul de simetrie
dintre firmele active pe piata. Acest
lucru poate mari probabilitatea
realizarii unei coordondri facilitand
obtinerea unui acord comun privind
modalitatile de coordonare. De
asemenea, integrarea verticald poate
mari nivelul de transparentd a pieteli,
facilitdnd coordonarea intre
participantii care raman pe piata.

93. De  asemenea, concentrarile
verticale pot mari gradul de simetrie
dintre 1intreprinderile active pe piata.
Integrarea verticald poate, de asemenea,
reduce gradul de simetrie dintre
intreprinderile active pe piata, ingreunand
coordonarea. Acest lucru poate mari
probabilitatea realizarii unei coordonari
facilitand obtinerea unui acord comun
privind modalitdtile de coordonare. De
asemenea, integrarea verticald poate mari
nivelul de transparenta a pietei, facilitand
coordonarea intre participantii care raman
pe piata.

Compatibil

85.

in plus, o concentrare poate
antrena eliminarea unei Intreprinderi
deviante de pe o piatd. O Intreprindere
devianta este un furnizor care, din
ratiunile sale proprii, nu vrea sa

94. O concentrare economicd poate
antrena eliminarea unei Intreprinderi
deviante de pe o piatd. O intreprindere
devianta este un furnizor care, din
ratiunile sale proprii, nu vrea sd accepte

Compatibil




accepte un comportament coordonat

si care pastreaza astfel un
comportament concurential agresiv.
Integrarea verticala a unei

intreprinderi deviante poate modifica
motivatia acestui 1intr-o asemenea
masura incat sa nu mai fie Tmpiedicata
coordonarea.

un comportament coordonat si care
pastreaza astfel un comportament
concurential agresiv. Integrarea verticala
a unei Iintreprinderi deviante poate
modifica  motivatia  acestui  intr-o
asemenea masurd incat sd nu mai fie
impiedicata coordonarea.

86.  Integrarea verticald poate facilita
coordonarea, marind nivelul de
transparentd a pietei dintre firme prin
asigurarea accesului la informatii
confidentiale privind concurentii sau
prin facilitarea monitorizarii
preturilor. De exemplu, astfel de
probleme pot aparea dacd nivelul de
transparentd in legatura cu preturile
este mai ridicat in aval decat in
amonte. Aceasta poate fi situatia In
cazul 1n care preturile pentru
consumatorii finali sunt publice, in
timp ce tranzactiile de pe piata
intermediara  sunt  confidentiale.
Integrarea verticald le poate conferi
producatorilor din amonte controlul
asupra preturilor finale si astfel, le
poate permite s monitorizeze in mod
mai eficace abaterile.

1.2.  Monitorizarea  abaterilor  si
mecanismele de descurajare

95.  Integrarea verticala poate facilita
coordonarea, marind  nivelul de

transparentd a pietei dintre intreprinderi
prin asigurarea accesului la informatii
confidentiale privind concurentii sau prin
facilitarea monitorizarii preturilor. De
exemplu, astfel de probleme pot aparea
dacd nivelul de transparentd in legatura
cu preturile este mai ridicat in aval decat
in amonte. Aceasta poate fi situatia in
cazul in care preturile  pentru
consumatorii finali sunt publice, in timp
ce tranzactiile de pe piata intermediara
sunt confidentiale. Integrarea verticala le
poate conferi producatorilor din amonte
controlul asupra preturilor finale si astfel,
le poate permite sa monitorizeze Tn mod
mai eficace abaterile.

Compatibil

87.  Atunci cand conduce la o blocare
a pietei, o concentrare verticala poate
determina, de asemenea, o reducere a
numarului de concurenti efectivi de
pe piatd. O reducere a numarului de
participanti poate facilita

96.  Atunci cand conduce la o blocare
a pietei, o concentrare economica
verticald poate determina o reducere a
numarului de concurenti efectivi de pe
piatd. O reducere a numarului de
participanti poate facilita monitorizarea

Compatibil




monitorizarea actiunilor fiecaruia pe
piata.

actiunilor fiecaruia pe piata.

88.

Concentrarile verticale pot afecta
motivatia firmelor care participd la
coordonare de a respecta modalitatile
de coordonare. De exemplu, o
societate integratd vertical poate fi in
pozitia de a sanctiona in mod mai
eficace societdtile concurente cand
acestea aleg sa se abatd de la
modalitdtile de coordonare deoarece
societatea respectiva este pentru
acestea fie un client esential, fie un
furnizor esential.

97. Concentrarile verticale pot afecta
motivatia Intreprinderilor care participa la
coordonare de a respecta modalitatile de
coordonare. De exemplu, o intreprindere
integrata vertical poate fi In pozitia de a
sanctiona in mod mai eficace
intreprinderile concurente cand acestea
aleg sd se abatd de la modalititile de
coordonare  deoarece  intreprinderea
respectiva este pentru acestea fie un
client esential, fie un furnizor esential.

Compatibil

89.

Concentrarile verticale pot reduce
posibilitatea societatilor care nu
participa la coordonare de a o
destabiliza prin sporirea barierelor la
intrarea pe piatd sau prin limitarea
capacitatii acestora de a avea un
comportament concurential.

Sectiunea 4

Reactiile  intreprinderilor
participa la coordonare

98.  Concentrarile  verticale poate
reduce posibilitatea intreprinderilor care
nu participd la coordonare de a o
destabiliza prin sporirea barierelor la
intrarea pe piatd sau prin limitarea
capacitatii acestora de a avea un
comportament concurential.

carc nu

Compatibil

90.

De asemenea, o concentrare
verticala poate antrena eliminarea de
pe o piatd a unui cumparator
destabilizator. Daca firmele din
amonte considera ca achizitiile unui
anumit cumparator ca fiind suficient
de importante, acestea pot fi tentate sa
se abatd de la modalitatile de
coordonare in 1Incercarea de a-si
proteja afacerea. In mod similar, un

99. Totodata, 0
economica verticald poate antrena
eliminarea de pe o piatd a wunui
cumpdrator care exercitd o presiune
concurentiala semnificativa. Daca
intreprinderile din amonte considera ca
achizitiile unui anumit cumpdritor ca
fiind suficient de importante, acestea pot
fi tentate sa se abata de la modalitatile de
coordonare in incercarea de a-si proteja

concentrare

Compatibil




cumparator important poate fi capabil
sd Incurajeze firmele care participa la
o coordonare sd se abata de la aceste
modalitati, aprovizionandu-se pentru
mare parte din nevoile lor de la un
singur furnizor sau oferind contracte
pe termen lung. Achizitionarea unui
astfel de cumparator poate spori riscul
de coordonare pe o piata.

afacerea. In mod similar, un cumpiritor
important poate incuraja intreprinderile
care participa la o coordonare sa se abata
de la aceste modalitati, aprovizionandu-se
pentru mare parte din nevoile lor de la un
singur furnizor sau oferind contracte pe
termen lung. Achizitionarea unui astfel
de cumparator poate spori riscul de
coordonare pe o piata.

91.  Concentrarile conglomerate
reprezintd concentrari intre firme care
se afla in relatii care nu sunt nici pur
orizontale (in calitate de concurenti pe
aceeasi piata relevantd), nici verticale
(in calitate de furnizori si de clienti).
In practica, atentia este focalizata
asupra concentrarilor dintre societati
care sunt active pe piete strns legate
(de exemplu concentrari care implica
furnizori de produse complementare
sau de produse care apartin unei game
de produse care sunt cumparate in
general de acelasi grup de clienti
pentru aceeasi intrebuintare finald).

Capitolul V

CONCENTRARI CONGLOMERATE
100. Concentrarile conglomerate
reprezintd concentrdri economice intre
intreprinderi care se afla in relatii care nu
sunt nici orizontale in calitate de
concurenti pe aceeasi piatd relevanta, nici
verticale in calitate de furnizori si de
clienti. Evaluarea este orientatd asupra
concentrarilor economice dintre
intreprinderii care sunt active pe piete
strans legate cum ar fi concentrari care
implica furnizori de produse
complementare sau de produse care
apartin unei game de produse care sunt
cumparate in general de acelasi grup de
clienti pentru aceeasi intrebuintare finala

Compatibil

92.  Desi este recunoscut faptul ca, in
majoritatea cazurilor, concentrarile
conglomerate nu vor cauza niciun fel
de probleme de concurentd, 1In
anumite situatii specifice pot aduce
prejudicii concurentei. In evaluarea
sa, Comisia va lua in considerare atat
eventualele efecte anticoncurentiale

101. in majoritatea cazurilor,
concentrarile conglomerate nu cauzeaza
probleme de ordin concurential, in
anumite situatii specifice pot aduce
prejudicii concurentei. In evaluarea sa,
Consiliul Concurentei ia in considerare
atat eventualele efecte anticoncurentiale
cauzate de concentrarile conglomerate,

Compatibil




cauzate de concentrarile
conglomerate, cat si eventualele
efecte care favorizeaza concurenta,
generate de cresterile de eficienta
probate de catre parti.

cat si eventualele efecte care favorizeaza
concurenta, generate de cresterile de
eficienta probate de catre parti.

93.  Principala preocupare in
contextul concentrarilor conglomerate
este aceea privind blocarea pietei.
Combinatia de produse de pe piete
conexe poate conferi entitatii rezultate
ca urmare a concentrarii capacitatea si
motivatia de a utiliza, pe o altd piata,
prin efectul de levier, pozitia
puternica pe care o detine pe o piata,
recurgand la operatiuni de legare, de
grupare sau alte practici de excludere.
Legarea si gruparea, in sine, sunt
practici obisnuite care adesea nu au
niciun efect anticoncurential.
Societdtile se implica in activitati de
legare si de grupare pentru a le
furniza clientilor proprii produse sau
oferte mai bune in mod mai rentabil.
Cu toate acestea, Tn anumite situatii,
aceste practici pot conduce la o
reducere a capacitatii sau motivatiei
concurentilor actuali sau potentiali de
a se comporta in mod concurential.
Acest lucru poate determina reducerea
presiunii concurentiale asupra entitatii
rezultate ca urmare a concentrarii,
permitdndu-i acesteia sd mareasca
preturile.

Sectiunea 1

Efecte necoordonate — blocarea pietei
102.  Principala preocupare in contextul
concentrarilor conglomerate este blocarea
pietei. Combinatia de produse de pe piete
conexe poate conferi entitdtii rezultate ca
urmare a concentrdrii capacitatea si
motivatia de a utiliza, pe o alta piata, prin
efectul de levier pozitia puternica pe care
o detine pe o piatd, recurgdnd la
operatiuni de legare, de grupare sau alte
practici de excludere.

103. Legarea si gruparea, sunt practici
obisnuite care adesea nu au niciun efect
anticoncurential. Intreprinderile se
implica in activitati de legare si de
grupare pentru a le furniza clientilor
proprii produse sau oferte mai bune in
mod mai rentabil. Cu toate acestea, in
anumite situatii, aceste practici pot
conduce la o reducere a capacitdtii sau
motivatiei concurentilor actuali sau
potentiali de a se comporta in mod
concurential. Acest lucru poate determina
reducerea presiunii concurentiale asupra
entitatii  rezultate ca urmare a
concentrarii, permitdndu-i acesteia sa
mareasca preturile.

Compatibil

94.  in evaluarea probabilititii unui

104. In evaluarea unui astfel de

Compatibil




astfel de scenariu, Comisia
examineaza, in primul rand, daca
entitatea rezultatd ca urmare a
concentrarii ar putea avea capacitatea
de a bloca iIn mod semnificativ
concurentilor sai. In al doilea rand,
examineaza dacd aceasta ar avea
motivatia economica pentru a actiona
astfel, iar In al treilea rand, daca o
strategie de blocare ar avea un efect
semnificativ si  daundtor asupra
concurentei, aducand prejudicii astfel
consumatorilor. In practica, acesti
factori sunt adesea  examinati

scenariu, Consiliul
examineaza:

104.1. daca entitatea rezultatd ca urmare
a concentrarii poate avea capacitatea de a
bloca in mod semnificativ concurentilor
sai;

104.2. examineaza daca aceasta are
motivatia economicd pentru a actiona
astfel;

104.3. daca o strategie de blocare are un
efect semnificativ si ddundtor asupra
concurentei, aducand prejudicii astfel
consumatorilor.

Acesti factori sunt adesea examinati

Concurentei

impreuna  deoarece sunt strans | impreund deoarece sunt strans
interconectati. interconectati.
.. R 1.1.Capacitatea de a bloca piata
95. Modul cel mai direct in care p ca pat N
. - 105. Modul cel mai direct in care
entitatea rezultatd ca urmare a

concentrarii isi poate utiliza puterea
de piatd pentru a bloca accesul
concurentilor pe o alta este prin
conditionarea vanzarilor astfel incat
produsele de pe piete separate sa fie
legate 1intre ele. Acest lucru este
realizat, Tn modul cel mai direct, prin
legare sau prin grupare.

entitatea  rezultatd ca urmare a
concentrarii isi poate utiliza puterea de
piatd pentru a bloca accesul concurentilor
pe o alta este prin conditionarea
vanzarilor astfel incat produsele de pe
piete separate sa fie legate intre ele. Acest
lucru este realizat, in modul cel mai
direct, prin legare sau prin grupare.

Compatibil

96. ,»Qruparea” se referd de obicei la
modul 1n care produsele sunt oferite si
la pretul care este practicat de catre
entitatea rezultatd ca urmare a
concentrarii. In acest sens, se poate
face distinctia intre grupare purd si
grupare mixta. In cazul gruparii pure,
produsele sunt doar vandute impreuna

106. Gruparea se refera la modul in
care produsele sunt oferite si la pretul
care este practicat de catre entitatea
rezultati ca urmare a concentririi. In
acest sens, se poate face distinctia Intre
grupare purd si grupare mixti. in cazul
gruparii  pure, produsele sunt doar
vandute impreund in proportii fixe. In
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in proportii fixe. In cazul gruparii
mixte, produsele sunt vandute si
separat, dar suma preturilor separate
este mai ridicatd decat pretul grupat.
Rabaturile, atunci cand depind de
cumpdararea altor bunuri, pot fi
considerate ca o formd de grupare
mixta.

cazul gruparii mixte, produsele sunt
vandute si separat, dar suma preturilor
separate este mai ridicatd decat pretul
grupat. Distinctia dintre grupare mixta si
grupare purd nu este intotdeauna
evidentd. Gruparea mixtd se poate
apropia de gruparea purd atunci cand
preturile  facturate pentru  ofertele
individuale sunt ridicate. Rabaturile,
atunci cand depind de cumpararea altor
bunuri, pot fi considerate ca o forma de
grupare mixta.

97. ,Legarea” se refera de obicei la
situatii in care clientii care cumpara
un bun (bun care leagd) trebuie sa
cumpere si alt bun de la producétor
(bunul legat). Legarea poate avea o
bazd tehnicd sau contractuald. De
exemplu, legarea tehnica intervine
atunci cand produsul care leagd este
proiectat intr-un astfel de mod in care
functioneaza numai cu produsul legat
(si nu cu alternativele oferite de
concurenti). Legarea contractuala
presupune angajamentul clientului,
atunci cand cumpard bunul care leaga
de a se angaja sa cumpere doar
produsul legat (si nu alternativele
oferite de concurenti).

107. Legarea se refera, in general, la
situatii in care clientii care cumpdra un
bun (bun care leagd) trebuie sa cumpere
si alt bun de la producator (bunul legat).
Legarea poate avea o bazad tehnicd sau
contractuala. De exemplu, legarea tehnica
intervine atunci cand produsul care leaga
este proiectat fintr-un mod 1n care
functioneazd numai cu produsul legat si
nu cu alternativele oferite de concurenti.
Legarea contractuala presupune
angajamentul clientului, atunci cand
cumpara bunul care leagd de a se angaja
sa cumpere doar produsul legat si nu
alternativele oferite de concurenti.

Compatibil

98.  Caracteristicile  specifice ale
produselor pot fi relevante pentru a
determina daca oricare dintre aceste
moduri de legare a vanzarilor dintre
piete separate este disponibil pentru

108. Caracteristicile  specifice  ale
produselor pot fi relevante pentru a
determina dacd oricare dintre aceste
moduri de legare a vanzarilor dintre piete
separate este disponibil pentru entitatea

Compatibil




entitatea rezultata ca urmare a
concentrarii. De exemplu, gruparea
purd este practic imposibila daca
produsele nu sunt cumparate in mod
simultan sau de catre aceiasi clienti.
In mod similar, legarea tehnica este
doar o optiune Tn anumite sectoare.

rezultatd ca urmare a concentrarii. De
exemplu, gruparea purd este practic
imposibila dacd produsele nu sunt
cumpdrate in mod simultan sau de catre
aceiasi clienti. In mod similar, legarea
tehnicd este doar o optiune In anumite
sectoare.

99.  Pentru a putea bloca accesul
concurentilor, noua entitate trebuie sa
aiba un grad semnificativ de putere de
piata, ceea ce nu echivaleaza neaparat
cu o pozitie dominantd pe una din
pietele respective. Se poate considera
ca efectele gruparii sau ale legarii sunt
semnificative, numai daca cel putin
unul dintre produsele partilor care
participa la  concentrare  este
considerat de numerosi clienti ca fiind
deosebit de important si daca exista
putine alternative relevante pentru
acel produs, de exemplu datorita
diferentierii produselor sau capacitatii
de productie limitate a concurentilor.

109. Pentru a putea bloca accesul
concurentilor, noua entitate trebuie sa
aiba un grad semnificativ de putere de
piatd, ceea ce nu echivaleaza cu o pozitie
dominanta pe una din pietele respective.
Se poate considera cd efectele gruparii
sau ale legarii sunt semnificative, numai
daca cel putin unul dintre produsele
partilor care participd la concentrarea
economica este considerat de numerosi
clienti ca fiind deosebit de important si
dacd existd putine alternative relevante
pentru acel produs, de exemplu datorita
diferentierii produselor sau capacitatii de
productie limitate a concurentilor. De
exemplu, in contextul produselor de
marca, produsele deosebit de importante
sunt denumite uneori produse
indispensabile Intr-un stoc.

Compatibil

100. In plus, pentru ca blocarea pietei
sd constituie o sursd de preocupare
potentiala, trebuie sa fie vizat un grup
mare de clienti comuni ai fiecarui
produs respectiv. Cu cat numarul de

110. Pentru ca blocarea pietei sa
constituie o sursd de preocupare
potentiala, trebuie sa fie vizat un grup
mare de clienti comuni ai fiecarui produs
respectiv. Cu cat numarul de clienti care
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clienti care au tendinta sa cumpere
ambele produse (in loc de unul
singur) este mai ridicat, cu atat este
mai afectatd, prin operatiunea de
grupare sau de legare, o parte mai
importantd  din  cererea  pentru
produsele luate individual. Este
probabil ca o astfel de corelatie in
comportamentul de cumpdrare sa fie

au tendinta sa cumpere ambele produse in
loc de unul singur este mai ridicat, cu atat
este mai afectatd, prin operatiunea de
grupare sau de legare, o parte mai
importantd din cererea pentru produsele
luate individual. Este posibil ca o astfel
de corelatie in comportamentul de
cumparare sa fie mai semnificativa atunci
cand  produsele respective sunt

mai  semnificativd  atunci  cand | complementare.
produsele respective sunt
complementare.

101. In general, este probabil ca
efectele de blocare a pietei generate
de operatiunile de grupare si de legare
sa fie mai pronuntate in sectoarele in
care existd economii de scard si in
care structura cererii la anumit
moment dat are implicatii dinamice
asupra conditiilor de aprovizionare de
pe piatd, in viitor. Indeosebi, atunci
cand un furnizor de  bunuri
complementare are o putere de piata
in ceea ce priveste unul dintre produse
(produsul A), decizia de a grupa sau
de a lega vanzdrile poate determina
reducerea vanzérilor pentru furnizorii
neintegrati ai bunului complementar
(produsul B). Daca, in plus, sunt in
joc si factori externi de retea, aceasta
decizie va determina reducerea
semnificativd a posibilitatilor de
dezvoltare ale vanzarilor produsului B
de catre acesti concurenti, in viitor.

111. 1In general, este probabil ca
efectele de blocare a pietei generate de
operatiunile de grupare si de legare sa fie
mai pronuntate in sectoarele in care
existd economii de scard si In care
structura cererii la anumit moment dat are
implicatii dinamice asupra conditiilor de
aprovizionare de pe piatd, in viitor.
Indeosebi, atunci cand un furnizor de
bunuri complementare are o putere de
piatd 1n ceea ce priveste unul dintre
produse (produsul A), decizia de a grupa
sau de a lega vanzarile poate determina
reducerea vanzarilor pentru furnizorii
neintegrati ai  bunului complementar
(produsul B). Daca sunt si factori externi
de retea, aceasta inseamnda ca
producatorii sau clientii beneficiaza de
faptul ca alti clienti sau producatori
utilizeaza si ei aceleasi produse, aceastad
decizie  va  determina  reducerea
semnificativd a  posibilitatilor  de
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Dimpotriva, atunci cand introducerea
pe piatda a produsului complementar
este vizata de firme care ar putea intra
pe piata, decizia entitatii rezultate ca
urmare a concentrarii de a grupa
vanzarile poate avea un efect
descurajant. in schimb,
disponibilitatea limitata a produselor
complementare cu care sd se combine,
poate descuraja firmele sa intre pe
piata A.

dezvoltare ale vanzarilor produsului B de
catre acesti concurenti, In viitor.
Dimpotriva, atunci cand introducerea pe
piatd a produsului complementar este
vizatd de intreprinderi care ar putea intra
pe piata, decizia entitatii rezultate ca
urmare a concentrarii de a grupa
vanzadrile poate avea un efect descurajant.
In schimb, disponibilitatea limitatd a
produselor complementare cu care sd se
combine, poate descuraja intreprinderile
sa intre pe piata A.

102. De asemenea, se poate observa ca
posibilitatile de blocare a pietei tind
sa fie mai reduse atunci cand partile
care participa la concentrare nu se pot
angaja sa confere un caracter durabil
strategiei lor de legare sau de grupare,
de exemplu printr-o legare sau
grupare tehnicd care ar fi reversibila
in conditii de cost ridicat.

112. Posibilitatile de blocare a pietei
tind sd fie mai reduse atunci cand partile
care participa la concentrarea economica
nu se pot angaja sa confere un caracter
durabil strategiei lor de legare sau de
grupare, de exemplu printr-o legare sau
grupare tehnica care este reversibild in
conditii de cost ridicat.

Compatibil

103. In evaluarea sa, Comisia
analizeazd, pe baza informatiilor
disponibile, daca exista strategii de
ripostd, eficace si oportune, pe care le
pot aplica firmele concurente. Un
astfel de exemplu este cel in care o
strategie de grupare ar fi zadarnicita
de societdtile producatoare ale unui
singur produs care {isi combind
ofertele pentru a le face mai atractive
pentru clienti. In plus, este mai putin
probabil ca gruparea sda determine
blocarea pietei daca o societate de pe

113. In evaluarea sa, Consiliul
Concurentei  analizeaza, pe  baza
informatiilor disponibile, daca exista
strategii de ripostd, eficace si oportune,
pe care le pot aplica intreprinderile
concurente. De exemplu o strategie de
grupare ar fi provocatd de catre
intreprinderile producatoare ale unui
singur produs care isi combina ofertele
pentru a le face mai atractive pentru
clienti. Este mai putin probabil ca
gruparea sa determine blocarea pietei
daca o intreprindere de pe piatd cumpara

Compatibil




piata ar cumpara produsele grupate si
le-ar revinde, in mod profitabil,
negrupate. Mai mult, concurentii pot
hotari sa practice preturi mai agresive
pentru a mentine cota de piata,
reducand astfel efectul de blocare.

produsele grupate si le revinde, in mod
profitabil, negrupate. Totodata,
concurentii pot hotari sa practice preturi
mai agresive pentru a mentine cota de
piata, reducand astfel efectul de blocare.
Cu toate acestea, pierderea de venituri
care rezultd poate avea, 1n anumite
circumstante, un impact asupra capacitatii
concurentilor de a exercita un
comportament concurential.

104. Clientii pot avea o motivatie
puternicd de a cumpara gama de
produse respective dintr-o singura
sursa (un punct de desfacere unic) mai
degrabd decat de la mai muti
furnizori, de exemplu deoarece fac
economii in ceea ce priveste costurile
de tranzactie. Faptul ca entitatea
rezultatd ca urmare a concentrarii va
dispune de o gama sau un portofoliu
larg de produse nu ridica, in sine,
semne de intrebare privind
concurenta.

114. Clientii pot avea o motivatie
puternica de a cumpara gama de produse
respective dintr-o singura sursa un punct
de desfacere unic decat de la mai muti
furnizori, de exemplu deoarece fac
economii 1n ceea ce priveste costurile de
tranzactie. Faptul ca entitatea rezultata ca
urmare a concentrarii dispune de o gama
sau un portofoliu larg de produse nu
ridica probleme de ordin concurential.

Compatibil

105. Motivatia de a bloca accesul
concurentilor prin operatiuni de
grupare sau de legare depinde de
masura in care aceastd strategie este
profitabild. Entitatea rezultatd ca
urmare a concentrarii trebuie sa
realizeze un  compromis  1intre
eventuale costuri asociate gruparii sau
legarii produselor proprii si posibilele
castiguri obtinute din cresterea cotelor
de piatd pe piata (pietele) respectiva

1.2.Motivatia de a bloca piata

115. Motivatia de a bloca accesul
concurentilor prin operatiuni de grupare
sau de legare depinde de masura in care
aceasta strategie este profitabila. Entitatea
rezultatd ca urmare a concentrarii trebuie
sa realizeze un compromis Intre eventuale
costuri asociate grupdrii sau legdrii
produselor proprii si posibilele castiguri
obtinute din cresterea cotelor de piata pe
piata (pietele) respectiva (respective) sau,
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(respective) sau, dupa caz, ca urmare
a capacitatii de a mari preturile pe
aceasta (aceste) piatd (piete) datorita
puterii sale de piata.

dupd caz, ca urmare a capacitatii de a
mari preturile pe aceastd (aceste) piatd
(piete) datorita puterii sale de piata.

106. Gruparea si legarea pure pot
genera pierderi chiar pentru societatea
rezultatd ca urmare a concentrarii. De
exemplu, dacd un numar ridicat de
clienti nu este interesat sa cumpere
pachetul, ci preferd, in schimb, sa
cumpere doar un produs (de exemplu
produsul utilizat pentru a obtine
efectul de levier), vanzarile acestui
produs (astfel cum este inclus in
pachet) pot scadea in mod
semnificativ. Mai mult, pot aparea
pierderi in ceea ce priveste produsul
utilizat pentru a obtine efectul de
levier in cazul in care clientii care,
inainte de concentrare, ,,combinau”
produsul utilizat cu efect de levier al
unei  partii  care participd la
concentrare cu produsul unei alte
societati, hotarasc sd cumpere
pachetul comercializat de concurenti
sau hotdrasc sa nu mai cumpere deloc

(D).

116. Gruparea si legarea pure pot
genera pierderi chiar pentru
intreprinderea rezultatd ca urmare a
concentrarii. De exemplu, daca un numar
ridicat de clienti nu este interesat sa
cumpere pachetul, ci prefera, in schimb,
sa cumpere doar un produs de exemplu
produsul utilizat pentru a obtine efectul
de levier, vanzarile acestui produs astfel
cum este inclus in pachet pot scadea in
mod semnificativ. Pot aparea pierderi in
ceea ce priveste produsul utilizat pentru a
obtine efectul de levier in cazul in care
clientii care, inainte de concentrarea
economicd, combinau produsul utilizat cu
efect de levier al unei partii care participa
la concentrare economicd cu produsul
unei alte Iintreprinderi, hotardsc sa
cumpere pachetul comercializat de
concurenti sau hotardsc sd nu mai
cumpere deloc.

Compatibil

107. In acest context, poate fi deci
relevant sd se evalueze valoarea
relativd a diferitelor produse. De
exemplu, este putin probabil ca
entitatea rezultatda ca urmare a
concentrdrii sd vrea sd renunte la
vanzdrile pe o piatd foarte profitabila

117.  In acest context, poate fi relevant
sd se evalueze valoarea relativd a
diferitelor produse. De exemplu, este
putin probabil ca entitatea rezultatd ca
urmare a concentrarii sd vrea sa renunte
la vanzarile pe o piatd foarte profitabild
pentru a castiga cote de piatd pe o alta

Compatibil




pentru a castiga cote de piatd pe o alta
piatd unde cifra de afaceri este relativ
scazuta si profiturile sunt reduse.

piatd unde cifra de afaceri este relativ
scazuta si profiturile sunt reduse.

108. Cu toate acestea, decizia de grupa
si de a lega vanzarile poate determina,
de asemenea, cresterea profiturilor
prin sporirea puterii de piatd pe piata
bunurilor legate, prin protejarea
puterii de piata pe piata bunurilor care
leagd sau prin combinatia celor doud
efecte (a se vedea sectiunea C de mai

JOS).

118. Cu toate acestea, decizia de grupa
si de a lega vanzarile poate determina,
cresterea profiturilor prin sporirea puterii
de piatd pe piata bunurilor legate, prin
protejarea puterii de piatd pe piatd
bunurilor care leagd sau prin combinatia
celor doua efecte.

Compatibil

109. 1In evaluarea motivatiilor posibile
ale firmei rezultate ca urmare a
concentrarii, Comisia poate tine
seama de alti factori, precum structura
actionariatului entitatii rezultate, tipul
de strategii adoptate pe piatd, in
trecut, sau continutul documentelor
strategice interne, ca de exemplu
planurile de afaceri.

119. In evaluarea motivatiilor posibile
ale intreprinderii rezultate ca urmare a
concentrarii, Consiliul Concurentei poate
tine seama de alti factori, precum
structura actionariatului entitatii rezultate,
tipul de strategii adoptate pe piatd, in
trecut, sau continutul documentelor
strategice interne, cum ar fi planurile de
afaceri. De exemplu, in cazurile in care
doud intreprinderi detin controlul comun
asupra unei intreprindere activa pe o piata
si numai una dintre ele este activa pe
piata din vecindtate, intreprinderea care
nu desfasoard activitati pe aceasta din
urma piata poate fi foarte putin interesata
sa renunte la vanzarile de pe prima piata.

Compatibil

110. Atunci cand adoptarea unui
comportament specific de catre
entitatea rezultatd ca urmare a
concentrarii  reprezintd o etapa
esentiala in vederea blocarii pietei,
Comisia examineaza atdt motivatiile

120. Atunci cand adoptarea unui
comportament specific de catre entitatea
rezultatd ca wurmare a concentrarii
reprezintd o etapd esentiald in vederea
blocarii pietei, Consiliul Concurentei
examineaza atdt motivatiile favorabile

Compatibil




favorabile adoptarii unui astfel de
comportament, cat si  factorii
raspunzdatori pentru reducerea sau
chiar eliminarea respectivelor
motivatii, inclusiv posibilitatea ca
acest comportament sa fie ilegal.

adoptarii unui astfel de comportament,

cat si factorii raspunzatori pentru
reducerea  sau  chiar  eliminarea
respectivelor motivatii, inclusiv

posibilitatea ca acest comportament sa fie
ilegal. Analiza acestor motivatii este
realizatd in conformitate cu pct. 54 din
prezenta Instructiune.

111. Operatiunile de grupare sau de
legare pot determina reducerea
semnificativd a perspectivelor de
vanzare pentru concurentii de pe piata
care produc o singurd componenta.
Reducerea vanzarilor concurentilor nu
reprezintd in sine o problema. Totusi,
in anumite sectoare, dacd aceastd
reducere este suficient de importanta,
poate conduce la reducerea capacitatii
sau a motivatiei concurentilor de a
avea un comportament concurential.
Aceasta poate permite entitatii
rezultate ca urmare a concentrarii sa
obtind ulterior o putere de piatd (pe
piata bunului legat sau grupat) si/sau
sd-si mentind aceasta putere (pe piata
bunului care leagad sau care are efect
de levier).

1.3. Impactul in ansamblu probabil
asupra preturilor si asupra diversitatii
ofertei

121.  Operatiunile de grupare sau de
legare  pot  determina  reducerea
semnificativa a perspectivelor de vanzare
pentru concurentii de pe piatd care
produc o singura componenta. Reducerea
vanzarilor concurentilor nu reprezintd in
sine o problemd. In anumite sectoare,
dacd aceasta reducere este suficient de
importantd, poate conduce la reducerea
capacitatii sau a motivatiei concurentilor
de a avea un comportament concurential.
Aceasta poate permite entitatii rezultate
ca urmare a concentrarii sa obtina ulterior
o putere de piatd pe piata bunului legat
sau grupat si/sau sa-si mentind aceasta
putere pe piata bunului care leagd sau
care are efect de levier.

Compatibil

112.  In special, practicile de blocare a
pietei pot descuraja intrarea pe piata a
unor eventuali concurenti. Aceasta
poate fi situatia pentru o piatd
specifica, prin reducerea
perspectivelor de  vanzare  ale

122.  1In special, practicile de blocare a
pietei pot descuraja intrarea pe piatd a
unor eventuali concurenti. Aceasta poate
fi situatia pentru o piatd specificd, prin
reducerea perspectivelor de vanzare ale
concurentilor potentiali pana la un nivel
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concurentilor potentiali pand la un
nivel inferior pragului de viabilitate.
In cazul produselor complementare,
descurajarea intrarii pe o piatd prin
operatiunea de grupare sau de legare
poate permite, de asemenea, entitatii
rezultate ca urmare a concentrarii sa
descurajeze intrarea pe o altd piata
dacd gruparea sau legarea obliga
concurentii potentiali sa intre pe
pietele ambelor produse, in acelasi
timp, mai degraba decdt sd intre
numai pe una dintre ele sau sd intre
treptat pe ambele. Aceastd practica
poate avea un impact semnificativ, in
special, in acele sectoare 1n care
structura cererii, la un moment dat,
are implicatii dinamice asupra
conditiilor de aprovizionare de pe
piatd, in viitor.

inferior pragului de viabilitate. In cazul
produselor complementare, descurajarea
intrarii pe o piatd prin operatiunea de
grupare sau de legare poate permite,
entitatii rezultate ca urmare a concentrarii
sa descurajeze intrarea pe o altd piata
dacd gruparea sau legarea obligd
concurentii potentiali sd intre pe pietele
ambelor produse, in acelasi timp, mai
degraba decat sd intre numai pe una
dintre ele sau sa intre treptat pe ambele.
Aceastda practicd poate avea un impact
semnificativ, 1n special, in acele sectoare
in care structura cererii, are implicatii
dinamice  asupra  conditiilor  de
aprovizionare de pe piata, in viitor.

113. Concentrarea poate ridica
obstacole semnificative in calea
concurentei efective numai atunci
cand o parte suficient de importanta
din productia pietei este afectata de
blocarea intervenitd ca urmare a
concentrdrii. Dacd raman participanti
efectivi pe piata care produc un singur
produs, este putin probabil ca o

concentrare conglomerata sa
determine  deteriorarea  climatului
concurential. Acelasi lucru este

valabil si atunci cand raméan putini
concurenti care produc un singur

123.  Concentrarea economicd poate
ridica obstacole semnificative in calea
concurentei efective numai atunci cand o
parte suficient de importantd din
productia pietei este afectata de blocarea
intervenitd ca urmare a concentrarii. Daca
raman participanti efectivi pe piatd care
produc un singur produs, este putin
probabil ca o concentrare economica
conglomeratd sa determine probleme de
ordin concurential. Acelasi lucru este
valabil si atunci cand rdman putini
concurenti care produc un singur produs,
acestia au capacitatea si motivatia de a-si
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produs, dar acestia au capacitatea si
motivatia de a-si dezvolta productia.

dezvolta productia.

114. Este necesar ca efectul asupra
concurentei sa fie evaluat prin prisma
factorilor care 1l pot contracara,
precum prezenta unei puteri de
cumparare cu efect compensatoriu sau
probabilitatea ca intrarile pe piatd ale
unor noi participanti sd mentina
concurenta efectivd pe pietele din
amonte sau din aval.

124. Este necesar ca efectul asupra
concurentei sd fie evaluat prin prisma
factorilor care il pot contracara, precum
prezenta unei puteri de cumpdrare cu
efect compensatoriu sau probabilitatea ca
intrarile pe piatd ale unor noi participanti
sd mentind concurenta efectiva pe pietele
din amonte sau din aval. In acest sens
sunt relevante prevederile capitolului IV
si V din Instructiunea privind evaluarea
concentrarilor economice orizontale.

Compatibil

115. 1In plus, este necesar ca efectul
asupra concurentei sa fie evaluat prin
prisma cresterilor de eficientd probate
de partile care participd la
concentrare.

125. Este necesar ca efectul asupra
concurentei sa fie evaluat prin prisma
cresterilor de eficientd probate de partile
care participd 1In operatiunea de
concentrare economicad, potrivit capitolul
VII din Instructiunea privind evaluarea
concentrarilor economice orizontale.

Compatibil

116. Multe dintre cresterile de
eficientd identificate in contextul
concentrarilor verticale se pot aplica,
mutatis mutandis, si concentrarilor
conglomerate care implicd produse
complementare.

126. Majoritatea dintre cresterile de
eficienta  identificate 1n  contextul
concentrarilor economice verticale se pot
aplica, mutatis mutandis si concentrarilor
economice conglomerate care implica
produse complementare.

Compatibil

117. In special, atunci cand
producétorii de bunuri complementare
fixeaza preturile in mod independent,
nu iau in considerare efectul pozitiv al
unei reduceri a pretului produsului
propriu asupra vanzarilor celuilalt
produs. In functie de conditiile pietei,
o firma rezultatd ca urmare a unei

127. In special, atunci cand
producdtorii de bunuri complementare
fixeaza preturile In mod independent, nu
iau in considerare efectul pozitiv al unei
reduceri a pretului produsului propriu
asupra vanzarilor celuilalt produs. In
functie de  conditille pietei, o
intreprindere rezultatd ca urmare a unei

Compatibil




concentrdri poate asimila acest efect
si poate avea o anumitd motivatie de
reduce marjele, daca aceasta conduce
la profituri totale mai ridicate (aceasta
motivatie este denumitd adesea
sefectul Cournot”). In majoritatea
cazurilor, firma rezultatd ca urmare a
concentrarii va profita in cea mai
mare masura de acest efect prin
intermediul operatiunii de grupare
mixtd, de exemplu, scazand pretul in
functie de cumpdrarea sau nu de catre
client a ambelor produse de la
respectiva firma (4).

concentrdri poate asimila acest efect si
poate avea o anumita motivatie de reduce
marjele, dacd aceasta conduce la profituri
totale mai ridicate. In majoritatea
cazurilor, intreprinderea rezultatd ca
urmare a concentrarii profitd in cea mai
mare masurd de acest efect prin
intermediul operatiunii de grupare mixta,
de exemplu, scazand pretul in functie de
cumpararea sau nu de catre client a
ambelor produse de la respectiva
intreprindere. Cu toate acestea, este
important sa se recunoascd cd problema
adaosului dublu nu este intotdeauna
prezentd sau nu conteaza in mod decisiv
anterior  concentrarii. In  contextul
grupdrii mixte, trebuie observat, ca, in
timp ce entitatea rezultatd ca urmare a
concentrarii poate avea interesul de a
reduce pretul pachetului de produse,
efectul asupra preturilor produselor
distincte este mai putin clar. Motivatia
entitatii rezultate ca urmare a concentrarii
de a mari pretul produselor luate separat
poate proveni din faptul ca sperda sa
vanda, in schimb, mai multe produse
grupate. Pretul pachetului si preturile
produselor vandute in mod individual
daca exista de cétre entitatea rezultata ca
urmare a concentrarii economice depinde,
de reactiile concurentilor de pe piata in
ceea ce priveste preturile.

118. Ceea ce este specific
concentrarilor  conglomerate  este

128.  Specific concentrarilor
conglomerate este faptul cd acestea pot
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faptul ca acestea pot genera economii
sub forma economiilor de
diversificare (fie in componenta
productie, fie in componenta consum)
creand un avantaj intrinsec pentru
furnizarea bunurilor Tmpreund mai
degraba decat separat. De exemplu,
poate fi mai eficient ca anumite
componente sa fie comercializate
impreund mai degraba decat separat.
Cresterea valorii pentru clienti poate
proveni din o mai  buna
compatibilitate si o mai buna
asigurare a calitdtii componentelor
complementare. Cu toate acestea,
astfel de economii de diversificare
sunt necesare dar nu suficiente pentru
a justifica, din punct de vedere al
eficientei, operatiunea de grupare sau
de legare. Intr-adevar, pot fi obtinute
beneficii ca urmare a economiilor de
diversificare fara a fi necesara o
operatiune de grupare tehnicd sau
contractuala.

genera economii sub forma economiilor
de diversificare fie in componenta
productie, fie in componenta consum
creand un avantaj intrinsec pentru
furnizarea  bunurilor impreund mai
degraba decat separat. De exemplu, poate
fi mai eficient ca anumite componente sa
fie comercializate Tmpreund mai degraba
decat separat. Cresterea valorii pentru
clienti poate proveni din o mai bund
compatibilitate si 0 mai buna asigurare a
calitdtii componentelor complementare.
Cu toate acestea, astfel de economii de
diversificare sunt necesare dar nu
suficiente pentru a justifica, din punct de
vedere al eficientei, operatiunea de
grupare sau de legare. Pot fi obtinute
beneficii ca urmare a economiilor de
diversificare fara a fi necesard o
operatiune de grupare tehnicd sau
contractuala.

119. Concentrarile conglomerate pot,
in anumite circumstante, facilita
coordonarea  anticoncurentialda  pe
piete, chiar si In absenta unui acord
sau a unei practici concertate in sensul
articolului 81 din tratat. Cadrul
descris in sectiunea IV a Comunicarii
privind concentrdrile orizontale se
aplica si in acest context. in special,
este mai probabil ca o actiune de

Sectiunea 2

Efecte coordonate

129. Concentrarile conglomerate pot,
in anumite circumstante, facilita
coordonarea anticoncurentiala pe piete,
chiar si in absenta unui acord sau a unei
practici concertate in sensul Legii nr.
183/2012. Prevederile din capitolul IV a
Instructiunii privind evaluarea
concentrarilor economice orizontale se
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coordonare sa apara pe pietele in care
sunt destul de usor de identificat
conditiile de coordonare si pe care o
astfel de coordonare este durabila.

aplica si in acest context. In special, este
mai probabil ca o actiune de coordonare
sd apara pe pietele in care sunt usor de
identificat conditiile de coordonare si pe
care o astfel de coordonare este durabila.

120. Un mod in care o concentrare
conglomerata poate influenta
probabilitatea unui comportament
coordonat pe o piata data este acela de
a reduce numarul de concurenti
efectivi pana la un punct in care
coordonarea  tacitd  devine o
posibilitate reald. Chiar atunci cand
concurentii nu sunt exclusi de pe
piata, acestia se pot regasi intr-o
situatiec  mai  vulnerabila. Drept
urmare, concurentii al caror acces a
fost blocat pot alege sd nu conteste
situatia de coordonare si pot prefera,
in schimb, sa ramana la adapostul
nivelului de pret ridicat.

130. Un mod in care o concentrare
economica conglomeratd poate influenta
probabilitatea unui comportament
coordonat pe o piatd datd este acela de a
reduce numadrul de concurenti efectivi
pand la un punct in care coordonarea
tacitd devine o posibilitate reald. Chiar
atunci cand concurentii nu sunt exclusi de
pe piatd, acestia se pot regdsi intr-o
situatie mai vulnerabild. Ca urmare,
concurentii al cdror acces a fost blocat
pot alege sd nu conteste situatia de
coordonare si pot prefera, in schimb, sa
se adapteze la nivelul de pret ridicat.

Compatibil

121. iIn plus, 0 concentrare
conglomerata poate determina
cresterea dimensiunii si importantei
concurentei pe mai multe piete.
Interactiunea concurentialda pe mai
multe piete poate determina cresterea
sferei de acoperire si a eficacitatii
mecanismelor disciplinare, garantand
ca modalitatile de coordonare sunt
respectate.

131. O concentrare economica
conglomeratd poate determina cresterea
dimensiunii si importantei concurentei pe
mai multe piete. Interactiunea
concurentiald pe mai multe piete poate
determina cresterea sferei de acoperire si
a eficacitdtii mecanismelor disciplinare,
garantand cd modalitatile de coordonare
sunt respectate.

Compatibil




