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Raport de performanta’ la situatia din 31.12.2022

(semianual, anual)

Cod
Autoritatea bugetari? Consiliul Concurentei Orgl
Institutia bugetara Consiliul Concurentei Org2
Grupa principald, Servicii in domeniul economiei/ F1-F3
grupa, subgrupa Servicii generale economice si comerciale "
Program Protectia concurentei Pl
Subprogram Protectia concurentei P2

I. Informatie generalid (se completeaza doar de citre autoritatea bugetari - Orgl)

Prevenirea si contracararea practicilor anticoncurentiale si a concurentei neloiale, al
realizarii concentrdrilor economice pe piaa, asigurarea mediului concurential si
reglementarea relatiilor ce tin de protectia, mentinerea si stimularea concurentei in

Scop vederea promovdrii intereselor legitime ale consumatorilor. Excluderea denaturarii
nejustificative a concurentei si o directionare mai buna a masurilor de sprijin oferite de
catre stat.

1. Promovarea culturii  concurentiale (Advocacy), aplicarea si respectarea
legislatiei din domeniul concurentei si publicitati

Obiective 2 Aplicarea si respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat

3. Perfectionarea cadrului legal in domeniu
4. Dezvoltarea institutionala

Subprogramul cuprinde activititi orientate spre asigurarea aplicdrii si respectarii
legislatiei in domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii. Obiectivele propuse
vor avea ca efect eficientizarea utilizarii instrumentelor pentru a identifica si a
sanctiona  conduita ilicitd, astfel descurajind comportamentul anticoncurential si

aliniind Republica Moldova la politica concurentiala a Uniunii Europene, sporirea
monitorizarii i transparentei ajutoarelor de stat si promovarea culturii concurentiale

Descriere narativa

I1. Indicatori de performanta (Indicatorii de produs si eficientd se completeaza de catre fiecare institutie
bugetard - Org2 si se generalizeaza de cdtre autoritatea bugetara—Orgl, iar indicatorii de rezultat se raporteazi de
catre autoritdtile bugetare - Org 1)

Categ _ Unitate ; Devieri
oria Cod Denumirea ade Aprobat Executat’ Valoarea o
masura (+-) Explicatii
1 2 3 4 5 6 7(6-5) 8
r1 | Bunéstarea mii 124 483,0 |174 740,1{+50 257,14| Indicator realizat integral.
consumatorului lei Finalizarea unor investigatii cu
impact esential asupra mediului
concurential a dus la o majorare
- semnificativa a bunastarii
= consumatorului. Printre
§ investigatiile finalizate cu impact
) major asupra bunastarii
2 consumatorului  putem mentiona
investigatia privind semnele
incalcarii legislatiei in domeniul
ajutorului de stat ce tin de masurile
de sprijin acordate de citre




Primaria mun. Orhei si IM "Servicii
Comunal - Locative Orhei",
incdlcarea de catre Consiliul
municipal Chisindu (in continuare
CMC) a prevederilor legislatiei in
domeniul concurentei si ajutorului
de stat, si investigatiile privind
incédlcarea legislatiei concurentiale
realizate de intreprinderea ,Avia
Invest" SRL pentru preluarea
indirecta a controlului asupra
intreprinderii ,,Aeroport Handling”
SRL, si de fintreprinderile OCN
,Credits 2 All" S.R.L. si OCN
,»Viaconto Minicredit" S.R.L pentru
actiunile de concurenta neloiald

r4 | Cresterea % 10,0 37,0 +27,0 Pe parcursul anului 2022 au fost
numarului inaintate 81 de recomandari
recomandarilor comparativ cu 51 recomandari in
inaintate anul 2021, inregistradndu-se astfel o
deviere pozitiva de + 27%.
r5 | Ponderea % 100,0 100,0 0 Indicator realizat integral. Toti
furnizorilor care furnizorii de ajutor de stat au acces
au acces la SIA la SIARAS si il utilizeazd la
RAS din total necesitate. De asemenea a fost
oferit acces la SIA RAS la toti
furnizorii care au inaintat solicitari
in acest sens (peste 530 de parole
emise la solicitare)
r6 | Ponderea % 100,00 100,0 0 Indicator realizat integral. 100%
furnizorilor care din furnizori au raportat si notificat
au raportat i ajutorul de stat prin SIA RAS.
notificat ajutorul
de stat prin SIA
RAS din total
7 | Valoarea % 0,5 0,12 -0,13 Indicatorul a finregistrat deviere
ajutorului de stat negativa de -0,13%
aliniat in PIB Valoarea  ajutoarelor de  stat
existente aliniate in 2022 a
constituit circa 299 mil. lei.
PIB 2021 — 242 078,6 mil.lei
8 | Ponderea % 90,0 100,0 +10 Se atestd o crestere a indicatorului.
schemelor  de Toate schemele de ajutor de stat
ajutor de stat existente (cu exceptia ZEL) au fost
existente evaluate.
evaluate din nr.
total de scheme
de ajutor de stat
supuse alinierii
(cu exceptia
ZEL)
r9 | Ponderea % 80,0 73,56 -6,44 Se inregistreazd o deviere negativa
ajutorului de stat a indicatorului cu - 6,44%.
autorizat in Valoarea ajutorului de stat asupra
valoarea  total carora  s-a  expus  Consiliul
raportata Concurentei a constituit 1 886 822
mii lei (sau 73.56% din valoarea
ajutorului de stat raportat)
r10 | Reducerea % 10,0 28,0 - 18,0 Se atesta un grad sporit de

gradului de
fluctuatie a

fluctuatie, inregistrandu-se o
deviere negativa de -18 %.




personalului

De produs

promovare

11 | Rata de utilizare % 75,0 100,0 +25,0 In cadrul investigatiilor a fost
a asigurata rata de utilizare a
echipamentelor echipamentelor in proportie de
specializate  in 100% .
cadrul
investigatiilor

r12 | Ponderea % 100,0 100,0 0 Indicator realizat integral.
avizelor 100% avize elaborate in raport cu
elaborate in numarul proiectelor actelor
raport cu normative transmise la avizare. Per
numarul total, 54 avize emise. Au fost
proiectelor elaborate 53, dintre care 2 au fost
actelor identificate din oficiu, ce au vizat
normative urmatoarele domenii: bancar;
transmise la gaze naturale; antreprenoriat
avizare (monopol fiscal); comert interior;

audiovizual; achizitii publice;
produselor social importante;
achizitii publice; ajutor de stat;
activitate bancari etc.

09 | Activitati de | numar 80,0 130,0 +50,0 Se atestd o deviere pozitivdi a

indicatorului cu +50.

Consiliul Concurentei si-a
consolidat eforturile in vederea
realizarii activitatii de promovare a
culturii  concurentiale prin
organizarea de evenimente,
participarea la diverse emisiuni
televizate si oferirea de interviuri,
participarea cu discursuri la diverse
conferinte si mese rotunde, precum
si publicatii in reviste nationale si
internationale.

Unele din cele mai importante
evenimente:

L Consiliului Concurentei la
Evenimentul EBA: In-club 3C
discussion

2. Briefing-ul de presd cu
tema: Decizia emisa de Plenul
Consiliului Concurentei,  care
vizeaza actiunile companiei Avia
Invest SRL.

3. Conferinta PRIA
COMPETITION MOLDOVA
4. Prezentarea Raportului

anual al autoritdtii in cadrul sedintei
Comisiei parlamentare ,,Economie,
Buget i Finante” si Raportului
privind ajutoarele de stat acordate
in Republica Moldova pentru anul
2020 in cadrul sedintelor Comisiei
parlamentare ,,Economie, Buget §i

Finante” si a Comisiei
parlamentare " Control  al
finantelor publice”

S. Lectii publice cu studentii
ASEM, si USM

6. Sedinte  desfasurate cu

autoritdti  si  institutii  publice
nationale (precum ANRE, CA,




Academia de Administrare Publica) |
reprezentantii mediului de afaceri
(EBA, FIA, CCI Moldova) etc.

ol1 | Numarul nuniar 9,0 3,0 -6,0 Devierea negativd pe parcursul
rapoartelor  pe perioadei  de  raportare  este
investigatii utile conditionata de  necesitatea
in anul de consoliddrii  eforturilor  asupra
gestiune investigarii semnelor de incilcare a

legislatie in domeniul concurentei
si ajutorului de stat, in cadrul unor
dosare mai complexe si vaste.
Totodata, informam ca Consiliul
Concurentei este in proces de
analiza si revizuire a activitatii sale
privind desfasurare a investigatiilor
utile pe diverse piete in vederea
stabilirii pietelor in care sunt
prezente obstacole majore in calea
concurentei si unde eforturile de a
elimina practicile anti-
concurentiale ar putea avea un
impact  potential semnificativ
asupra conditiilor de concurents

o012 | Numarul numar 21,0 45,0 +24.,0 Pentru anul 2022, se inregistreaza o
deciziilor de deviere pozitivd a indicatorului dat
autorizare/autori de + 24 unitati.
zare
conditionata/
negative

013 | Numarul AT 15,0 16,0 +1,0 Se inregistreazd o deviere pozitivi
schemelor de a indicatorului dat de + | unitati
ajutor de stat
existente supuse
alinierii
examinate

02 | Numarul numar 30,0 24,0 -6,0 Indicatorul finregistreazi deviere
proceselor negativd de — 6 unititi, care a fost
verbale de conditionatd de prevederile legii
cercetare a Nr. 1227/1997 cu privire la
plasarii publicitate, conform carora
publicitatii Consiliul Concurentei exercita, in

limitele competentei sale, controlul
de stat asupra implementarii
legislatiei cu privire la publicitate,
sub aspectul respectdrii drepturilor
agentilor economici,

ol4 | Numarul AT 85 69,0 -16,0 Indicatorul inregistreaza deviere
persoanelor total negativd de — 16 unitati.
instruite Este de mentionat faptul ci

numarul  total al  angajatilor
Consiliului Concurentei pe

parcursul anului 2022, a constituit
77 de persoane.

Pe parcursul anului 2022 angajatii
Consiliului Concurentei au
participat la  peste 70 de
seminare/conferinte/webinare  in
cadrul organizatiilor internationale
(OECD, RCC-GVH OECD,
UNCTAD, ICN, EC, Secretariatul
Comunitatii Energetice) si instruiri




interne (Academia de Administrare

Publica, ASEM).
¢2 | Diminuarea % 10 44,0 -34,0 Indicatorul inregistreaza deviere
. duratei de negativa de - 34.
= investigare a Durata medie de investigare a
'8 cazurilor cu cazurilor este de circa 26 luni
% 10% pind in (comparativ cu 16 luni in 2021, in
] anul 2022 2020 - 22,5 luni in 2019 durata
medie de investigare a cazurilor
era de circa 18 luni).
e3 | Timpul mediu | zile 120,0 70,0 +50,0 Se inregistreaza o deviere pozitiva
consumat pentru a indicatorului dat de + 50 unitati
alinierea  unei In anul 2022, termenul a fost redus
scheme de pand la 70 zile ca rezultat al
ajutor de stat perfectionirii procedurii de
existente aliniere.
e4 | Timpul mediu zile 40,0 32,0 +8.,0 Termenul a fost redus pana la 32 de
consumat pentru zile.
autorizarea unui Mentionam c& timpul mediu
ajutor de stat prevazut pentru examinarea unei
notificari ajutor de stat, conform
legii 139/2012 este de 45 de zile
lucritoare
el | Coraportul % 0,20 0,20 0 Coraportul dintre rezultatele
dintre rezultatele utilizate si bundstarea
utilizate si consumatorilor a fost 1:5, la fiecare
bunastarea leu  cheltuit de  autoritate,
consumatorilor consumatorul a avut de castigat 5
lei.

III. Cheltuieli, mii lei (Se completeaza de cétre fiecare institutie bugetars (Org2) si ulterior se generalizeaza de
catre autoritatea bugetard de nivel superior —Orgl sau Orgli)

Cod
Denumirea Eco Aprobat Precizat Executat®
P3
(k2)
1 2 3 4 5 6
Cheltuieli de personal 00117 21 19289,9 19 545,9 18918,8
Bunuri si servicii 00117 22 6 429,6 2943,1 22288
Prestatii sociale 00117 27 230,0 356,0 3552
Mijloace fixe 00117 31 15476,5 664,1
Stocuri de materiale circulante 00117 33 568,8 575,8 532,6
Total 26 515,3 38 897,3 22 699,5

IV. Constatari, concluzii si recomandiri®

Pe parcursul perioadei de raportare Consiliul Concurentei si-a indreptat eforturile intru implementarea obiectivelor
subprogramului. Astfel, o serie de indicatorii au fost realizati integral, au inregistrat cresteri si devieri pozitive,
dupa cum urmeaza:

Indicatorii de rezultat ce au Inregistrat cresteri:
Bundstarea consumatorului — in anul de referintid bunistarea consumatorului este de 174 740.1 mii lei. Se
inregistreazd o crestere a indicatorului cu +50 257,14 mii lei ca rezultat a finalizirii mai multor investigatii cu
impact esential asupra mediului concurential ceea ce a dus la o majorare semnificativd a bunistarii
consumatorului.
Cresterea numarului recomanddrilor inaintate — se inregistreazd o crestere a indicatorului fiind inaintate 65
recomandari in 2022 fatd de 51 recomandari in 2021, ceea ce constituie o crestere de + 27%, devierea pozitiva
constituind in acest sens + 17% fata de indicatorul planificat.
Ponderea schemelor de ajutor de stat existente evaluate din nr. total de scheme de ajutor de stat supuse alinierii
(cu exceptia ZEL) — conform prevederilor art. 341, alin (3) al Acordului de Asociere RM-UE, in 2022 urmau a fi




aliniate, toate schemele de ajutoare de stat instituite inainte de infiintarea autorititii in domeniul ajutoarelor de stat
cu exceptia schemelor de ajutoare de stat instituite in temeiul Legii nr. 440/ 2001 cu privire la zonele economice
libere. In acest sens Consiliul Concurentei si-a consiolidat activitatea pentru a realiza actiunile de evaluare a
schemelor intru indeplinirea in termn a angajamentelor Republicii Molova in parcursul sau european.

Indicatorii de produs ce au inregistrat cresteri:

Activitdfi de promovare - in 2022, Consiliul Concurentei, a depus efortul necesar pentru a-si exercita pe deplin
rolul de supraveghere si asigurare a competitivitatii pietelor, si a-si realiza pe deplin atributiile conferite prin lege,
una din care fiind promovarea culturii concurentiale, fiind organizate 130 evenimente cu participarea
reprezentantilor ai APC si APL, mediului de afaceri, institutiilor de politici publice, studenti, etc. in acest sens, a
fost inregistrata o deviere pozitiva de + 50 evenimente comparativ cu cifra planificata.

Numdrul deciziilor de autorizare/autorizare condifionatd/negative - pentru anul 2022, se inregistreazi o deviere
pozitiva a indicatorului dat de +24 unititi. Cresterea semnificativa a fost conditionata de numarul semnificativ al
notificérilor depuse pe parcursul perioadei de raportare.

Numdrul schemelor de ajutor de stat existente Supuse alinierii examinate - indicatorul de produs a fost indeplinit

integral, fiind examinate 16 scheme de ajutor de stat existent.

Indicatorii de eficienti ce au inregistrat cresteri:

Timpul mediu consumat pentru alinierea unei scheme de ajutor de stat existente - indicatorul inregistreazi o
crestere semnificativa, gratie consolidirii eforturilor angajatilor Consiliului Concurentei.

Timpul mediu consumat pentru autorizarea unui ajutor de sitat - indicatorul inregistreazi o crestere semnificativa,
gratie consolidarii eforturilor angajatilor Consiliului Concurentei

Concomitent, atestim realizarea conform valorilor stabilite a indicatorilor de rezultat, produs si eficientd, dupa
cum urmeaza:

Ponderea furnizorilor care au acces la SIA RAS din total — pe parcursul anului a fost asigurat accesul a 100% din
furnizorii de ajutor de stat.

Ponderea furnizorilor care au raportat §i notificat ajutorul de stat prin SIA RAS din total — toti furnizorii au
raportat si notificat ajutorul de stat prin SIA RAS,

Rata de utilizare a echipamenielor specializate in cadrul investigatiilor — pe parcursul anului 2020, rata de
utilizare a echipamentelor specializate in cadrul investigatiilor este 100%.

Ponderea avizelor elaborate in raport cu numarul proiectelor actelor normative transmise la avizare — se atestd
100% de avize elaborate in raport cu numarul proiectelor de acte normative transmise la avizare fiind emise 54
avize la proiectele de acte normative ce au vizat urmitoarele domenii: ce au vizat urmitoarele domenii: bancar;
gaze naturale; antreprenoriat (monopol fiscal); comert interior; audiovizual; achizitii publice; produselor social
importante; achizitii publice; ajutor de stat; activitate bancari etc.

Coraportul dintre rezultatele utilizate si bundstarea consumatorilor - coraportul dintre rezultatele utilizate si
bunéstarea consumatorilor a fost 1:5, la fiecare leu cheltuit de autoritate, consumatorul a avut de castigat 5 lei.

Totusi se atesta devieri negative la unii indicatori, dupa cum urmeaza:

Valoarea ajutorului de stat aliniat in PIB - Valoarea ajutoarelor de stat existente aliniate in 2022 a constituit circa
299 mil. lei, iar PIB pentru 2021 — 242 078,6 mil. lei, in acest sens devierea negativa a indicatorului propus a fost
conditionatd inclusiv de cresterea PIB pentru 2021,

Ponderea ajutorului de stat autorizat in valoarea total raportatd — Valoarea ajutorului de stat asupra carora s-a
expus Consiliul Concurentei a constituit 1 886 822 mii lei (sau 73.56% din valoarea ajutorului de stat raportat)
Reducerea gradului de fluctuatie a personalului — s-a inregistrat un grad de fluctuatie a personalului ridicat (28%)
comparativ cu perioada similard a anilor precedenti. Acesta a fost conditionat de nivelul scizut de salarizare a
functionarilor, in special in raport cu complexitatea si volumul atributiilor de serviciu, dar si conditiilor de munca.
Numdrul rapoartelor pe investigatii utile in anul de gestiune — 3 rapoarte au fost prezentate in Sedintele Plenului.
Se inregistreaza o deviere negativa a indicatorului dat de -6 unitéti. Consiliul Concurentei a monitorizat si studiat
indeaproape cele mai importante sectoare ale economiei nationale, urmarind evolutiile structurale si functionarea
optima a acestora asigurand ca agentii economici si actioneze independent pe piatd, iar preturile s fluctueze liber
in cadrul mecanismelor de piati, fira ca acestea sa fie afectate de distorsiunile determinate de anumite
comportamente anticoncurentiale. Totusi, in contextul prioritizarii activitatii sale, Consiliuluj Concurentei si —a
consolidat eforturile asupra investigarii semnelor de incilcare a legislatie in domeniul concurentei si ajutorului de
stat, in cadrul unor dosare mai complexe si vaste Totodatd, informam ci Consiliul Concurentei este in proces de
analiza si revizuire a activitatii sale privind desfasurare a investigatiilor utile pe diverse piete in vederea stabiliri
pietelor in care sunt prezente obstacole majore in calea concurentei si unde eforturile de a elimina practicile anti-
concurentiale ar putea avea un impact potential semnificativ asupra conditiilor de concurenta.

Numdrul proceselor verbale de cercetare a plasarii publicitdtii - Indicatorul inregistreazd deviere negativa de — 6
unitati. Numarul mai scizut al proceselor verbale intocmite a fost conditionat de prevederile legii Nr. 1227/1997
cu privire la publicitate, conform cirora Consiliul Concurentei exercita, in limitele competentei sale, controlul de




stat asupra implementdrii legislatiei cu privire la publicitate, sub aspectul respectarii drepturilor agentilor |
economici,

Numdrul persoanelor total instruite - Indicatorul pentru anul 2022 a inregistrat o deviere de — 16 unitati
comparativ cu indicatorii propusi. Consiliului Concurentei a pus accentul pe formarea continui a personalului
calificat in domeniul de competenti a autoritétii, pe parcursul anului 2022 fiind organizate peste 70 de seminare,
webinare si cursuri de instruiri pentru angajati. In aceeasi ordine de idei, mentionim ci numairul total al
angajatilor Consiliului Concurentei in anul 2022 a constituit 77 de persoane.

Diminuarea duratei de investigare a cazurilor cu 10% pind in anul 2022 - Indicatorul de eficienta inregistreaza
o deviere negativa. Durata medie de investigare a cazurilor este de cca 26 luni in comparatie cu anul 2019 cand
durata medie a fost de cca 18 luni. Durata investigatiilor a fost conditionati de complexitatea cazurilor aflate in
examinare, necesitatea prioritizarii investigatiilor si consolidarii eforturilor asupra cazurilor impact potential
semnificativ asupra conditiilor de concurentd, dar in special de gradul ridicat al fluctuatiei in cadrul autoritatii.

Constatam ci nivelul de realizare a indicatorilor de performant, reflectd, per ansamblu, performanta si dinamica
preponderent pozitiva a activitatii Consiliului Concurentei datoritd concentrarii eforturilor pe activititile cu impact
asupra mediului concurential.

Semnat:

Conducétorul autoritatii / institugiei bugetare / /" Ghertescu Alexei

Seful subdiviziunii responsabile de buget / /" Cucos Lilia

Seful subdiviziunii responsabile de politici’ / / Zara Cristina
Data:

LS
Note:

")Rapoartele de performantd se intocmesc semianual si anual §i se prezintd concomitent cu rapoartele financiare in
termenii stabiliti pentru prezentarea acestora,

°) Rapoartele de performantd se intocmesc de fiecare institugie bugetard (Org2). Ulterior autoritatea bugetard de nivel
superior (Orgl) intocmeste raportul generalizat, pe care il publicd pe pagina web.

%) Dacd unele obiective sau indicatori nu pot fi evaluai semestrial, valoarea realizatd a acestora se completeazd doar in
raportul anual.

) Vor fi oferite explicatii succinte despre cauzele devierilor in raport cu valoarea planificatd a indicatorilor de
performanta.

°) In sectiunea 1] la rubrica "Executat” se indica executarea de casd.

%) Aceastd  sectiune trebuic si ofere o informatie generald despre gradul de implementare a obiectivelor
subprogramului. Vor fi formulate succint principalele constatari si concluzii cu privire la performanta realizatd si
Jactorii care au influentat devierile majore, precum §i recomanddri sau eventuale actiuni corective pentru informarea Si
luarea deciziilor de cdtre managerul de program §i conducdtorul autoritdtii publice.

") Conducdtorul autoritdfii bugetare si seful subdiviziunii responsabile de politici  semneazid doar rapoartele
generalizate ale autoritdfii bugetare la nivel de subprogram.



