
C O N S I L I U L C O N C U R E I

D E C I Z I A

Plenului Consiliului Concurentei

nr. .4,4.-26 din 19.12.2013 mun. Chiginiu

Plenul Consiliului Concurenlei in componenfa:

VioricaCARARE -preqedinte

Emil GUIU - vicepregedinte
Mihail CIBOTARU - vicepreqedinte
IonMAXIM -membru

Veaceslav GUTUTU - membru

aclion6nd in temeiul Hotdr6rii Parlamentului rr.I79 dit 12 iulie 2013,
Hotdririi Parlamentului nr.179 din 27.09.2013, art.4l alin.(l) litera h), art. 93
alin.(l), (5) al Legii Concurenlei nr. 183 din 11r.07.2012,

examinind raportul de investigalie asuprb cazului iniliat la semnele incdlcdrii
prevederilor art.9 din Legea nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la proteclia
concurenlei de cdtre Ministerul Sdndtdlii al Republicii Moldova (Ministerul
Sdndtdlii) qi alte organe subordonate acestuia in cazul desfdgurdrii unor licita{ii
publice privind achizi\ionarca de medicamente gi alte produse de uz medical pentru
necesitdlile sistemului de sdndtate qi semnele incdlcdrii prevederilor art.8 din Legea
nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la proteclia concurenfei de cdtre SRL
,,GALCHIM &CO" in cazul efectudrii unor acliuni de concurenld neloiald.

A CONSTATAT:

In adresa Agenlei Nalionale pentru Protec{ia Concurenfei a parvenit cererea
nr.039 din 28.02.2012 din partea SRL ,,POLICONTRACT" in care se invocd
despre apartenenla unor semne de incdlcare a legislaliei cu privire la protec[ia
concuren{ei manifestate prin efectuarea unor acliuni de denaturare a concuren{ei
din partea Ministeruluui Sdndtdlii al Republicii Moldova qi a unor organe
subordonate acestuia, in cazul desfbgurdrii licitaliilor publice aferente achiziliondrii
,,peroxidului de hidrogen 30-400A" pentru necesitSlile sistemului de sdndtate cit qi
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de efectuarea unor acfiuni de concurenJd neloialS din partea SRL ,,GALCHIM &
co.

inbazaatribu{iitor legale, prevdzute de Legea nr.1103-XIV din 30.06.2000
cu privire la protectia concurentei, consiliul Administrativ al Agenliei Na[ionale
pentru Proteclia Concurenlei (ANPC), prin Dispozilia nr.8 din 02.03.2012, a
dispus, la cererea SRL ,,POLICONTRACT", inilierea investigdrii referitor la
semnele incdlcdrii prevederilor art.9 din Legea nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu
privire la proteclia concurenlei de cdtre Ministerul Sdn6tdtii al Republicii
Moldova (Ministerul Sdndtdlii) qi alte organe subordonate acestuia in cazul
desfiqurdrii unor licitalii publice privind achizitjonarea de medicamente qi alte
produse de uz medical pentru necesitdlile sistemului de sbndtate qi semnele
incdlcdrii prevederilor ar1.8 din Legea nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la
proteclia concurentei de cdtre SRL ,,GALCHIM & CO" in cazul efectudrii unor
ac{iuni de concurentd neloiald.

I. Pir{ile implicate

l. MinisterulSdndtdlii

Ministerul Sdndldlii este persoand juridicd de drept public - organul central
de specialitate al administratiei publice in domeniul sdndtdfii, fiind subordonat
Guvernului. care:
{ supravegheazdsdndtateapopula{iei gi stabilegte prioritdlile ce {in de sdndtatea

publicd, promoveazi prevederi asupra aspectelor de sdndtate in toate
politicile publice gi susline implementarea eficientd a acestora in alte sectoare,
in vederea maximizdrii rezultatelor ?n domeniul sdndtdtii;

./ elaboreazl, qi coordoneazd implementarea politicilor publice privind
demoltarea sistemului de sdndtate, adaptarea serviciilor de sdndtate la noile
necesitali prin crearea unei infrastructuri corespunzdtoare a acestora, receptive
la nevoile adecvate ale utilizatorilor, la povara bolilor, precum gi prin
elaborarea qi coordonarea politicilor publice privind reducerea inegalitdlii
populaliei la servicii de sdndtate necesare, prin imbundtd{irea nivelului qi
distribuliei serviciilor de sdndtate;

,/ analizeazd, monito{zeazd qi evalueazd politicile publice elaborate,
examineazd multilateral impactul social, economic, financiar etc. al acestora,
evalueazd riscurile pentru sdndtate in raport cu determinan{ii stdrii de sdndtate:
factori sociali, economici, comportamentali, biologici gi de mediu relevanli;

{ organizeazS" analiza gi evaluarea periodicd a indicatorilor stdrii de sdndtate a
populaliei, a activitelii sistemului de sdndtate qi performanfei instituliilor
medico-sanitare publice qi asigurd difuzarea informaliei ce line de interesul
public;

./ promoveazd qi realizeazd, parteneriatul intersectorial pentru includerea
rezultatelor analizei impactului asupra sbndtdlii popula(iei in politicile publice
ale altor sectoare, conform recomanddrii Comisiei Europene ,,Sdndtatea in
toate politicile" (Health in All Policies), in vederea maximizdrli rezultatelor in



a
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Institufiile subordonate Ministerului Sinntn{ii aferent cazului inifiat
sunt: Centrul Na{ional de Sinitate Publici 9i institu{iile medico-sanitare
publice (IMSP) - IMSP Institutul Oncologic, IMSP Institutul de Cercetiri
$tiin{ifice in Domeniul Ocrotirii Snnntnfii Mamei gi Copilului.

Totodati, in ceea ce {ine de IMSP ,,Spitalul Raional Ungheni,,, IMSP
,,Spitalul Clinic Municipal nr.l" 9i IMSP ,,Spitalul Clinic Municipal Sfinta
Treime" - chiar daci fondatorii acestora sunt autoritd,tile publice locale,
linind cont de prevederile alin (1) al art. 5 din Legea ocrotirii sinititii nr. 411
din 28.03.1995 - linem si menfionim ci in contextul obiectului investigalii
dateo apestea se considera ca fiind subordonate Ministerului Sinititii.

2. SRL,,GALCHIM & CO"
Forma juridicd de organizare : Societate cu Rdspundere Limitat6".
Numbrul de identificare de stat gi codul fiscal 1007600076106, data
inregistrdrii 26.12.2007 .
Genul de aclivitate integral sau pa4ial: importul, depozitarea gi comercializarea
angro a substanlelor gi materialelor toxice, articolelor gi produselor chimice de
menai.

I[. Piala relevanti: piafi relevanti a produsului 9i piafa geograficl

in vederea asigurdrii unei analize cuprirudtoare a problemelor abordate din
informaliile expuse in cererea SRL ,,Policontract" a\) fost supuse investigdrii
urmetoarele licitalii publice:

1. licitafia publicd mJ9 111 din 01.02.2011 organizatd de IMSP Spitalul
Clinic Municipal nr.I;

2. licrtalia publicd nr.448111 din 31.03.2071 organizatd de IMSP Institutul
Oncologic;

J .

4.

licita[ia publicd ru.370 lll din 16.03.2011 organizatd
Clinic Municipal Sfinta Treime;
licitaiia publicd nr.8 112 din 19.01.2012 organizatd

de MSP Spitalul

de IMSP Spitalul
Raional Ungheni.;

5. licitafia publicd nr.01-15/40 din 16.02.2012 otganizatd de IMSP Institutul
de Cercetdri $tiinlifice in Domeniul Ocrotirii Sdndtdlii Mamei qi Copilului.

In cadrul investiedrii un rol analiza eventualilor distorsrondn
ca fiind spaliul in interiorul cdroraale concurenfei il are definirea pielei rel

se exercitd concurenta.



Piafa relevanti are doud componente: piala produsuluilserviciilor gi piala
geografic6.

In sensul cazului investigat, definim drept piele ale produsului -
achizilionarea peroxidului de hidrogen propriu tiecdrui lot/pozigii conform
necesitd1ilor institu(iilor medicale-sanitare publice qi anume:

1. licitalia publicd rv.19 /11 din 01.02. 201,1 organizati de IMSP Spitalul Clinic
Municipal Nr.1

o lotul nr.2: peroxid de hidrogen (medicinal 33-35o/o).
2. Licitatja publici nr.448 111 din 31.03. 2071 orgatizatd de IMSP Institutul

Oncologic
o fotul nr. XVI pozilia 4: peroxidrol medical concentrat (30-40%).

3. Licitalia publicd nr.370 lll din 16.03.2011 orgarizald de IMSP Spitalul
Clinic Municipal ,,Sfinta Treime"

o pozifia: peroxid de hidrogen (perohydrolum35o/o).
4. Licitaliapublicd nr.S /12 din 19.01.2012 organizatd de IMSP Spitalul Raional

Ungheni
r lotuf nr.2pozi(ia 103: perohidrol2T-37o/o.

5. Licitalia publicd nr.01-15/40 din 16.02.2012 orgarizatd de IMSP Institutul de
Cercetdri $tiinlifice in Domeniul Ocrotirii SdndtA{ii Mamei 9i Copilului

o lotul nr.l peroxid de hidrogen medicinal 33-350 .

Dat fiind faptul, cd oferta publicd este valabild pe intreg teritoriu, iar
intreprinderilor li se asigurd o dimensiune nalionald de pdtrundere pe pia!6, piafa
geografici este teritoriul Republicii Moldova.

III. Acte qi fapte constatate

Licita{ia publici nr.l9 lll din 01.02. 20ll organizati de IMSP Spitalul
Clinic Municipal Nr.l, publicati in Buletinul de Achizi{ii Publice @AP)
nr.4l1l din 14.01.201 1.

Obiectul licitafiei: achizilionarea oxigenului gi peroxidului de hidrogen
medical conform necesitdlilor IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1.

Cu considerarea faptului, cd scopul investigaliei este de a stabili existen{a
sau inexistenla acliunilor anticoncurenliale cu privire la achizilionarea peroxidului
de hidrogen 30%-40%" de cdtre IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.l, la
examinarea licitaliei prenotate se va analiza lotul nr.2 - peroxidul de hidrogen
(medicinal 33-35Yo).

IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1 a solicitat prin documentele de licitafie
publicd (pc2.\ urmdtoarele documente obligatorii, cum ar fi:

- lit.(k) - Certificatul de calitate eliberat de Laboratorul pentru Controlul
Calitdlii Medicamentelor - pentru peroxid de hidrogen

- fu. (l) Certificat de inregistrare al produsului medicamentos eliberat Agenlia



Medicamentului - pentru peroxid de hidrogen
- lit. (m) Certificat de calitate de la producdtor (ISO 900i) - pentru peroxid

de hidrogen.

IMSP Spitalul Clinic Municipal nr.l, prin intermediul scrisorii w.01-9134
din 24.01.2011 informeazd intreprinderile SRL ,,GALCHIM & CO" qi SRL
,,POLICONTRACT" despre operarea modificdrilor in documentele de licitafie gi
anume:

- Iapct 2,9 lit.(k) - menliunea .,,Certificatul de calitate eliberat de Laboratorul
pentru Controlul Calitdlii Medicamentelor" se substituie cu ,,Certificatul de
calitate eliberat de Laboratorul pentru Controlul Calitdlii Medicamentelor,
din care sd rczulte cd produsul este medicamenlost'1

- la litera ,,1" aI aceluiagi subpunct, menliunea ,,Certificat de inregistrare al
produsului tnedicamentos eliberat de Agenlia Medicamentuluf' se exclude,
in baza Ordinului Ministerului Sdn[td{ii nr.851 din 27.12.2010 gi se
inlocuieqte cu cerin{a : ,,CertiJicat de inregistrare tn RM ca dezinfectant, tn
conformitate cu Hotdrhrea medicalui-Sef sanitar de stat al RM nr.20 din
20.10.2006":

- la litera ,,m" al subpunctului 2.9, se adaugd menfiunea ,din care sd rezulte
cd preparatul este medicamentos".
Totodatd, termenul de desfiqurare a licitaliei publice a fost prelungit cu 5

zile.

Cu referire la aceasta, linem sd atenliondm, cd modificarea nominalizatd se
datoreazd rezultatului examindrii contesta{iei nr.07 din 21.03.2011 parvenitd de la
SRL,,GALCHIM& CO".
Conform celor reflectate in procesul-verbal rv.25 din 07.02.2011 privind
deschiderea gi evaluarea a ofertelor al gedinlei grupului de lucru pentru
achizifionarea oxigenului qi peroxidului de hidrogen medicinal" s-a hotdrdt de a
fi acceptate pentru participare doud oferte, care la rdndul sdu, au fost propuse de
catre:

o SRL ,,Galchim & Co" la prelul de (...) per unitate;
. SRL ,,POLICONTRACT" la preful de (...) per unitate;

Deci, pentru pozitia ,,peroxid de hidrogen medicinal" oferta cu cel mai mic
pre! este prezentall de cdtre SRL ,,POLICONTRACT". Astfel, fiind desemnatd
cigtigdtoare oferta prezentatd de cdtre SRL,,POLICONTRACT".

Intru evitarea aparenlei unor neinlelegeri sau pretenlii cu privire la
desemnarea cdqtigdtorului, grupul de lucru in regim de urgen{d- termen de 3 zile, a
solicitat de la SRL ,,POLICONTRACT", confirmarea eliberirii de cdtre
Laboratorul pentru Controlul Calitdlii Medicamentelor a certificatului, precum cd
peroxidul de hidrogen solulie in bulk 35%o (certificat de calitate nr.18274 din
27.07 .2010) este intr-a devdr medicinal.

Ulterior petrecerii evaludrii ofertelor propuse de cdtre intreprinderi, la data
de 28.02.2011, in procesul - verbal nr.31 privind evaluarea ofertelor al gedinlei



grupului de lucru pentru achizifionarea peroxidului de hidrogen medicinal, se
indicb despre confirmarea Agen{iei Medicamentului cu privire la fapbtl, cd
peroxidul de hidrogen prezentat de citre SRL ,,POLICONTRACT" este
medicinal.

Totodatd, notdm, cd peroxidul de hidrogen solu{ie 35%o produs de
,,Hidrojen Peroksid Sanayi ve Ticaret A.S.", Turcia lotul 10T003E a fost analizat
de Laboratorul pentru Controlul Calitdlii Medicamentului - Agen(ia
Medicamentului in conformitate cu Documenta{ia Analitico-Normativd Nr. KAL-
FRM-040, prezentatd de producdtor. Prevederile acestei documenta{ii sunt identice
ca indice de limite de admisibilitate cu standardul GOST 177-88 ,,peroxid de
hidrogen", tip medicinal (scrisorea Agenliei Medicamentului nr.0102/851 din
1 5.02.20 1 | cdtre SRL,,Policontract").
IMSP Spitalul clinic Municipal Nr.1 a desemnat oferta cigtigitoare prezentatd de
cdtre intreprinderea SRL ,,POLICONTRACT", prefut de achizilionare - (...).

In acest context, IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.l a incheiat contraclul
nr.63 din 02.03.2011 de achizitionare a bunurilor (de achizilionare a peroxidului de
hidrogen medicinal 3 5%o) cu SRL,,POLICONTRACT".

Urmare acestora SRL ,,Galchim & Co" se adreseazi (scrisoarea nr.28 din
26.03.-2011) Agenlei Medicamentului de a anula certificatul nr.l827 din
08.02.2011 eliberat de cdtre Laboratorul de Control al Calitd4li pe ling6 Agen{ia
Medicamentului in legdturd cu faptul, c[ acesta nu este in drept de a elibera
certificat de stabilire a tipului produsului, dar efectuiazd controlul calitd{ii
medicamentului.

La rdn&l sdu, post incheierii contractului nominalizat, SRL ,,Galchim &
Co" se adreseazd. IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.l, de a sista achizi{ionarea
peroxidului de hidrogen de 35-40% de la SRL ,,POLICONTRACT" in legdturb cu
faptul, cd CCCEC, in urma investigdrii a constat incSlcare in desfdgurarea
activititii de intreprinzdtor (scrisoarea nr.83 din 18.08.2011). Totodatd, SRL
,,GAICHIM & CO" in scrisoarea nominalizatl. specificd faptul, cd s-a adresat
instituliilor cccEc qi Agenlia Medicamentului pentru ca aceste institu{ii sd
stabileascd procedura comercializdrii peroxidului de hidrogen 35-40% pe teritoriul
Republicii Moldova. Din rdspunsul oferit de cdtre CCCEC, SRL ,,GALCHIM &
CO" conchide, cd SRL ,,POLICONTRACT" nu este in drept de arealizaperoxidul
de hidrogen pe teritoriul Republicii Moldova.

Cu referire la concluziile expuse de c6tre SRL ,,GAICHIM & CO,, cu
privire la faptul, cd SRL ,,POLICONTRACT" nu este in drept de realiza peroxidul
de hidrogen pe teritoriul Republicii Moldova, tinem sd atenfiondm, c6 CCCEC
informeazd. SRL ,,Galchim & Co", c6: ,,a fost intocmit procesul-verbal cu privire la
contravenlie in vederea atragerli la rdspundere a directorului SRL
,,POLICONTRACT", Ion Cireq, pe faptul desfiqurdrii activitdlii de intreprinzdtor
firb certificatul eiiberat de autoritatea competentd in temeiul legii. Materialele
contraventionale au fost remise dupd competen{d Inspectoratului Fiscal de Stat pe
mun. Chigindu, intru adoptarea deciziei conform prevederilor legisla{iei in
vigoarett.



La cele expuse de cdtre SRL ,,GALCHIM & CO", IMSP Spiralul Ciinic
Municipal nr.1 a reaclionat prin remiterea unei scrisori rc.01-91478 din
24.08.2011ciftre SRL ,,POLICONTRACT", prin care solicitd explica{iile de rigoare
cu privire la incdlcdrile depistate de CCCEC, pundnd sub semnul intrebdrii
continuitatea indeplinirii condiliilor contractuale.

La aceste afirma[Li, SRL ,,POLICONTRACT" aduce la cunogtin{a IMSp
Spitalul Clinic Municipal Nr.l despre faptul cd, procesul-verbal cu privire la
contravenlie intocmit de cdtre colaboratorul CCCEC, se afld la examinarea
Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun.Chiqindu, rezultatele cdreia se vor anunla
ulterior.

IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.l, drept rdspuns la adresdrile SRL
,,GALCHIM & CO" inqtiinleazd intreprinderea prenotatd, cd la moment nu va fi
reziliat contractul de achizilie a peroxidului de hidrogen 30-40% cu SRL
,,POLICONTRACT", iar decizia finald va fi luatd dupd consultarea cu Agenlia
Achizi{ii Publice.

Astfel, IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.l, intru clarificarea acestui
subiect se adreseazd Agenliei Achizilii Publice de a i se comunica ce acliuni sd
intreprindd in soluJionarea problemei apdrute (scrisoarea rr.0l-9/349 din
17.06.2011). Respectiva institulie, la rindul sdu comunicd, cd rezTlierea
contractelor ur-rneazd, a fi efectuatd in condiliile prevdzute de clauzele acestora qi
potrivit legislaliei in vigoare.

TotodatS, prin scrisoarea nr.0l-91449 din 01.08.2011, IMSP Spitalul Clinic
Municipal Nr.l atenfioneazd intreprinderea SRL,,POLICONTRACT" despre
faptul expir6rii in perioada lunii august 2011 a certificatului de calitate
,,peroxidului de hidrogen 35o/o" livrat in baza contractului de achizilii publice
nominalizat mai sus qi fiind adus spre cunogtin!6, cd it caz de neprezentare a unui
nou certificat de calitate pdn6 la data respectiv6, contractul penfiu acest produs va
fi reziliat. La atenlionarca in cauz6., SRL ,,POLICONTRACT", prin scrisoarea
nr.203 din 19.08.2011 comunicd IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1 despre
faptul, cd s-a adresat la Agen{ia Medicamentului de a i se certifica peroxidul
de hidrogen - lotul 02443, producitorul ,,Hidrojen Peroksit Sanayi ve Ticaret
A.S." Turcia, rispunsul fiind ,,inregistrarea qi certificarea produsului peroxid
de hidrogel 30-4Ao este subiectul examinirii Centrului Na,tional de Slnitate
Publici". In acelagi timp, SRL ,,POLICONTRACT", in scrisoarea prenotatd
accenbtiazd, cd peroxidul de hidrogen este inclus in lista substan{elor biodistructive
conform prevederilor Regulamentului sanitar privind stabilirea condiliilor de
plasare pe piald a produselor biodistructive, iar responsabilitatea de inregistrarea
acestor substanfe iine de prerogativa Centrului Nafional de Sdndtate PublicS.

Informalia referitor la faptul, cd ,,inregistrarea gi certificarea produsului
peroxid de hidrogen 30-40oh line de competen{a Centrului Nalional de Sdndtate
Publicd a fost comunicatd de cdtre Agen(ia Medicamentului gi SRL ,,GALCHIM &
CO" prin intermediul scrisorii nr.010212241 din 26.07.2011. Totodatd, Agen{ia
Medicamentului expune, cd ,,in baza documentelor prezefitate se constatd, cd
produsul peroxid de hidrogen 30-40%, producdtor S.R.L."Inter-Sittez",,Ucraina,
este inregistrat pe teritoriul Republicii Moldova in baza avizului Comisiei



Suplimentare Dietetice, Produse qi Articole Igienice gi Biologice din Cadrul
Centrului Nalional de Sindtate Publicd a Ministerului Sdnbtdlii nr.0035 din
t0.t2.2001.

Centrul Nalional de Sbndtate PublicS, unnare a examindrii adresdrii SRL
,,GALCHIM & CO'' nr.77 din 27.07.2011 referitor la dreptul de participare a
produsului biodistructiv ,,peroxid de hidrogen stabilizat 3\-4\Yo,producdtor,,Inter-
sintez" SRL, la tendere 9i achizifii publice comunicd (scrisoarea nr.01-312480 din
02.08.2011) intreprinderii date, cd in Republica Moldova este omologat qi
inregistrat preparatul biodistructiv ,, peroxid de hidrogen 30-40%, producdtor
,,Inter-Sintez" S.R.L., Ucraina nr.00035 din 10.12.2007 qi are dreptul de a participa
la concursuri gi licitalii in Republica Moldova cu prezentarea certificatului de
inregistrare a produsului biodistructiv ,,peroxid de hidrogen 30-40yo., producdtor
,,Inter-Sintez" S.R.L., Ucraina.

IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.l prin intermediul scrisorii rr.Al-9/512
din 09.09.2011, drept rdspuns, la cele afirmate de cdtre SRL,,GALCHIM & CO"
in scrisoarea nr.83 din 18.08.2011, comunicb, cd scrisorile in cauzd (privind
acfiunile de plasare pe pia!6 a produsului peroxid de hidrogen de 30-40%o de cdtre
SRL ,,POLICONTRACT" gi a faptului cd intreprinderea datd nu define certificat de
inregistrare a peroxidului de hidrogen de 30-40Yo conform Hotdririi Guvemului
nr.564 din 10.09.2009 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind slabilirea
condiliilor de plasare pe piaid a produselor biodistructive g.a nu reprezintd temei
juridic pennu rezilierea contractului incheiat cu SRL ,,POLICONTRACT".

Astfei, fiind men{inutd hotdrirea IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1 cu
privire desemnarea ofertei ciqtigdtoare prezerfiatd de cdtre SRL
,,POLICONTRACT".

Licita{ia publici nr.448 lll din 31.03. 20ll organizati de IMSP
Oncologic, publicati BAP nr.20l11 din 15. 03.2011.

Obiectul licitafiei: achiziljonarea materialelor radiologice, reagenJilor de
laborator gi arlicolelor farmaceutice conform necesitd,tilor IMSP Instituful
Oncologic pentru anul 2011.

Cu considerarea faptului, cd scopul investigaliei este de a stabili qxisten{a
sau inexistenla acliunilor anticoncurentiale pe piala achizi{iondrii peroxidului de
hidrogen 30o -40o " , astfel, la examinarea licitaliei prenotate se va analiza lotul
nr.XVI alte articole gi regenli, in special pozilia 4 - perohidrol medical
concentrat (30-400 ) (peroxidul de hidrogen 30-40%).

IMSP Institutul Oncologic stabilegte in documentele de licitalie
urmdtoarele cerinle aferente lotului XVI pozilia 4 - perhidrol medical co4centrat
Q0-a0Yo):

- prezentarea certificatului CE, certificatul de inregistrare gi puirere pe
piafi in fara de origine

- si fie prezent certificatul analitic de Ia producitor

Institutul



- termenul de valabilitate indicat pe ambalai de producdtor sd fie nu mai mic
de 12 luni.

Totodatb, notdm, cd SRL ,,GALCHIM & CO" prin scrisoarea rv.27 din
25.03.2011 se adreseazd IMSP Institutul oncologic, ca respectiva institu{ie sd
solicite pentru lotul nr.XVI pozi[ia 4 ,,perohidrol medical concentrat (3A-40%).
qi certificatul de la producitor ca medicinal qi cerificatul de inregiptrare a
produsului ca medicinal pe teritoriul Republicii Moldova. Deasemeni, solicitd
de a fi exclusd cerin{a de a ft prezerftat certificatul de inregistrare a perpxidurui
de hidrogen ca medicamentos pe teritoriul Republicii Moldova, din
considerentul, cd conform Ordinului Ministerului SdndteFi 851 din 27.tr2.2010,
peroxidul de hidrogen a fost exclus din lista produselor medicamentoase pe motiv,
cd ordinul Ministerul sindtefii nt.344 din 18.11.2004 nu prevede inregistrarea
substantelor active.

Cu referire la aceasta, IMSP Institutul Oncologic aduce la ounqtinlb
(scrisoarea nr.0l-71297 din29.03.2011) SRL ,,GALCHIM & CO" despre faptul, c6
,,conform documentelor de licitaiie publicd nu are dreptul de a introduce mpdificdri
in cerinld mai tirziu de cinci zile de la data petrecerii licitatiei...".

Jinem sd menliondm, cd conform procesului-verbal nr.33 din l1 mai 20ll al
gedinlei grupului de lucru pentru achizilii al IMSP Institutul oncologic privind
evaluarea oferteior conform licitaliei publice w.448111 din 3 1 .03.201 I pentru lotul
nr.XVI pozi[ia 4 ,,perohidrol medical concentrat 30-40o/o. (peroxid de
hidrogen 30-40yo) au depus oferte doud intreprinderi: SRL ,,GALCHIM & CO".
gi SRL,,POLICONTRACT".

r SRL,,GALCIIIM & CO'propune:
- perohidrol medical concentrat (30-40%) - preful unitar de (. . .) qi
-peroxid de hidrogen, solutie concentratd33%o - preful unitar de (...).

o SRL,,POLICONTRACT" propune:
- peroxid de hidrogen med.35Yo- prelul unitar -(...).

IMSP Instituful Oncologic a desemnat oferta ciqtigbtoare prezentatd de cdtre
SRL..POLICONTRACT".

Drept urmare a acestora SRL ,,GALCHIM & CO" se adreseaz[ (solisoarea
nr.48 din 16.05.2011) IMSP Institutul oncologic cu solicitarea de a revizui sau
modifica hotdrirea cu privirea la achizilionarea produsului peroxid de hidrogen
30-407o-lotul XYI pozilia 4 de la SRL ,,POLICONTRACT,' din urirndtorul
considerent:
r termenul de valabilitate a peroxidului de hidrogen 30-40% este de 6 luni, iar

conform cerinfelor din documentele de licitalie publicd termenul de valpbilitate
pentru produsul prenotat este indicat 24 Iuni

r in ceea ce privegte cer-tificatul eliberat de Laboratorul pentru controlul cafitadi
Medicamentelor, acesta nu este in drept de a stabili tipul produsului
(medicinal) dacd acest fapt nu este specificat in cerificatul de calitate a
producdtorului



. despre faptul, cdprodusul peroxid de hidrogen este medicinal nu este specificat
in certificatul de la producdtor ci invers peroxidul de hidrogen este destinat
utiliz5rii tehnice.

in ceea ce privegte termenul de valabilitate a produsului ,,penoxid de
hidrogen 30-4Qo ", notdm, cd IMSP Institutul oncologic in documentele de
licitalie indicS: ,,termenul de valabilitate indicat pe ambalaj de producdtor si fie nu
mai mic de 12 luni".

cu referire la aceasta, IMSP Institutul oncologic prin intermediul scrisorii
nr.0l-7/442 din 18.05.2011 informeazd SRL ,,GALCHIM & CO" despre fpptul, cd
la evaluarea ofertelor prezentate pentru licitalia publici nr.44g/11 ain :tjo:.zotr
s-a condus strict de condiliile descrise in documentele de licitalie, iar o
sunt lipsite de temei gi anume: ,,conform documentelor prezentate de c6tre
intreprinderea ciqtigdtoare SRL ,,POLICONTRACT" a poziliei 4 lotul XVI -
,,perhidrol medical concentrat (30-40o/o)" termenul de valabilitate Aarantat de
producdtor a produsului este de 24 luni, lucru evident din certificatul de anarizd
(,,Document NO: KAL-FfuM-04, literele eviden{iate tn numdrul
sunt abrevierea preparatulai ca farmaceatic') gi totodata parafreazeazd" cd este
medical. Laboratorul pentru controlul calitdlii Medicamentelor, legal qi in baza
certificatului de la producdtor a desemnat preparatul peroxid de hidrogen 35-
40o/o ca medical.

priveqte inregistrarea produsului,,perhidrol edical
concentrat Q$-4Ao/o), ca produs biodistructiv Centrul Na{ional de
Publicd prin scrisoarea nr.09b-311845 din 03.06.2011 la adresarea IMSp
Oncologic nr.01-71500 din 30.05.2011 comrlnici, c6 produsul bi
,,perhid rol medical concentrat (30 -40yo)", producdtor Hidrogen pero Sanay
ve Ticaret A.S., Turcia, importat de SRL ,,POLICONTRACT" u este
inregistrat in Republica Moldova, iar produsul biodistructiv
hidrogen stabilizat 30-400 " producdtor Inter Sintez S.R.L.
inregistrat in Republica Moldova cu nr.00035 din 10.12.2007
..GALCHIM & CO".

Totodatd, Centrul Nalional de Sdndtate PublicS, in scrisoarea olatd,
specificd, cd: ,.produsele biodistructive, inclusiv cele cu risc redus sunt ate pe
piayd Si folosite pe teritoriul Republicii Moldova doar dupd tnregistrarea
de cdtre Ministerul Sdndtdlii, conform prevederilor Regulamentului
stabilirea condiliilor de plasare pe piald a produselor biodistructive".

IMSP Institutul Oncologic, unnare a examindrii contestaliei depuse
SRL ,,GALCHIM& CO" 9i a rdspunsului la demersul grupului de lucru
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pentru achizilii al IMSP Institutul Oncologic privind evaluarea ofertelor
licitaliei publice nr.448 I 1 1 din 3 1.03.20 1 1 ).

IMSP Institutul Oncologic informeazd SRL ,,POLICONTRA
faptul, cd contractul semnat intre autoritatea contractantd
,,POLICONTRACT" (licitalia nr.448/ll din 31.03.20il) nu a fost
Ageniia de Achizilii Publice deoarice a fost retrasd pozilia dat6 din li
motiv de clarificare a contestaliei depuse de cdtre SRL ..GALCHIM
(scrisoarea w.01-7/602 din 28.06.2011) Totodatd, IMSp Institutul
comunicd SRL ,,POLICONTRACT" despre faptul, cd pentru pozilia
anunlatd o noud procedurd de achizilie.

Licita{ia publici nr.370 lll din 16.03.201 1 organizatd de IMSp Spital
Municipal o,Sfinta Treime"o pubticati in BAP nr.ljlll din 01.03.2011.

Obiectul licitatiei: achizilionarea produselor dezinfectante
necesitSlii spitaluiului pentru anul 2011.

Cu considerarea faptului, cd scopul investigaliei este de a
sau inexistenfa acfiunilor anticoncurenfiale pe piafa achiziliondrii
hidrogen 30yo-40yo", astfel, la examinarea licita{iei nominalizate
pozitia,,peroxid de hidrogen 30-40Yo,,.

Examin?nd procesul-verbal nr.lT- din 04.04.2011 de evaluare a o
gedinlei grupului de lucru pentru achizigionarea produselor dezinfectante,
necesitdlilor IMSP Spitalul Ciinic Municipal ,,Sfinta Treime,, qi
participan{ilor la licitafia publicd prenotatd atestem umdtoarele
nc1+ in inan fc .

. SRL ,,GALCIIIM & CO" propune perohydrolum 33%o - pre\uI

. SRL ,,POLICONTRACT" propune perohydrolum 33%o - pre\u\

IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime" a desemnat in
ciqtigdtor ambele oferte :

o SRL ,,GALCHIM & CO" - peroxid de hidrogen, produs medicinal,
contractului este de (...)- cantitatea (...);

. SRL ,,POLICONTRACT" - produs de hidrogen, produs
valoarea contractului este de (. . .) - cantitatea (...).

Cu referire la aceasta menliondm, cd in procesul-verbal prenotat se
SRL ,,POLICONTRACT" pentru produsul perohydrolum 337o nu a
certificatul de la uzina producdtoare care confirmd ,,califatea medicinal".

Din analiza procesului-verbal menlionat se prezumd cd IMSP Spital
Municipal ,,Sfinta Treime" a solicitat pentru produsul ,,peroxid dehid
40o/o"'.

o certificatul de la uzina producdtoare care confiflnd cd produsul
hidrogen este medicinal;
o certiflcatul de la Centrul National de Sdndtate Publicd.

Este necesar de atras atenlia asupra faptului, cd produsul de hidrog
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40Y0" liwat de cdtre SRL ..POLICONTRACT" s-a considerat de cdtre
contractantd, ca produs dezinfectant, iar produsul livrat de
,,GALCHIM & CO" ca produs medicinal (scrisoarea nr.173 din21.03
in ambele contracte de achiziiie incheiate cu intreprinderile in cauz[
procurarea ,,peroxidului de hidrogen 30%o-4Uo/o', , ca produs dezinf,

Licita{ia publici nr.8 /12 din 19.01.2012 organizatd de IMSP Spitalul
Ungheni, publicati in BAP nr.1/112 din 03.01.2012.

Obiectul licitafiei: articole parafarmaceutice.

Cu considerarea faptului, cd scopul investigaliei este de a stabili
sau inexistenla acfiunilor anticoncurenli ale pe pia[a achizifiondrii pero
hidrogen 30o -40yo", astfel, la examinarea licitaliei prenotate se va
nr. I 03,,perohidrol 27 -37 Yo" .
IMSP Spitalul Raional Ungheni stabilegte in documentele de licita{ie
urmdtoarele cerinle aferente poziiiei 103 lotul nr.II ,,perohidrol27-37o/o,,:

a , . . . . .

o certificat igienic (pentru articole parafarmaceutice);
. certificat de calitate;
o certificat de conformitate.

Analizind procesul-verbal nr.06 din 02.02.2012 de evaluare a
Licitaliei Publice ru.8112 din 19101/2012 privind achizilionarea
parafarmaceutice" conform necesitdlilor IMSP Spitalul Raional Ungheni
bugetar 2012 expunem, cb,: ,,pozilia nr.I03 ,,perohidrol de 27-37%
oferitd la cel mai mic pre! deoarece operatorii
S.R.L."POUCONTMCT", ,,Ecochimie" S.R.L. care au propus oferta
mic prel nu delin cerfficatal de tnregistrare a produsuluitn Republica
deci nu intrunesc condiliile legislaliei in vigoare, pozilia afost oferitd
economic S.R.L. ,,GALCHIM" care posedd cerificatul nominalizaf'.
in aceastd ordine de idei notdm, cA pentru lotul nr.II pozilia 103 ,,perohi
37Yo" att depus oferte urmdtoarele intreprinderi: SRL ,,GALCHIM &
,,POLICONTRACT" ; SRL,,Ecochimie".

Din analiza ofertelor prezentate de cdtre intreprinderile,,GALCHIM
SRL,,POLICONTRACT" atestdm :

o SRL ,,GALCHIM & CO" propune perohidrol 27-37% la preful
unitate;

r SRL ,,POLICONTRACT" propune peroxid de hidrogen med.35%o
(...) per unitate.
Astfel, IMSP Spitalul Raional Ungheni incheie contract de achizili

lotul II pozitja 103 ,,perohidrol de 27-37o/o" cu SRL ,,GALCHIM & CO"
valoare constituie (...), (darea de Seamd din 06.02.2012 privind
mdrfirilor/serviciilor in rezultatul licitaliei publice).
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Licitafia publici nr.01-15/40 din 16.02.2012 organizztd de IMSP
Cercetdri $tiin{ifice in Domeniul Ocrotirii SInnt5lii Mamei qi Copilul

Obiectul licitafiei: achizilionareaperoxidului de hidrogen medi

Examinind informatia remisd Drin intermediul scrisorii nr.01-13
23.03.2012 de cdtre IMSP Institutul de Cercetdri Stiiniifice in Domeniul
S6ndt5lii Mamei 9i Copilului atestdm prezenla invitaliei la
ofertelor de pref pe data de 16 februarie 2012 prin care se
documente de calificare obligatorii de a fi prezentate
comerciald:

4 . . , . .

r certificat de la producdtor, care confirmd faptul cd produsul este
. produsul sd fie inregistrat in conformitate cu llotlrirea Guvern
din 10.09.2009, pentru aprotrarea Regulamentului sanitar
stabilirea condiliilor de plasare pe piali a produselor biodistructiv

Conform celor reflectate in orocesul-verbal ru.32 din 17.02.2012 al
grupului de lucru pentru achizilii al IMSP Institutul de Cercetdri $tii
Domeniul Ocrotirii Sdndtdlii Mamei qi Copilului notdm, cd au fost
ofertele deouse de cdtre:

. SRL ,,Vladexim Prim" - perhidrol32-35%o - prelul (...) per unitate
o SRL ,,Europa-Nl" - peroxid de hidrogen 32% - pre\ul (...) per uni
o SRL ,,GALCHIM & CO - peroxid de hidrogen medicinal 339

preful (...) per unitate;
. SRL ,,POLICONTRACT" - peroxide de hidrogen med.35%o -

oer unitate.

Deqi, SRL,,POLICONTRACT" aprezental oferta cu cel mai mic
fost desemnatd cigtigdtoare din considerentul, cd fir a prezental
solicitat (certificat de inregistrare a produsului in conformitate cu
Guvemului nr.564 din 10.09.2009, pentru aprobarea R
privind stabilirea condiliilor de plasare pe pia16 a produselor bi
invitalia de participare, conform scrisorii rr. 06/ 4-13 /7 02 din 28.09.201 |
cdtre Ministerul Sdnetefii.

Astfel, autoritatea contractallS a desemnat oferta
cdtre SRL ..GALCHIM & CO".

In aceastd ordine de idei, urmare a examindrii procesului- verbal
17.02.2012 al qedinlei grupului de lucru pentru achizilii al IMSP
Cercetdri $tiinlifice in Domeniul Ocrotirii Sdndtdlii Mamei qi Copilului,
cd certificat de inregistrare a preparatului peroxid de hidrogen 30-40%
orevederilor Hotdririi Guvemului nr.564 din 10.09.2009 pentru
Regulamentului sanitar privind stabilirea condiliilor de plasare pe
produselor biodistructive deline doar SRL ,,GALCHIM & CO".
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IV. Cadrul legal qi analiza constatirilor

Conform pct.18 din Regulamentui sanitar privind stabilirea
plasare pe piald a produselor biodistructive (Anexd la Hotdrirea Guv
din 10 septembrie 2009 -..Produsele biodistructive. inclusiv cele cu risc
plasate pe piald qi folosite pe teritoriul Republicii Moldova doar dupd i
acestora de cdtre Ministerul SdnAtdtii conform prevederilor
Regulament".

In perioada desfdgurdrii licitaliilor: licita,tia publicd nr.19l1 1 din 01
orgarizatd de IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1; licitatja publicd nr.
31.03.2011 organizatd de IMSP Institutul Oncologic; licitalia publicd
din 16.03.2011 organizatd de IMSP Spitalul Clinic Municipal Sfinta
licitatia oublicd nr.8/12 din 19.01.2012 orsanizatd, de IMSP Spitalul
Ungheni.; Iicitafia publicd nr.01-15/40 din 16.02.2012 organizatd
Institutul de Cercetdri $tiinfifice in Domeniul Ocrotirii Sdndfilii
Copilului certificat de inregistrare a produsului peroxid de hidrogen
Hotiririi Guvernului nr.564 din 10.09.2009, pentru aprobarea
sanitar privind stabilirea condiliilor de plasare pe piald a produselor bi
a de{inut doar SRL ,,GALCHiM & CO".

Menliondm, c5 conform Hotdririi Ministerului Sdndtdiii nr.2 din 13
cu privire la aprobarea modificdrilor qi completbrilor ce se opereazdin
Medicului gef sanitar de stat al Republicii Moldova nr.20 din 20.10
preparatelor inregistrate gi reinregistrate in Republica Moldova a f
preparatul peroxidul de hidrogen solufie in bulk30-40% producitor
SRL Ucraina, certificat de inregistrare nr.0035 din 10.12.2007. In lista
este inclus qi preparatul peroxid de hydrogen (producdtor Bochemie,
Cehd, Bohumin) ce se aplicd la dezinfec{ia qi spdlarea suprafelelor i
instituliilor medico-sanitare qi in domeniul de salubritate publicd,
inresistrare nr.000 1 2 din 29.08.2007 .

TotodatS, Agenfia Medicamentului 9i Dispozitivelor
inregistreazb pe teritoriul Republicii Moldova peroxidul de hidrogen sol
35%o producdtor Hidrojen Perkosit Sanayi ve Tikaret A.S., Turcia qi pero
hidrogen solulie in bulk 30-40yo producdtor Inter-Sintez SRL U
substanle active qi elibereazi certificate de inregistrare a p
medicamentoase in baza Ordinului Ministerului Siniti{ii nr
18.11.2004 (abrogat prin Ordinul Ministerului Sinititii nr.
23.07.201 .

Ulterior, prin Ordinul Ministerului Sindtn{ii nr.851 din 27.
privire la anularea certificatelor de inregistrare a produselor medi
urmare a Actului de revizie economico-financiare tematice efectuate la
Medicamentului de cdtre CCCEC, a fost anulatd inregistrarea pre
peroxidul de hidrogen solulie bulk 35% producdtor Hidrojen Perkosit
Tikaret A.S., Turcia nr. de inregistrare 12731 din 25.03.20Q8 9i pero
hidrogen solulie in bulk 30-60% 5L,20L producdtor Inter-Sintez SRL
de inregistrare ll4l3 din 15.03.2007 pe motiv, ci Ordinul

de
nr.564

sint

l 1
1 1 d i n
70 lrr

Treime;
Raional

nform
entului

e

03.2008
ot6drea
in lista
inclus
Sintez

cat de

edicale
bulk
ul de

uselor

lica

din
din

10 cu
emls

Agenlia

nr.
rului

l 4

or

de



Sinntnfii nr.344 din 18.11.2004 cu privire
produselor medicamentoase de uz uman qi
autorizare pentru produsele farmaceutice qi
inregistrarea substanfelor active.

Dna Ludmila Topchin -Sef Direclia medicamente Si dispozitive
interviul din 18.12.2012, specificd cd in urma efectudrii reviziei
financiare tematice la Agenlia Medicamentului s-a depistat cd aceste
fost introduse tn mod fraudulos in nomenclatorul de stat al
deoarece aceste substanle nu sunt medicamente, dar poate fi substanld
poate fi utilizatd ca materie primd. Peroxidul de hidrogen 30-40% se util
materie primd la fabricarea peroxidului de hidrogen de 3ok; 4o4; 6oi ce s
tn condiliile farmac iilor spitalic eqti.

In aceastl ordine de idei, notlmo ci peroxidul de hidrogen de
inclus in Nomenclatorul de stat al medicamentelor.

Cu considerarea faptului, cd irnegistrarea acestor preparate a fost
Mnisterul Sdndtdiii se adreseazd conducdtorilor instituliilor medi
scrisoarea ff.06/4 -131702 din 28.09.2011 ca la achizifionarea sol.
hidrogen 30-40% 9i utilizarea acestora in cadrul instituliilor medi
publice si intruneascd, in mod obligatoriu, urmdtoareale condilii:

1 produsul sd fie tnregistrat tn conformitate cu prevederile
Guvernului nr.564 din 10.09.2009, pentru aprobarea
privind stabilirea condiliilor de plasare pe piald a produselor b

2 sd delind Certificat de producdtor care confirmd faptul, cd
medicinal.

linem sd menliondm, cb respectiva scrisoare a fost expediatb
instituliilor medico-sanitare publice dup6 9 luni de la data emiterii
nr.85 1 din 27 .10.2010 de cdtre Ministerul Sdndtdtii.
Din continutul scrisorii prenotate rezult6,, cd autoritatea
achizilionarea peroxidului de hidrogen 30-40% prin intermediul licitaliilo
vrrmeazd sd solicite ambele certificate indicate in scrisoarea w.0614 -13
28.09.2011.

Cu referire la produsul peroxid de hidrogen 30-40%,
intervievarea din 02.07.2013, Dl Dorian Visterniceanu, gef Seclie
Normative, Agenlia Medicamentului Si Dispozitivelor Medicale,
produsul dat este un prodw ,,borderline" Si care poate fi tratat ca
medicinal, biodistructiv ce acoperd mai multe arii de tntrebuin{are.

La interviul din 18.12.2012 Dna Ludmila Topchin, sustine,
institu[iile medico-sanitare au nevoie de peroxid de hidrogen 30-40% ca
primd pentrufabricarea soluliei de hidrogen de 3%; acestea urmau sd
obiectul achiziliei: achizilionarea peroxidului de hidrogen de 30-40% ca
primd pentru fabricarea peroxidului de hidrogen de 3% qi sd solicite c
de la producdtor cd produsul peroxid de hidrogen 30-40% este medicinal
2 din scrisoarea Ministerului Sdndtdtii rtr.06l4-131702 din28.09.2011). in
care institulia medico-sanitard publicd urma sd achizilioneze
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hidrogen 30-40% pentru utilizare tn calitate de dezinfectant, aceasta la
urma sd stabileascd obiectul achizitiei: achizi(ionarea peroxidului de hi
40o% pentru utilizarc in calitate de dezinfectant qi sd respecte prevederile
Guvernului nr.564 din 10.09.2009, pentru aprobarea
privind stabilirea condi\iilor de plasare pe piald a produselor
(punctul I din scrisoarea Ministerului Sdndtdtii nr.06/4-13/702 din 28.
Cu referire la aceasta specificdm, cd din continuful scrisorii Ministerului
nt.06/4-13/702 din28.09.2011 nu se desprinde concllia cu privire la
care caz instituiiile medico-sanitare urmeazd sd solicite pentru produsul
hidrogen 30-40oA certificatul indicat in scrisoarea nr.06/4 -131702 din28.

Totodatd, Dna Ludmila Topchin speeificd, cd peroxidul de
se utilizeazeazd ca materie primd pentru elaborarea soluliei de
4% si 6%.

Examinind licitafiile prenotate expunem, cd IMSP Spitalul Clinic
Nr.l; IMSP Institutul Oncologic; IMSP Spitalul Clinic Municipal Sfinra
IMSP Spitalul Raional Ungheni nu au specificat in documentele de lici
faptul cd produsul sd fie inregistrat in conformitate cu prevederile
Guvemului ra.564 din 10.09.2009, ,pentru aprobarea Regulamentul
privind stabilirea condiliilor de plasare pe piald a produselor biodi
delind certificat de la producbtor care conflrmd faptul, ci produsul este
qi totodatd nu au
aclnzilioneazd in

indicat destinalia achizi[iondrii produsului dat, (
calitate de produs biodistructiv sau in calitate

medicinal), cu exceplia IMSP Institutul de Cercetdri gtiinfifrce in
Ocrotirii Sdndtdlii Mamei qi Copilului care indicd conditiile stabilite in
paruenitd de la Ministerul Sendt6tii.

Menfiondm, cd lipsa specificarii de cdtre instuliile prenotate in
de licitalie publicd despre faptul cd produsul sd fie inregistrat in
prevederile Hotdririi Guvemului nr.564 din 10.09.2009, ,,pentru
Regulamentului sanitar privind stabilirea condiliilor de plasare pe
produselor biodistructive"; sd definb certificat de la producdtor cwe
faptul, cd produsul este medicinal" se explicd parlial prin faptul cd
publice cu privire la achizi,tionarea peroxidului de hidrogen 30-40%
cdtre IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.l; IMSP Institutul Oncologi
Spitalul Clinic Municipal Sfinta Treime; IMSP Spitalul Raional Ungheni,
se petreacd Ia data de 01.02.2011;16.03.2011 9i 31.03.2011, iar scri
(care trebuia de fapt sa clarifice situa{ia) a fost expediatd in adresa
septembrie. Astfel, notdm, cd respectiva scrisoare a fost expediatd
instituliilor medico-sanitare publice nominalizate post desfiqurdrii li
publice organizate.

Cu referire la destinaliile fiilizdrii peroxidului de hidrogen 30-40%
achiziliondrii acestuia, din informa{iile remise de cdtre instituliile medi
publice nomirralizate (la solicitarea Consiliului Concurenfei) evidenfiem:

1. IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.l (scrisoarea nr.05-41
26.06.2013):
- in calitate de produs dezinfectant pentru prelucrarea suprafefelor in
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operalii qi sdlile de naqtere;
- in calitate de materie primd pentru pregdtirea solufiei peroxid de

de 6oh.

2. IMSP Institutul Oncologic (scrisoarea nr.01-7/439 din04.01 .2013
-in calitate de produs dezinfectant eliberat in laboratoare gi b
operaiii;

-in calitate de materie primi pentru fabricarea medicamentului
hidroeen sol.6Yo.

3. IMSP Spitalul Clinic Municipal SIinta Treime (scrisoarea nr.O
din 08.07.2013):
- in calitate de dezinfectant;
- in calitate de materie primb pentru fabricarea solu{iei peroxid de
3%o (solu{ie de lucru).

4. IMSP Spitalul Raional Ungheni (scrisoarea nr.32104-3
25.06.2013):

- in calitate de produs dezinfectant.

Prin urlna.re, constatdm, cd institufiile medico-sanitare
ackrzilionatperoxid de hidrogen 30-40% in scopuri diferite gi anume:

- in calitate de dezinfectant;

- in calitate de materie primd pentru fabricarea solufiei peroxid
60/o:

- in calitate de materie primd pentru fabricarea solufiei peroxid
3Yo.

Astfel, modalitatea stabilirii obiectului licitatiei de citre
contractantd ,,achiziljotarca peroxidului de hidrogen medicinal" a
perceapd de cdtre SRL ,,Policontract', cd institulia medico-sanitarS
peroxidul de hidrogen in calitate de materie primd la fabricarea medi

SRL ,,POLICONTRACT" la intervievarea din 24.06.2013
produsul peroxid de hidrogen 30-40% se utilizeazd la prepararea medi
iar institu{ia medico-sanitard prepard in incinta acesteia medicamentul
hidrogen 3o/o care se utrlizeazlla dezinfectarea rdnilor.

Cu referire la aceasla, notdm, cd in informalia prezenlatd de
Spitalul Clinic Municipal Nr.1; IMSP Institutul Oncologic; IMSP Spi
Municipal Sfinta Treime; IMSP Spitalul Raional Ungheni se indicd
respectivele institulii medico-sanitare utilizeazd peroxidul de hidrogen i
de dezinfectant qi in calitate de materie prima la fabricarea peroxidului de
6Yo., iar IMSP Spitalul Ciinic Municipal Sfinta Treime utilizeazS, acesl
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calitate de dezinfectant gi la fabricarea peroxidului de hidrogen soI.3o/o .

In aceastd ordine de idei, eviden{iem cd peroxidul de hidrogen de 6
regdseqte in lista medicamentelor incluse in Nomenclatorul de
medicamentelor (pagina web al Agenliei Medicamentelor gi Di
Medicale). Astfel, conchidem, cd peroxidul de hidrogen sol.67o nu are
de medicament ci calitatea de dezinfectant.

SRL ,,POLICONTRACT" conducindu-se de prevederile pct.4
Regulamentului sanitar privind stabilirea condiliilor de plasare pe
produselor biodistructive aprobat prin Hotdrirea Guvemului nr.564 din 10.
,,Exceplie de la prevederile prezentului Regulament fac urmdtoarele
chimice qi produse care sunt definite sau intrd in domeniul de
urmdtoarelor reglementdri: a) medicamentele, reglementate prin Legea
XIII din 17.12.1997 cu privire la medicamente, cu modificirile pi com
ulterioare considerd cd nu este obligat de a inregistra peroxidul de hi
40%:o ca orodus biodistructiv.

Conform prevederilor pcI.2 lit. h) din Hotlrirea Guvemului ff
1 0.09.2009 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind stabilirea
de plasare pe piald a produselor biodistructive, produs biodistructiv se
substanfe active gi prepatate, confinind una sau mai multe
prezentate sub o formd in care sunt livrate utilizatorului, destinate
impiedicdrii, anihilSrii organismelor ddun6toare, prevenirii aciiunilor
combaterii lor in orice mod. orintr-o actiune chimicd sau biolosicd.

Conform no{iunilor definite la art.3 aI Legii nr.1409-XIII din 17.12
privire la medicamente - medicamente (produse medicamen
substanfe sau amestecuri de substan{e atrtorizate, in modul stabilit, spre
import, export gi utilizare, pentru a Irata, aIer-rtJa, preveni, diagnostica o
stare fizicd sau psihicd anormald ori simptomele la om sau animal,
pentru a restabili, corij a gi modifica funcliile organice ale acestora; iar
medicamentoasi (activd) este substan{i biologic activd, de origine
sinteticd sau biotehnologicd pentru fabricarea sau prepararea medi

SRL,,POLICONTRACT" tratind peroxidul de hidrog en 30 -40%;o
primd pentru fabricarea medicamenfului (substanfa medicamentoasi),
cd nu este obligat sd inregistreze produsul prenotat ca produs biodi
Centrul Na{ional de Sdndtate Publicd conform Hotdririi Guvemului nr
10.09.2009 qi decide de a nu depune cererea cu privire la inregistrarea
de hidrogen 30-40% (intervievarea SRL ,,POLICONTRACT" din24.06.2
referire ia aceasta notdm, cd ,,POLICONTRACT", in cererea
28.02.2012 depusd la ANPC, de asemenea menlioneazd, cd nu
inregistreze peroxidul de hidrogen 30-40% ca substanld bi
inregistreazd ca substanld distructivd doar peroxidul de hidrogen de tip

Totodat6, SRL ,,POLICONTRACT" in cadrul interviului din 24.
specificd, cd au fost ,,impuqi" de a inregistra produsul peroxid de hi
din momentul intocmirii scrisorii de cdtre Ministerul Sdndt6tii ttr.06l4 -13
28.09.201t.
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Jinem sd men{ionim, cd la interviul dn 18.12.2012 dna Ludmila
specificd, cd peroxidul de hidrogen 30-40% este un produs biodi
confirmarea viziunii cd peroxidul de hidroeen 30%-40% este produs bi
serveqte gi prevederile Ordinului Ministerului SdndtSlii nr.B57 din 27 .12
privire la anularea certificatelor de inregistrare a produselor medicam

Organele subordonate Ministerului Snnntd{ii - Agen{ia M ntului
qi Dispozitivelor Medicale qi Centrul Nafional de Slnitate Pu care la
rdndul sdu, declinindu-qi competenla uneia alteia cu privire la inregi $1

a
condus la crearea unei situalii dificile pentru intreprinderile ce plaseazd piallt
produsul peroxid de hidrogen 30-40% de a participa la licitaliile publice
de instituliile medico-sanitare publice. Cu referire la declinarea
acestor organe menfiondm, cd aceasta se manifestd prin faptul, cd Agenlia
Medicamentului qi Dispozitivelor Medicale prin scrisoarea nr.01 22 din
15.08.2011 indicS, cd inregistrarea qi certificarea produsului ,Beroxid de
35%o" este subiectul examinfuii Centrului Nalional de Sdndtate PublicS,

idrogen

ceftificarea peroxidului de hidrogen 30-40% in calitate de produs bi

hidrogen 30-40o/o" pentru a participa la licitalii publice gi to
institutiile medico-sanitare publice care achizitioneazd produsul dat.

Centrul Na{ional de Sdndtate Publicd prin scrisoarea nr.096-313266 ditt06. 0.20rt,
pe marginea subiectului abordat comunicd cd, inregistrarea produsului entionat
line de competenla Agenliei Medicamentului (fapt depistat gi reflectat cdtre
Inspectoratul Fiscal de Stat pe mun. Chigindu, la momenlul adoptdrii e1
rr.18911 din 12.10.201 1). ceia ce creeazd o situatie dificild
economici ce opereazd pe piala,,peroxidului de hidrogen 30yo-40yo".

In aceste condi{ii se constatd faptul, ci Ministerul Sdndtdtii,
abilitate a acestuia nu a respectat prevederile xt.2 din HotdrArea ernului
Republicii Moldova nr.564 din 10.09.2009 ,,pentru aprobarea entului
sanitar privind stabilirea condiliilor de plasare pe pia!6 a Ior
biodistructive", ce prevede exhaustiv, cd este

t n r biodistructive

tnregistrarea de stat {i avizarea sanitard.
Cu considerarea faptului, cd Ministerul Sinntnfii prin intermediul

w.0614 -131702 din 28.09.2011 indicd institutiilor medico-sanitare oub ca la
achiziliotarea sol. peroxid de hidrogen 30-40% sd solicite certificatele i icate in
respectiva scrisoare. acesta la rindul din cauza confuziei crea pnn
consecutivitatea emiterii actelor administrative. urma sI tini cont faptul,
ci produsul prenotat este un produs ,,borderline" qi si stabileasci ul
produsului peroxid de hidrogen 30-400 9i totodati, si stabil expres

de

cdnd

a

creat o
xid de

institulia responsabili de eliberare a certificatului de
produsului peryxid de hidrogrn 30-40o/o.

In sensul cazului dat. modalitatea in care Ministerului 11 $1-a
indeplinit atribuliile sale conform prevederilor art.2 aI hotdririi prenotate
situalie dificild pentru intreprinderile ce comercializeazd produstl ,,

pentru



Cu toate acestea specificdm, cd conform informaliei prezerftate
Centrul Nalional de Sdndtate Publicd prin intermediul scrisorii nr.09b-31
02.07.2013, cererea privind eliberarea certificatului de ?nregistrare a
biodistructiv peroxid de hidrogen a fost depusd de cdtre SRL ,,Poli
de l9.l2.20ll, iar produsul nominalizat a fost inregistrat la data de 02.
certificat de inregistrare nr.0051. $edinfa Comisei de Exper,ti a
SAnAtAtii privind inregistrarea de stat a produselor biodistructive a alut I
16.03.2012.

Cu referire la data eliberirii certificatului de inregistrare de stat a
biodistructive eviden{iem, cd examinind informalia prezentatd de
,,Policontract" data eliberdrii certificatului prenotat este 27.03.2012.

in ceeu ce prive$te data intrunirii $edinlei Comisei de Experli a
Sdndtdlii privind inregistrarea de stat a produselor biodistructive
conform prevederii pct.42 aI Regulamentului sanitar privind stabilirea
de plasare pe piald a produselor biodistructive - Hotdrirea Guvemului
10.09.2009, cererile pentru produsele biodistructive care
solu{ionate de Ministerul Sindtifii in termen de 120 zile, dupd
documentaliei complete.

Astfel, observdm, cd certificatul de inregistrare de statlavizue
produselor biodistructive a fost eliberat ?n termen.
Totodatd, specificdm, cd sol. peroxid de hidrogen 35% (producdtor
Peroksid Sanayi ve Ticaret A.S., Turcia) qi sol. Peroxid de hidrogen
(producdtor SRL Inter-Sintez, Ucraina),sunt iffegistrate prin Ordinul
Sdndtd,tii nr.315 dirl 02.04.2012 9i Ordinului Ministerului SdndtSlii nr
19.06.2012 ca produse biodistructive, grupa principalil, tipul de produs

Cu referinld la atribuirea grupei qi tipului fiecdrui produs biodi
inregistrarea acestuia, menfiondm cd anexa nr.1 la Regulamenful
stabilirea condiliilor de plasare pe piald a produselor biodistructive
Hotdrtrea Guvemului nr.564 din 10.09.2009, confine, in acelagi rind cu
denumirii fiecdrei grupe qi tip gi descrierea produselor ce corespund
Prin urmare, descrierea consacratb grupei principalel, tipul de produs 2
,,Produse utilizate pentru dezinfectarea aerului, suprafelelor,
echipamentelor gi mobilierului, care nu sunt in contact direct cu
alimentare sau hrana pentru animale, folosite in uzul casnic, in locurile
in scopuri industriale, inclusiv spitale, precum gi produse algicide
inregistrind produsul biodistructiv confotm normei legale, intreprinderea
de dovada unde acesta poate fi utllizat,in cazri dat cd poate fi folosit in
acest contest solicitarea, potrivit pct.2 din scrisoarea Ministerului Sdndtdtii
-131702 din 28.09.2011, adresatd conducdtorilor institutiilor medicale pri
achizilionarea sol. peroxid de hidrogen 30-40% qi utilizarea
instituliilor medico-sanitare publice se solicitd prezerfiarea, in
Certificatului de producdtor care conf,rrmd faptul, cd produsul este
face inutil[pentru produsele biodistructive, ldsind loc de atribuire a acestei
achizi[ionarea peroxidului de hidrogen de 30-40% ca materie
fabricarea medicamentului - peroxid de hidrogen de 3ok (ceea ce
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explicaliile oferite de cdtre Dna Topchin tn cadrul interviului
r8. r2.20r2.)

In concluzie sus{inem, c5 formularea incorectd a obiectului licitali
qi a cerinlelor ambiguie fa!6 de produsul peroxid de hidrogen 30-40% a
crearea unei situalii de interpretare eronatd a destinafiei utllizdrli
,peroxid de hidrogen 30-40%6" de cltre SRL ,,POLICONTRACT", iar
rindul s6u concluzionind cd nu este obligat de a inregistra produsul dat
prevederilor Hotdririi Guvemului nr.564 din 10.09.2009, ,,pentru
Regulamentului sanitar privind stabilirea condiliilor de plasare pe
produselor biodistructive" nu a depus cerere cu privire la inregistrarea
prenotat in calitate de produs biodistructiv.

In acelaqi find, este important de notat, cd IMSP
2011; ianuarie - februarie 2012) nu erau subiecfi
30.06.2000 cu privire la protec{ia concurenfei, cu
Ministerului SdndtSfii.

La licita{iile publice desfdqurate de cdtre IMSP Spitalul Clinic
M.1 (licitalia publicd nt.19 lll din 01.02.2011); IMSP Institutul
(licitaiia publicd rr.448ll1 din 31.03.2011), IMSP Spitalul Clinic
Sflnta Treime (licitafia publicd w.370 lll din 16.03.2011), intreprin
,,GALCHIM & CO" dispunind de certificat de inregistrare a produsului
produs biodistructiv qi certificat de la producdtor cd produsul peroxid de
30-40% este medicinal, iar prelul propus pentru acest produs fiind
comparativ cu preful propus de cdtre SRL ,,POLICONTRACT" qi
desemnat in calitate de ciqtigdtor pentru ofefta sa, acesta intreprinde

. solicitd IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.l, IMSP Institutul
IMSP Spitalul Clinic Municipal Sfinta Treime de a stopa
achizilion6rii peroxidului de hidrogen de 35-40% de
,,POLICONTRACT" in legdturd cu existenla procesului - verbal in
cdtre CCCEC cu privire la contraven{ie in vederea atrageii la
directorului SRL ,,POLICONTRACT", Ion Cireg, pe faptul
activitdlii de intreprinzdtor {Erd certificatul eliberat de autoritatea
in temeiul legii;

. atenlioneazd IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.l qi IMSP
Oncologic despre faptul, cd SRL ,,POLICONTRACT" nu detine
inregistrare a peroxidului de hidrogen de 30-40%o conform
Guvernului nr.564 din 10.09.2009 pentru aprobarea
privind stabilirea condifiilor de plasare pe piaiS a produselor biodi

. se adreseazd Agenliei Medicamentului in vederea anuldrii certi
nr.1827 din 08.02.2011 eliberat de cdtre Laboratorul de Control al
lingd Agen{ia Medicamentului in legdturd cu faptul, cd acesta nu este
de a elibera certificat de stabilire a tipului produsului, dar efectui
controlul calitSlii medicamentului;

. expune observalii cdtre IMSP Institutul Oncologic referitor
valabilitate a produsului peroxid de hidrogen 30-40%propus
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,,POLICONTRACT", precum c6 acesta este mai mic comparativ cu
de valabilitate indicat in documentele de licitatie oublic6.

+ .In ceea ce priveqte ac{iunile:
1. de informare a autoritdtilor contractante despre existenta procesului

intocmit de citre CCCEC cu privire la contraven{ie in vederea
rdspundere a directorului SRL ,,POLICONTRACT", Ion Cireq,
desfigurdrii activit6lii de intreprinzdtor frrd certificatul eli
autoritatea competentd in temeiul legii;

2. de informare, atenlionare precum, cd SRL ,,POLICONTRACT"
certificat de inregistrare a peroxidului de hidrogen de 30-40%
Hotdririi Guvemului nr.564 din 10.09.2009 pentru
Regulamentului sanitar privind stabilirea condiliilor de plasare
produselor biodistructive;

menfiondm cd aceste informalii sunt autentice.

In ceea ce line de observaliile expuse de cdtre ,,Galchim &
Institutul Oncologic, cu referire la termenul de valabilitatea a produselor
cdtre SRL ,,Policontract", menliondm c6 grupul de lucru din cadrul
Oncologic de{inea dovada faptulului, cb termenul de valabilitate al
de 24 de luni, ceea ce se incadreazd in limitele cerin{elor licitatiei.
condilii, respectiva observalie a SRL ,,GALCHIM& Co" nv a calzat
prejudiciat reputafia SRL,,POLICONTRACT".

Astfel, SRL,,GALCHIM & CO" prin ac{iunile saleo descrise
incalci prevederile art.8 din Legea cu privire Ia protec{ia con
nr.1103-XIV din 30.06.2000.

in concluzie, cu referire la constatiril e realizzte urmare a inv
cazului iniliat de cdtre Consiliul Administrativ al ANPC prin Dispozifia
02.03.2012, la cererea SRL ,,POLICONTRACT", referitor la semnele
prevederilor art.9 din Legea nr.l103-XIV din 30.06.2000 cu privire la
concurenfei de cdtre Ministerul SdnitAii qi alte organe subordonate
cazul desfigurdrii unor licitafii publice privind achiziljonarea de medi
alte produse de uz medical pentru necesitdlile sistemului de sdndtate
incSlcdrii prevederilor art.8 din Legea nr.i103-XIV din 30.06.2000
proteclia concurenlei de cdtre SRL ,,GALCHIM & CO" in cazul e
acliuni de concurenld neloiald, conchidem:

1 in sensul cazului investigat - lipsa incdlcdrii prevederilor
nr.1103-XIV din 30.06.2000. SRL de c6tre ..GALCHIM &
efectuarea unor acliuni de concurenlb neloiald;
totodatd susiinem c5:

2 IMSP au organizal gi desfdgurat licitaliile publice de ar
peroxidului de hidrogen 30-40o/o cu

o formularea incorecti a obiectului licita{iei, precum qi a
ambiguie fald de produsul ce vrmeazd a fr achizitionat - ini
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funclie de care se inscriu pentru
condil.ioneazd constituirea unui
licitatiilor;

participare intreprinderii
mediu concurential

acceptarca pentru participare a ofertei cu neprezentarea
conforme Hotdririi Guvemului nr.564 din 10.09.2009.
aprobarea Regulamentului sanitar privind stabilirea co
plasare pe piaiS a produselor biodistructive" , fapt ce,
achiziliondrii peroxidului de hidrogen 30-40Yo in
dezinfeclant, denahxeazl, concurenfa pind la mimarea
cind doar un singur particip ant prezirttd, actele conform norme

autoritAlile subordonate Ministerului Sdndtalii: Agenlia Medi
Dispozitivelor Medicale qi Centrul Na{ional de Sdndtate Pub
cunoscute cu problema aferentd produsului peroxid de hidrogen 3
prisma respectdrii de cdtre inheprinderi a reglementdrilor in vi
urmdrit pasiv conflictul in cauzd, declinindu-qi competen{ele una al

4 Ministerul Sdndtdlii prin emiterea Ordinului nr.851 din 27.10
scrisorii nr.08/11-13/702 din 28.09.2011 n-a reuqit sd clarifice
privind implementarea prevederilor Hotdririi Guvemului nr
10.09.2009 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
condiiiilor de plasare pe piaid a produselor biodistructive.

In vederea respectdrii prevederilor art. 59 din Legea Concurenlei nr.
I1.07.I2, Ia data de 20.09.2013 , prin intermediul scrisorii m. AA-7/137-
20.09.2013 cdtre ,,POLICONTRACT" SRL fi scrisoarea nr. AA-7113
20.09.2013 cdtre ,,GALCHIM & CO" SRL qi scrisoarea m.AA7/138-
20.09.2013 c6tre Ministerul Sdndtd{ii, Consiliul Concurenlei a transmis
investigalie pd(ilor implicate la dosar.

. Prin intrermediul scrisorii nr.0l-911479 din 22.10.2013,
Sinitifii a prezentat urmitoarele observa{ii asupra rapo
investiga!ie:

Observa{ia Ministerul Sindti{ii: ,,Considerdm pertinent sd fie
capitolul II al Raportului de investigafie, care specificd informaliile in
au fost efectuate constatdrile qi concluziile din raport, Legea privind
sdndtS,tii publice nr. 10-XVI din 03 februarie 2009".

Pozilia Consiliului Concuren{ei: Prevederile Legii menlionate
relevante obiectului investigaliei. (vezi qi pct. 4 din tabelul dat).

Observa{ia Ministerul Siniti}ii:
investigalie, unde sunt enumerate p6r,ti1e

"La capitolul III al
implicate in investigalie, a f r
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excluse din categoria instituliilor subordonate Ministerului Sdndtdfii,
subordonate autoritelilor publice locale, dupd cum urmeazd:

1) Institu{ia Medico-Sanitard Publicd (?n continuare - IMSP) Spital
Ungheni, fondatorul instituliei frind Consiliul raional Ungheni;

2) IMSP Spitalul Ciinic Municipal nr.1, fondatorul institu,tiei fiind
municipal Chigindu;

3) IMSP Spitalul Clinic Municipal Sfdnta Treime, fondatorul
Consiliul municipal Chiqindu.

Remarcdm, cd Instituliile medico-sanitare publice enum
regisescin Anexa nr. 3 al Hotdrdrii Guvemului rr.397 din 31 mai 201
aprobarea Regulamentului privind organizarea qi funclionarea
Sanatdfii, structurii gi efectivului -limitb ale aparatului central al
sunt enunlate instituliile din subordinea Ministerului Sdndtd(ii. Toate i
enumerate se subordone azd orsanelor autoritetilor administratiei oubli
dupd cum este specificat, astfel cd pentru drepturile qi obligaliile acestor
inclusiv cele ndscute din raporturile juridice privind achiziiiile publi
rdspundere fondatorii acestor instituJii, in cazul dat Consiliul raional
Consiliul municipal Chigindu".

Pozi[ia Consiliului Concuren{ei: Se inlocuieqte sintagma: ,,L
subordonate Ministerului Sdndtdtii aferent cazului sunt: Centrul N,
Sdndtate Publicd qi instituliile medico-sanitare publice (IMSP) - IMSP
Raional Ungheni, IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.11, IMSP
Oncologic, IMSP Institutul de cercetdri $tiinlifice tn Domeniul Ocrotirii
Mamei Ei Copilului, IMSP spitalul Clinic Municipal, Sfinta Treime" cu
"Institu{iile sabordonate Ministerului Sdndtdtii aferent cazului sunt:
Nagional de Sdndtate Fublicd qi instituliile medico-sanitare publice
IMSP Institutul Oncologic, IMSP Institutul de cercetdri $tiinliJice in
Ocrotirii Sdndtdlii Mamei qi Copilului.

Totodatd, tn ceea ce (ine de IMSP ,,Spitdlul Raional U,
,,Spitalul Clinic Municipal nr. 1" Si IMSP 

"Spitalul 
Clinic M,

Treime" - chiar dacd fondatorii ecestora sunt autoritd{ile publice
cont de prevederile alin (1) al art. 5 din Legea ocrotirii sdndtdgii nr.
28,03,1995 - linern sii menliondm cd tn contextul obiectului investig.
acestea se considera caJiind subordonate Minislerului Sdndtd{ii.

Observafia Ministerul SinItl,tii: "Totodatd propunem, ca in
Raportului sintagma ,,scrisoarea nr. 08111-13/702 din28.09.2011" sd fie
cu sintagma ,,scrisoarea w. 0614-131702 din 28.09.2011",Ia cazul
respectiv".

Pozi\ia Consiliului Concurenlei: Sintagma ,, scrisoarea nr. 08/l
din 28.09.2011" se modificd prin sintagma ,,s*isoarea nr. 06/4-13
28.09.201 1.
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Observa{ia Ministerul Siniti-tii: 'ola capitolul VI al
investigalie, care specificd cadrul legal qi analiza constatirilor, consi
necesar de amintit prevederile pertinente qi relevante ale Legii
supravegherea sdndtdlii publice nr. 10-XVI din 03 februarie 2009 .

Astfel, conform art. 24 alin. (1) al Legii nr. 10*XVI din 03
2009, sunt supuse tnregiglrdrii de stat produsele si seniciile care
un pericol potenlial perytru sdndtatea si viata omului. inclusiv
4),,medicamentele"; iar potrivit pct. 6) ,,substan{ele
conformitate cu art.27 alin. (8) al Legii nr. 10-XVI din 2009 in corobo
(4) al aceluiaqi text,plasarea pe piald a produselor Si
autorizdrii sanitare co nform legislaliei sanitar e aplicab ile, inclusiv
de stat, insd neautorizate sanitar, este interzisd.

Prin Ordinul Ministerului Sdndtdfii nr. 851 din 27 decembrie 2
privire la anularea certificatelor de inregistrare a produselor medicam
fost anulati inregistrarea produsului Peroxid de hidrogen soiulie in bulk
kg, producdtor Hidrojen Peroksit Sanayi ve Ticaret A.$., Turcia.

Prin urmare, din data de 27 decembrie 2010, importul, plasarea
Republicii Moldova, inclusiv in cadrul procedurilor de achizilii p
produsului Peroxid de hidrogen solufie 35%, producdtor Hidrojen P
ve Ticaret A.$., Turcia, nehregistrat, in conformitate cu Legea nr. 10-
februarie 2009 privind supravegherea de stat a sdndtE{ii publice a fost inter

Pozilia Consilialai Concurengei: in cazul dat obiectul investigaliei
line de problema legalitdlii plasdrii pe piald a produselor supuse
sanitare conform legislaliei sanitare aplicabile, inclusiv inregistrdrii de
neautorizate sanitar. Problemele abordate in faot sunt:

a) formularea cerinlelor fald de achizilionarea produsului Ei respectarea
b) mesajul ambiguu adresat instituliilor medico-sanitare publice

Ministerul Sdndtdlii prin intermediul scrisorii nr.06/4-13/702 din 28.09.
vizeazd Si participanlii la licitaliile publice Si organele
Ministerulului Sdndtdlii (Centrul Nalional de Sdndtate Publicd Ei A
Achizilii Publice Si Dispozitive Medicale).

Cu referire la aceasta specificdm, cd din analiza perioadei (27.
emiterii Ordinului Ministerului Sdndtdtii nr.Bfl din 27.12.2010 cu
anularea certificatelor de tnregistrare a produselor medicamentoase -
peroxid de hidrogen 30-40% -subsanld activd inregistrat de cdtre
Medicamentelor Si Dispozitivelor Medicale Si perioadei (06.05.2010)
Ordinului Ministerului Sdndtdtii nr.299 din 06.05.2010 ,,Cu
tnregistrarea produselor biodistructive" se prezumd, cd tn
(06,05.2010-27.12.2010) tnregistrarea produsului peroxid de hidrgen
intrd in cornprtenla Agenliei Medicamentelor qi Dispozitivelor Medicale qi
Nalional de Sdndtate Publicd.
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Totodatd, menliondm, cd
plasarea pe piald a produselor
Concurenlei ci de competenla

in cazul dat examinarea acliunilor cu
neautorizate nu line de competenla
altor organelor abilitate prin lege cu

Junclrc.
Remarcd: in Raportul de investigalie (pag. 6) se face referire

tntocmit procesul-verbal cu privire la contravenlie in vederea
rdspunderea directorului SM ,,POLICONTRACT", Ion CireS,
desJdqurdrii activitdlii de intreprinzdtor /drd certificatul eliberat de
competentd tn temeiul legii. Materialele contravenlionale au fost
competenld Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chiqindu, intru adoptarea
conform legislaliei in vigoare".

Observa{ia Ministerul Sinitifii: ,,Concomitent propunem ca la
19 din Raport alineatul: ,,Cu considerarea faptului, cd Ministerul
intermediul scrisorii nr. 0614-131702 din 28.09.2011 indicd instituliilor
sanitare publice ca la achizi[ionarea sol. Peroxid de hidrogen 30-40%
certificatele indicate in respectiva scrisoare. acesta Ia r6ndul sdu unna sd
de a indeplini atribufia de reglementare a regimului produselor biodi
stabili instituiia responsabilS de eliberarea certificatului de inregi
produs in calitate de produs biodistructiv" sd fie exclus. Astfel, prin
Ministerului S6n6tdlii rc. 299 din 06 mai 2010 ,,Cu privire la
produselor biodistructive" ( www.ms.sov.md- legisla{iel ordine, www.
legislalie), este stipulatd expres instituirea Secretariatului Tehnic
Centrului Nalional qtiinfifico-practic de Medicind PreventivS, iar in
aprobat prin ordinul menfionat - ,,pct. 8. Comisia va funcliona in sediul
desf6goard activitatea secretariatul tehnic (Centrul Nalional qtiinlifico-
Medicind PreventivS, mun. Chigindu, str. Gh. Asachi, 67 A).

Pozi{ia Consiliulai Concurenlei: Se tnlocuieSte
considerarea faptului, cd Ministerul Sdndtdlii prin intermediul scrisorii
13/702 din 28.09.201I indicd institutriilor medico-sanitare publice
achizilionarea sol. Peroxid de hidrogen 30-40% sd solicite certificatele
respectiva scrisoare, acesta la rdndul sdu urma sd se oblige de a
atribulia de reglementare a regimului produselor biodistructive qi
institulia responsabild de eliberarea certificatului de tnregistrare a unui
calitate de produs biodistructiv" cu sintagma ,,Cu considerarea ft
Ministerul Sdndtdlii prin intermediul suisorii nr.06/4-13/702 din 28.
indicd instiluliilor medico-sanitare publice, ca la achizilionarea sol. P
hidrogen 30-40% sd solicite certificatele indicate tn respectiva scrisoare,
rdndul sdu, din cauza confuziei create prin consecutivitatea emiterii
administratfue, urma sd lind cont de faptul, cd produsul prenotat este
,,borderline" Si sd stabileascd regimul produsului peroxid de hidrogen 3
totodatd, sd stabileascd expres institulia responsabild de eliberare a
de inregistrare a produsului peroxid de hidrogen 30-40%".
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legale"

Observatia Ministerul Sinitlfii: ,,In Monitorul Oficial nr. 526
din27 aprilie 2012a fost publicat Ordinul Ministerului Sdndtd{ii nr. 31 din 02
apilie 2012 ,,Cu privire la inregistrarea de stat a produselor bi
Potrivit pct. 6 al Anexei la Ordin, produsul biodistructiv Peroxid de drogen

a fost
permis
pial6 a
2012.

solufie 35%, producdtor Hidrojen Peroksit Sanayi veTicaret A.$., Turci

produsului menlionat a fost permisd in mod legal abia din data de27 ap

Ins6, cu incdlcarea crasd a prevederilor legale men{ionate, in
decembrie 2010 - 27 aprilie 2012 ,,Policontract" S.R.L. a participat la o

inregistrat, inclus in Registrul Nalional al produselor biodistructive gi
luttlizarea produsului pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, plasarea

r Prin intrermediul scrisorii 694 din 14.11.2013. (GALCHIM&C

a prezentat urmdtoarele observafii asupra raportului de investigalie:

Observafia "GALCHIM&CO" SRL:,,Astfel, mentiondm,
special al investigaliei a fost respectarea procedurii de achizi{ionare a

proceduri de achizilii publice, precum cele de la IMSP Institutul de
$tiinlifice in Domeniul Ocrotirii Sdnete{ii Mamei, IMSP Spitalul Clinic
nr.l, IMSP SR Ungheni, IMSP SCM ,,Sfinta Treime", IMSP Institutul

icipal
logic

qi altele. In perioada 27 decembrie 2010 - 27 aprilie 2012 produsul P xid de
hidrogen solulie 35%,producdtor Hidrojen Peroksit Sanayi veTicaret A.$. Turcia,
comercializat de ,,Policontracf' S.R.L. dat fiind faptul cdnu
inregistrare legald in Republica Moldova, importul, plasarea produsului piafd,
inclusiv in cadrul procedurilor de achizifii publice a fost_.,ig!g!q[, produs
cupericol potential fiindin afara legii.

Considerdm, cd propunerea pentru Plenul Consiliului 'entei

brme,,acceptarea pentru participare a ofertei cu neprezentarea certificatelor
hotiririi Guvemului rn. 564 din 10 septembrie 2009" pentru
Regulamentului sanitar privind stabilirea condifiilor de plasare pe
produselor biodistructive", fapt ce,in cazul achizilionbrii peroxidului de
30-40 yo, in calitate de dezinfectant, denatureazd concurenla pinb la
acesteia atunci cind doar un singur participnfi preztntb. actele

sd fie exc ederilor art. 44
lit. c) din Legea nr. 96 privind achizitiile publice din 13 aprilie 2007"
contractantA nu acceptd oferta in cazul in care: oferta nu corespunde
expuse in documentele de licita1ie".

Pozilia Consiliului Concuren{ei: In fapt, propunerea menlio
incdlcarea prevederilor art.44 alin.(3) lit.c) din Legea nr.96 privind
publice qi atenlioneazd asupra efectelor negative care apar in urma
acestei orevederi.
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de hidrogen de c6tre instituliile medico-sanitare publice, inbaza licita{iil
supuse conkolului de cdtre Agenlia Achizilii Publice MF RM. La
considerdm cd trmeazd, a se face distinclie intre institu{iile medico-sani
din subordinea Ministerului Sanetetii RM 9i cele din subordinea
administraliei publice locale, in pafiea ce tine de asigurarea bazei tehni
9i management".

Pozilia Consiliului Concuren{ei: Se inlocuieSte sintagma: ,,
subordonate Ministerului Sdndtdlii aferent cazului sunt: Centrul Nr
Sdndtate Publicd Si instituliile medico-sanitare publice AMS?) - IMS?
Raional Ungheni, IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.lI, IMSp
Oncologic, IMSP Institutul de cercetdri $timltfice in Domeniul Ocrotirii
Mamei Si Copilului, IMSP spitalul Clinic Municipal, Sfinta Tr
s intagma : " Instit uliile s ub ordonate Minister ului S dndtdlii aferent
Cenfiul Nalional de Sdndtate Publicd Si institutiile merlico-sanitare
QMSP) IMSP Institutul Oncologic, IMSP Institutul de cercetdri
Domeniul Ocrotirii Sdndtdlii Mamei Si Copilului.

Totodatd, in ceea ce {ine de IMSP ,,Spitalul Raional Ungh
,,Spitalul Clinic Municipal nr. 1" Si IMSP ,,Spitalul Clinic M,
Treime" - chiar dacdfondatorii acestord sunt autoritd{ile publice
cont de prevederile alin (1) ul art. 5 din Legea ocrotirii sdndtdtrii nr.
28.03.1995 - linem sd menliondm cd tn contextal obiectului
acestea se considera ca jl.ind subordonate Ministerului Sdndtdlii."

Observa{ia "GALCHIM&CO" SRL: Licita-tiile publice, in
lin de achizilionarea produselor medicale qi de uz medical, cu referinld
peroxid de hidrogen, sunt reglementate de actele nomative, indicate in
Investigalie gi suplimentar de:

Legea RM nr.96 din 13.04.2007 ,privind achizi[iile publice";
Hotdrirea Guvernului RM nr.9 din 17 .01.2008 ,,pentru
Regulamentului cu privire la intocmirea qi pdstrarea dosarului de
publice";

- Hotdrtrea Guvemului RM nr.245 din 04.03.2008 ,,pentru
Regulamentului cu privire la achizi,tia bunurilor qi serviciilor
ofertelor de pre,turi";

actele de standartizare |OCT -177-88 (standart interstatal CSf
25 5 4833 1.002-200 1 (Ucraina)

Pozilia Consiliului Concurenlei: In raportul de investigalie nu
referinldi la actul legislativ qi actele normative prenotqte. Acestea
relevante obiectului de investigalie.
in ceea ce priveSte ,,actele de standartizare fOCT -177-88 (standart i
CSD ru-y 24.1-25548331.002-2001 (Ucraina)" acestea se reg
informaliile prezentate de cdtre ,,Policontract" SkL prin intermediul
nr.652 din 04.07.2013 (de intrare in cadrul Consiliului Concurenlei).

Tv-

publice,
lul dat,
publice

de
Spitalul

prm
sunt:

ublice
,n

IMSP
Sfdnta
lindnd
11 din

date,

cele ce
spe{a -

de

face
sunt

esc tn
crisorii



Observalia "GALCHIM&CO" SRL: ,,Ini1ial consider cd este n
fie elucidat momentul de destinalie a peroxidului de hidrogen prop
achizigionarc de instituliile medico-sanitare publice. Astfel, in formular
ofertelor de prefuri sunt folosite no{iunile de ,,medicinal,',
,dezinfectanr". Potrivit |OCT -177-88, peroxidul de hidrogen cu
admisd de 27-40Yo poate fi medicinal, tehnic de categoria A, tehnic de
de calitate superioard qi de calitate intii. potrivit Ty-y 24.1-2554g331.
peroxidul de hidrogen poate fi medicinal de marca I qi II, tehnic de
Potrivit standafiizdrii, peroxidul de hidrogen cu concentratia admisd 27
produce din materia primd peroxid de hidrogen cu concentralia 60yo. Dat
produsul este o substan{d chimicd qi instabiid, in produsul tehnic se
pentru a-i da stabilitate. Peroxidul de hidrogen care se folosegte ca
medicinal are concentratia de lucru 3%o qi poate fi preg6tit doar de din
hidrogen medicinal. Concentra{ia mai mare a produsului de lucru decit
exclude posibilitatea foiosirii lui ca medicinal si rdmine doar dezinfl
utilaje, deoarice concentratia mai mare de 3Yo provoacd arsuri.

Considerdm cd nofiune ,,medical" are un sens mai larg decit
,,medicinal" qi cuprinde no{iunea de ,,dezinfectantu. Dat fiind c6
hidrogen unna sd fie intrebuinJat in scopuri medicale, considerdm c6
comise de autoritelile contractante a fost nedistingerea categoriilor de
calitdlile chimice in funclie de destinalie. Astfel, putem inlelege cd s-
achizitjonarea penlru Dz medical a peroxidului de hidrogen de 2
medicinal gi tehnic de calitate superioard. in acelaqi timp, autoritdtile con
ar putea inainta cerinlele date, doar dacd dispun de posibilitatea
condilii legale a soluliilor de lucru 4e 3% medicinal gi 6 %o dezinfectant,
urma sd fie verificat, in opinia noastrd".

Pozilia Consiliului Concuren{ei: in ceea ce priveSte tlestinafia
de hidrogen propus
aceasta este indicatd

pentru achizitionare de cdtre instituliile
in Capitolul VI ,,Cadrul legal qi analiza

raportului de investigalie (vezi pag. I 4 ; I 5 ; I 6 ; I 7 ; 2 0).
Totodatd, vezi concluziile (pct.2) de lapag.22 al raportului de investigalie.

Observafia "GALCHIM&CO" SRL: O contribulie esenliald in e
cerinlelor legale fald de produsul achizilronal de instituliile medi
il are Agenlia de Achizi{ii Publice MF RM, care a ,,inchis ochii" la ob
calificdrii corespunzdtoare a peroxidului de hidrogen conform cerinlel
lEsind calificarea conformitbtii lui la discretia autoritdtilor contractante.
despre necesitatea demonstrdrii delinerii actelor corespunzdtoare de cdtre
economici concurenli la momentul inaintdrii qi deschiderii ofertelor.
fost admise contestaliile depuse de ,,Galchim & Co" SRL in ordinea
Legii RM ,,privind achizillile publice", pe marginea unor licitalii publice,
avut obiect de pretenlii nedelinerea de cdtre operatorul economic
,,Policontract" SRL a actelor ce confirmd legalitatea plasdrii pe piald a
peroxid de hidrogen.
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Pozilia Consiliulai Concuren(ei: Agenlia de Achizilii Publice
este subiectul supus investigdrii cazului iniliat prin Dispozilia nr.8 din 02.
In aceastd ordine de idei, enunldm, cd prin Dispozilia prenotatd a fos
inves tigalia cu privire la

din 3

dicamente
rncatcar

din legea prenotatd de cdtre SkL ,.GALCHIM & Co".
Astfel, specificdm, cd Agenlia de Achizi[ii Publice nu este organ

Minis t erul ui S dndt dy ii.
Totodatd, notdm, cd raportul de investigalie conline referin{e la obli,
expunerii clare a cerinlelor fald de participanli la licitalii publice.

Observafia "GALCHIM&CO" SRL: "in ceea ce priveqte
statdartizare a peroxidului de hidrogen propus de "Policontract" SRL
KAL-FRM-04O, s-a stabilit cd a fost prezentat de producdtorul di
"Hidrojen Peroksit Sanazi ve Tikaret A.S.", dar nu existd nici un act
confirme adoptarea lui de cdtre o autoritate publicd nationald sau intemati
standartizare. Pentru motivul dat, considerdm insuficientd calificarea confi
produsului dat doar de producdtor".

Pozilia Consiliului Concurentei: Obieclia nu este relevantd cazului
Totodatd, notdm, cd calificarea conformitdlii produsului peroxid de
privire la actul de standartizare dat doar de producdtor nu line de
Consiliului Concurenlei ci de competenla organelor abilitate prin lege cu
funclii.

Observa{ia "GALCHIM&CO" SRL: "In acest mod, examinarea
Consiliul Concurenlei a modalitd{ii in care s-a produs achizilra pin

Moldova a atirs 2 aspecte: 1) modalitatea de inaintare a cererii ofertelor
qi 2) legalitatea $i transparenla petrecerii licitaliilor publice.

- peroxid de hidrogen pentru uz medicinal gi dezinfectant, care
confome art.27 aLegii RM "privind achiziliile publice".

Pozilia Consiliului Concurenlei: Concluziile au fost formulate
Legii concurenlei Si este clar specificat, ,,cd formularea incorectd a

publice, prin prisma prevederilor legislaliei privind proteclia a
peroxidului de hidrogen de cdtre instituliile medico-sanitare publice din R Iica
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Sub aspect de inaintare a cererii ofertelor de prefuri, considerdm
pertinente concluziile din Raporlul de Invsetiga{ii al Consiliului Con i p "
cani dal, dar considerdm cd urmeazd sd fie completat qi de expun asupra
felului in care au fost formuiate cerinle1e fa16 de produsul propus spre onare

licitaliei, precum qi a cerinlelor ambiguie fald de produsul ce
achizilionat-informalii in funclie de care se tnscriu pentru
tnfreprinderile gi care condilioneazd constituirea unui mediu
c adrul licitayiilor " (vezi pag. 2 2 ai raportului de investigalie).
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In ceea ce priveqte controlul respectdrii art.27 din Legea privind
nr.96 din 13.04.2007 line de competenla Agenlei de Achizilii Publice.

Observa{ia (GALCHIM&CO" SRL: "Sub aspect de
concursurilor cererilor de oferte, considerim cd autoritdtile
atitudinea de toleranlb a Agenliei Achizilii Publice MF RM, qi-au
competente de organe emitente de norme juridice, cu eludarea prevederil
privind cahtefle produsului ofertat gi calificarea operatorilor economici
or, asta e singura explicalie ce a fost datd de Agenfia Achizi|Eii Publice
privire la independenia autoritdliior contractante prin intermediul
lucru de a decide asupra descrierii cererii ofertelor de prefuri, calificarea
achizilionate gi a ofertelor concurente".

Pozilia Consiliulai Concarenlei: Agenlia de Achizilii Publice
este subiectul supus investigdrii cazului iniliat prin Dispozilia nr.8 din 02.

Pozilia Ministerului Sdndtd{ii vizavi de propunerile inaintate
Consiliului Concuren{ei: ,,Avdnd in vedere cele expuse in prezentele
sustinem propunerea inaintati prin Raportul de investigalie aferent
ini{iat prin Dispozilia Consiliului administrativ al Agen{iei Naliona1
Proteclia Concuren{ei nr. 8 din 02 martie 2012 prlind inilierea inv
referitor la semnele incdlcirii legislaJiei cu privire ia proteclia
cadrul achiziliondrii peroxidului de hidrogen30o/o - 40Yo in sensul de a fi
lipsa incilcdrii prevederilor art.9 al Legii nr. 1103-XIV din 30 iunie
privire la proteclia concurentei de cdtre Ministerul SAnAtdlii qi alte insti
subordonate acestuia.

Pozi{ia ,,Galchim & Co' SRL vizavi de propunerile inaintate
Consiliului Concurenfei: ,,remarcdm cd careva acliuni prin care au fost
prevederile Legii RM ,,cu privire la proteclia concurenlei" din partea
SdndtSlii RM qi alte institufii publice subordonate acestuia sau din paftea,,
& Co" SRL nu au fost constatate", ,"...considerdm cd sunt pertinente co
din Raportul de Investigalii al Consiliului ConcurenJei pe cazul dat...".

Jinind cont de cele constatate, Plenul Consiliului Concurenfei, in
art.41 al Legii Concuren{ei nr.183 din 11 iulie 2012

D E C I D E :

l . De a stabili lipsa incilcirii prevederilor art.9 al Legii nr.1103-
30.06.2000 cu privire la protecfia concuren{ei de citre
Slnntnlii qi alte institufii publice subordonate acestuia.

De a stabili lipsa incllclrii prevederilor art.8 al Legii
30.06.2000 cu privire la proteclia concurenfei
,,GALCHIM & CO".
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Jinind cont, cb in fapt licitaliile publice de achizilionare a peroxidului de
hidrogen 30-40% au fost organizate qi desffqurate de IMSP, care la
momentul respectiv (aaul 2011 ianuarie - februarie 2012) nu erau subiecli
ai Legii nr.1l30-XIV din 30.06.2000 cu privire la proteclia concurenlei, cu
referinld la competenfele Ministerului S5ndtelii, de a atenliona Ministerul
S[nntn,tii, cu informarea ulterioari a Consiliului Concuren{ei, despre
necesitatea intreprinderii de misuri in vederea prevenirii organizirii
gi desfiguririi licita{iilor publice de achizitionare a peroxidului de
hidrogen 30-40% de citre iVISP cu:

. formularea incorecti a obiectului licitatiei, precum gi a cerintetor
ambiguie fafi de produsul ce urmeazi a Ii achizi{ionat -
informa{ii in func{ie de care se inscriu pentru participare
intreprinderile qi care condi,tioneaz[ constituirea unui mediu
concurential in cadrul licita,tiilor;

. acceptarea pentru participare a ofertei cu neprezentarea
certificatelor conforme Ilotiririi Guvernului nr.564 din
10.09,2009,,,pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
stabilirea condifiilor de plasare pe piafi a produselor
biodistructive", fapt ce, in cazul achizilionlrii peroxidului de
hidrogen 30-40%o in calitate de dezinfectant, denatureazi
concurenfa pini la mimarea acesteia atunci cind doar un singur
participant prezinti actele conform normei legale.

A informa Ministerul Sendtefi, SRL '"OLICONTRACT" 
9i SRL

,,GALCHIM & CO" cu privire la decizia adoptati.

Decizia intri in vigoare la data adoptirii.
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Pregedintele Plenului
Consiliului Concuren Viorica CARARE
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