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CONSILIUL CONCURENTEI

-

DECIZIA

Plenului Consiliului Concurentei

nr. AA-26 din 19.12.2013 mun. Chisindu

Plenul Consiliului Concurentei in componenta:

Viorica CARARE  — presedinte

Emil GUTU — vicepresedinte
Mihail CIBOTARU - vicepresedinte
Ton MAXIM — membru ~

Veaceslav GUTUTUI — membru

actiondnd in temeiul Hotararii Parlamentului nr.179 din 12 iulie 2013,
Hotaririi Parlamentului nr.179 din 27.09.2013, art.41 alin.(1) litera h), art. 93
alin.(1), (5) al Legii Concurentei nr. 183 din 11.07.2012,

examinind raportul de investigatie asupra cazului initiat la semnele Incalcarii
prevederilor art.9 din Legea nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei de catre Ministerul Sanatitii al Republicii Moldova (Ministerul
Sanatatii) si alte organe subordonate acestuia in cazul desfasurdrii unor licitatii
publice privind achizitionarea de medicamente si alte produse de uz medical pentru
necesitatile sistemului de sanitate si semnele Incélcarii prevederilor art.8 din Legea
nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei de catre SRL

~

»GALCHIM &CO” in cazul efectudrii unor actiuni de concurenta neloiald.

A CONSTATAT:

In adresa Agentei Nationale pentru Protectia Concurentei a parvenit cererea
nr.039 din 28.02.2012 din partea SRL ,,POLICONTRACT” in care se invocd
despre apartenenta unor semne de incédlcare a legislatiei cu privire la protectia
concurentei manifestate prin efectuarea unor actiuni de denaturare a concurentei
din partea Ministeruluui Sanatatii al Republicii Moldova si a unor organe
subordonate acestuia, in cazul desfagurarii licitatiilor publice aferente achizitionarii
wperoxidului de hidrogen 30-40%” pentru necesitétile sistemului de sanatate cit si
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de efectuarea unor actiuni de concurentd neloiald din partea SRL ,,GALCHIM &
CO.

In baza atributiilor legale, previzute de Legea nr.1103-XIV din 30.06.2000
cu privire la protectia concurentei, Consiliul Administrativ al Agentiei Nationale
pentru Protectia Concurentei (ANPC), prin Dispozitia nr.8 din 02.03.2012, a
dispus, la cererea SRL ,,POLICONTRACT”, initierea investigirii referitor la
semnele incdlcdrii prevederilor art.9 din Legea nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu
privire la protectia concurentei de citre Ministerul Sanititii al Republicii
Moldova (Ministerul S&natatii) si alte organe subordonate acestuia in cazul
desfdsurdrii unor licitatii publice privind achizitionarea de medicamente si alte
produse de uz medical pentru necesititile sistemului de sinitate si semnele
Incélcarii prevederilor art.8 din Legea nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la
protectia concurentei de cétre SRL ,,GALCHIM & CO” in cazul efectuarii unor

actiuni de concurenta neloiala.

1,

I. Partile implicate

Ministerul Sdndtatii

Ministerul Sandtitii este persoand juridicd de drept public - organul central

de specialitate al administratiei publice in domeniul sinititii, fiind subordonat
Guvernului, care:

v

supravegheaza sindtatea populatiei si stabileste priorititile ce tin de sinitatea
publica, promoveazd prevederi asupra aspectelor de sinitate in toate
politicile publice si sustine implementarea eficienta a acestora In alte sectoare,
in vederea maximizarii rezultatelor in domeniul sanitatii;

elaboreazd si coordoneazd implementarea politicilor publice privind
dezvoltarea sistemului de sanatate, adaptarea serviciilor de sinitate la noile
necesitati prin crearea unei infrastructuri corespunzitoare a acestora, receptive
la nevoile adecvate ale utilizatorilor, la povara bolilor, precum si prin
elaborarea si coordonarea politicilor publice privind reducerea inegalititii
populatiei la servicii de sandtate necesare, prin imbunititirea nivelului si
distributiei serviciilor de sénatate;

analizeaza, monitorizeazd i evalueazd politicile publice elaborate,
examineazd multilateral impactul social, economic, financiar etc. al acestora,
evalueaza riscurile pentru sindtate in raport cu determinantii stirii de sanitate:
factori sociali, economici, comportamentali, biologici si de mediu relevanti;
organizeaza analiza si evaluarea periodicd a indicatorilor stirii de sinitate a
populatiei, a activitdtii sistemului de sinitate si performantei institutiilor
medico-sanitare publice si asigurd difuzarea informatiei ce tine de interesul
public;

promoveaza s1 realizeazd parteneriatul intersectorial pentru includerea
rezultatelor analizei impactului asupra sanatétii populatiei in politicile publice
ale altor sectoare, conform recomanddrii Comisiei Europene ,,Sanitatea in
toate politicile” (Health in All Policies), in vederea maximizarii rezultatelor in



domeniul sinatatii; “

v’ este autoritatea competenti in reglementarea regimului _produselor
biodistructive pentru a fi plasate pe piatad si este responsabil de itndeplinirea
atributiilor privind inregistrarea de stat si avizarea sanitard etc.

Institutiile subordonate Ministerului Sanitatii aferent cazului initiat
sunt: Centrul National de Sanitate Publicd si institutiile medico-sanitare
publice (IMSP) - IMSP Institutul Oncologic, IMSP Institutul de Cercetiri
Stiintifice in Domeniul Ocrotirii Sanatitii Mamei si Copilului.

Totodati, in ceea ce tine de IMSP ,,Spitalul Raional Ungheni”, IMSP
»Spitalul Clinic Municipal nr.1” si IMSP ,,Spitalul Clinic Municipal Sfinta
Treime” — chiar dacd fondatorii acestora sunt autorititile publice locale,
tinind cont de prevederile alin (1) al art. 5 din Legea ocrotirii sAnatitii nr. 411
din 28.03.1995 — tinem si mentiondm cd in contextul obiectului investigatii
date, acestea se considera ca fiind subordonate Ministerului Sin:ititii.

2. SRL ,GALCHIM & CO”

e Forma juridicd de organizare : Societate cu Rdspundere Limitata.

e Numdrul de identificare de stat si codul fiscal 1007600076106, data
inregistrarii 26.12.2007.

» Genul de activitate integral sau partial: importul, depozitarea si comercializarea
angro a substantelor si materialelor toxice, articolelor si produselor chimice de
menaj.

IL. Piata relevanti: piata relevanta a produsului si piata geografica

In vederea asiguririi unei analize cuprinzdtoare a problemelor abordate din
informatiile expuse in cererea SRL ,Policontract” au fost supuse investigirii
urmatoarele licitatii publice:

1. licitatia publicd nr.19 /11 din 01.02.2011 organizatda de IMSP Spitalul
Clinic Municipal nr.1;

2. licitatia publicd nr.448/11 din 31.03.2011 organizatd de IMSP Institutul
Oncologic;

3. licitatia publicd nr.370 /11 din 16.03.2011 organizatd de IMSP Spitalul
Clinic Municipal Sfinta Treime;

4. licitatia publica nr.8 /12 din 19.01.2012 organizatd de IMSP Spitalul
Raional Ungheni.;

5. licitatia publicd nr.01-15/40 din 16.02.2012 organizatd de IMSP Institutul
de Cercetari Stiintifice In Domeniul Ocrotirii Sanatatii Mamei si Copilului.

In cadrul investigérii un rol important in analiza eventualilor distorsiondri
ale concurentei 1l are definirea pietei relevante, ca fiind spatiul in interiorul carora
se exercitd concurenta.



Piata relevanta are doud componente: piata produsului/serviciilor si piata
geograficd.
in sensul cazului investigat, definim drept piete ale produsului —
achizitionarea peroxidului de hidrogen propriu fiecarui lot/pozitii conform
necesitdtilor institutiilor medicale-sanitare publice si anume:
1. licitatia publicd nr.19 /11 din 01.02. 2011 organizatd de IMSP Spitalul Clinic
Municipal Nr.1
¢ Jotul nr.2: peroxid de hidrogen (medicinal 33-35%).
2. Licitatia publicd nr.448 /11 din 31.03. 2011 organizati de IMSP Institutul
Oncologic
¢ lotul nr. XVI pozitia 4: peroxidrol medical concentrat (30-40%).
3. Licitatia publicd nr.370 /11 din 16.03.2011 organizatdi de IMSP Spitalul
Clinic Municipal ,,Sfinta Treime”
e pozitia: peroxid de hidrogen (perohydrolum 35%).
4. Licitatia publicd nr.8 /12 din 19.01.2012 organizata de IMSP Spitalul Raional
Ungheni
e Jotul nr.2 pozitia 103: perohidrol 27-37%.
5. Licitatia publica nr.01-15/40 din 16.02.2012 organizati de IMSP Institutul de
Cercetari Stiintifice in Domeniul Ocrotirii Sanatatii Mamei si Copilului
¢ lotul nr.1 peroxid de hidrogen medicinal 33-35%.

Dat fiind faptul, cd oferta publicd este valabild pe intreg teritoriu, iar
intreprinderilor i se asigurd o dimensiune nationald de patrundere pe piatd, piata
geografica este teritoriul Republicii Moldova.

ITI. Acte si fapte constatate

Licitatia publica nr.19 /11 din 01.02. 2011 organizati de IMSP Spitalul
Clinic Municipal Nr.1, publicati in Buletinul de Achizitii Publice (BAP)
nr.4/11 din 14.01.2011.

Obiectul licitatiei: achizitionarea oxigenului si peroxidului de hidrogen
medical conform necesitétilor IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1.

Cu considerarea faptului, c& scopul investigatiei este de a stabili existenta
sau inexistenta actiunilor anticoncurentiale cu privire la achizitionarea peroxidului
de hidrogen 30%-40%” de cétre IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1, la
examinarea licitatiel prenotate se va analiza lotul nr.2 - peroxidul de hidrogen
(medicinal 33-35%).

IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1 a solicitat prin documentele de licitatie
publica (pct2.9) urmatoarele documente obligatorii, cum ar fi:

- lit.(k) - Certificatul de calitate eliberat de Laboratorul pentru Controlul

Calitédtii Medicamentelor — pentru peroxid de hidrogen

- lit. (I) Certificat de Inregistrare al produsului medicamentos eliberat Agentia
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Medicamentului — pentru peroxid de hidrogen
- lit. (m) Certificat de calitate de la producétor (ISO 9001) — pentru peroxid
de hidrogen.

IMSP Spitalul Clinic Municipal nr.1, prin intermediul scrisorii nr.01-9/34
din 24.01.2011 informeazi intreprinderile SRL ,,GALCHIM & CO” si SRL
»POLICONTRACT” despre operarea modificarilor in documentele de licitatie si
anume:

- lapet.2.9 lit.(k) — mentiunea ,,Certificatul de calitate eliberat de Laboratorul
pentru Controlul Calitdtii Medicamentelor” se substituie cu ,,Certificatul de
calitate eliberat de Laboratorul pentru Controlul Calitatii Medicamentelor,
din care sa rezulte cd produsul este medicamentos”;

- la litera ,,1” al aceluiasi subpunct, mentiunea ,,Certificat de inregistrare al
produsului medicamentos eliberat de Agentia Medicamentului” se exclude,
in baza Ordinului Ministerului Séndtédtii nr.851 din 27.12.2010 si se
inlocuieste cu cerinta : ,, Certificat de inregistrare in RM ca dezinfectant, in
conformitate cu Hotiardrea medicului-sef sanitar de stat al RM nr.20 din
20.10.20067;

- la litera ,,m” al subpunctului 2.9, se adaugd mentiunea ,,din care sa rezulte
cd preparatul este medicamentos”.

Totodata, termenul de desfdsurare a licitatiei publice a fost prelungit cu 5
zile.

Cu referire la aceasta, tinem sa atentiondm, cd modificarea nominalizatd se
datoreazd rezultatului examinarii contestatiei nr.07 din 21.03.2011 parvenita de la
SRL ,,GALCHIM & CO”.

Conform celor reflectate In procesul-verbal nr.25 din 07.02.2011 privind
deschiderea si evaluarea a ofertelor al sedintei grupului de lucru pentru
achizitionarea oxigenului si peroxidului de hidrogen medicinal” s-a hotarat de a
fi acceptate pentru participare doud oferte, care la randul sau, au fost propuse de
catre:

¢ SRL ,,Galchim & Co” la pretul de (...) per unitate;

e SRL ,,POLICONTRACT” la pretul de (...) per unitate;

Deci, pentru pozitia ,,peroxid de hidrogen medicinal” oferta cu cel mai mic
pret este prezentatd de cdtre SRL ,,POLICONTRACT”. Astfel, fiind desemnata
cigtigitoare oferta prezentat de catre SRIL. ,,POLICONTRACT”.

Intru evitarea aparentei unor neintelegeri sau pretentii cu privire la
desemnarea castigatorului, grupul de lucru in regim de urgenta- termen de 3 zile, a
solicitat de la SRL ,POLICONTRACT”, confirmarea eliberdrii de catre
Laboratorul pentru Controlul Calitdtii Medicamentelor a certificatului, precum ca
peroxidul de hidrogen solutie in bulk 35% (certificat de calitate nr.18274 din
27.07.2010) este intr-a devar medicinal.

Ulterior petrecerii evaludrii ofertelor propuse de cétre intreprinderi, la data
de 28.02.2011, Tn procesul - verbal nr.31 privind evaluarea ofertelor al sedintei



grupului de lucru pentru achizitionarea peroxidului de hidrogen medicinal, se
indica despre confirmarea Agentiei Medicamentului cu privire la faptul, ci
peroxidul de hidrogen prezentat de céatre SRL ,POLICONTRACT” este
medicinal.

Totodatd, notdm, cid peroxidul de hidrogen solutie 35% produs de
»Hidrojen Peroksid Sanayi ve Ticaret A.S.”, Turcia lotul 10TO03E a fost analizat
de Laboratorul pentru Controlul Calititii Medicamentului - Agentia
Medicamentului n conformitate cu Documentatia Analitico-Normativd Nr. KAL-
FRM-040, prezentatd de producétor. Prevederile acestei documentatii sunt identice
ca indice de limite de admisibilitate cu standardul GOST 177-88 ,Peroxid de
hidrogen”, tip medicinal (scrisorea Agentiei Medicamentului nr.0102/851 din
15.02.2011 catre SRL ,,Policontract”).

IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1 a desemnat oferta cistigitoare prezentati de
catre intreprinderea SRL ,POLICONTRACT?”, pretul de achizitionare — (...).

In acest context, IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1 a incheiat contractul
nr.63 din 02.03.2011 de achizitionare a bunurilor (de achizitionare a peroxidului de
hidrogen medicinal 35%) cu SRL ,,POLICONTRACT”.

Urmare acestora SRL ,,Galchim & Co” se adreseazi (scrisoarea nr.28 din
26.03.-2011) Agentei Medicamentului de a anula certificatul nr.1827 din
08.02.2011 eliberat de cétre Laboratorul de Control al Calititii pe lingd Agentia
Medicamentului in legdturd cu faptul, cd acesta nu este in drept de a elibera
certificat de stabilire a tipului produsului, dar efectuiazd controlul calititii
medicamentului.

La randul siu, post Incheierii contractului nominalizat, SRL ,,Galchim &
Co” se adreseazd IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1, de a sista achizitionarea
peroxidului de hidrogen de 35-40% de la SRL ,,POLICONTRACT” in legiturd cu
faptul, cd& CCCEC, in urma investigdrii a constat incilcare in desfasurarca
activitatii de intreprinzitor (scrisoarea nr.83 din 18.08.2011). Totodati, SRL
~GALCHIM & CO” in scrisoarea nominalizati specificid faptul, ci s-a adresat
institutiilor CCCEC si Agentia Medicamentului pentru ca aceste institutii si
stabileascd procedura comercializérii peroxidului de hidrogen 35-40% pe teritoriul
Republicii Moldova. Din raspunsul oferit de citre CCCEC, SRL ,,GALCHIM &
CO?” conchide, ¢a SRL ,,POLICONTRACT” nu este in drept de a realiza peroxidul
de hidrogen pe teritoriul Republicii Moldova.

Cu referire la concluziile expuse de citre SRL ,,GALCHIM & CO” cu
privire la faptul, cd SRL ,,POLICONTRACT” nu este in drept de realiza peroxidul
de hidrogen pe teritoriul Republicii Moldova, tinem si atentionim, ¢ CCCEC
informeaza SRL ,,Galchim & Co”, ci: ,,a fost intocmit procesul-verbal cu privire la
contravenfic In vederea atragerii la rispundere a directorului SRL
»POLICONTRACT”, Ion Cires, pe faptul desfasurarii activitatii de intreprinzitor
fard certificatul eliberat de autoritatea competentd in temeiul legii. Materialele
contraventionale au fost remise dupad competenta Inspectoratului Fiscal de Stat pe
mun. Chigindu, intru adoptarea deciziei conform prevederilor legislatiei in

vigoare”.



La cele expuse de citre SRL ,,GALCHIM & CO”, IMSP Spitalul Clinic
Municipal nr.1 a reactionat prin remiterea unei scrisori nr.01-9/478 din
24.08.2011céatre SRL ,,POLICONTRACT®, prin care solicitd explicatiile de rigoare
cu privire la incalcdrile depistate de CCCEC, punind sub semnul intrebirii
continuitatea indeplinirii conditiilor contractuale.

La aceste afirmatii, SRL ,,POLICONTRACT” aduce la cunostinta IMSP
Spitalul Clinic Municipal Nr.1 despre faptul ci, procesul-verbal cu privire la
contraventie intocmit de catre colaboratorul CCCEC, se afli la examinarea
Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun.Chigindu, rezultatele cdreia se vor anunta
ulterior.

IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1, drept rdspuns la adresirile SRL
»wOGALCHIM & CO” instiinteazd intreprinderea prenotats, ci la moment nu va fi
reziliat contractul de achizitie a peroxidului de hidrogen 30-40% cu SRL
~POLICONTRACT”, iar decizia finald va fi luatd dupi consultarea cu Agentia
Achizitii Publice.

Astfel, IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1, intru clarificarea acestui
subiect se adreseazd Agentiei Achizitii Publice de a i se comunica ce actiuni si
intreprindd In solutionarea problemei apirute (scrisoarea nr.01-9/349 din
17.06.2011). Respectiva institutie, la rindul siu comunici, ci rezilierea
contractelor urmeaza a fi efectuatd in conditiile previzute de clauzele acestora si
potrivit legislatiei in vigoare.

Totodatd, prin scrisoarea nr.01-9/449 din 01.08.2011, IMSP Spitalul Clinic
Municipal Nr.l atentioneaza intreprinderea SRL ,POLICONTRACT” despre
faptul expirdrii in perioada lunii august 2011 a certificatului de calitate
s»peroxidului de hidrogen 35%” livrat in baza contractului de achizitii publice
nominalizat mai sus si fiind adus spre cunostinta, ca in caz de neprezentare a unui
nou certificat de calitate pand la data respectiva, contractul pentru acest produs va
fi reziliat. La atentionarea in cauzd, SRL ,,POLICONTRACT”, prin scrisoarea
nr.203 din 19.08.2011 comunicad IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1 despre
faptul, cd s-a adresat la Agentia Medicamentului de a i se certifica peroxidul
de hidrogen — lotul 02443, producatorul ,,Hidrojen Peroksit Sanayi ve Ticaret
A.S.” Turcia, raspunsul fiind ,inregistrarea si certificarea produsului peroxid
de hidrogen 30-40% este subiectul examinarii Centrului National de Sinitate
Publici”. In acelagi timp, SRL ,POLICONTRACT”, in scrisoarea prenotati
accentuiaza, ca peroxidul de hidrogen este inclus in lista substantelor biodistructive
conform prevederilor Regulamentului sanitar privind stabilirea conditiilor de
plasare pe piatd a produselor biodistructive, iar responsabilitatea de inregistrarea
acestor substante tine de prerogativa Centrului National de Sané&tate Publica.

Informatia referitor la faptul, cd ,,inregistrarea si certificarea produsului
peroxid de hidrogen 30-40% tine de competenta Centrului National de Sanitate
Publicd a fost comunicatd de catre Agentia Medicamentului si SRL ,,GALCHIM &
CO” prin intermediul scrisorii nr.0102/2241 din 26.07.2011. Totodati, Agentia
Medicamentului expune, cd ,in baza documentelor prezentate se constati, ci
produsul peroxid de hidrogen 30-40%, producétor S.R.L.”Inter-Sintez”, Ucraina,
este Inregistrat pe teritoriul Republicii Moldova in baza avizului Comisiei
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Suplimentare Dietetice, Produse si Articole Igienice si Biologice din Cadrul
Centrului National de Sénitate Publicd a Ministerului Sanititii nr.0035 din
10.12.2007.

Centrul National de Sanatate Publicd, urmare a examindrii adresérii SR
»GALCHIM & CO” nr.77 din 27.07.2011 referitor la dreptul de participare a
produsului biodistructiv ,,peroxid de hidrogen stabilizat 30-40%, producétor ,,Inter-
Sintez” SRL, la tendere si achizitii publice comunici (scrisoarea nr.01-3/2480 din
02.08.2011) intreprinderii date, ci in Republica Moldova este omologat si
inregistrat preparatul biodistructiv ,, peroxid de hidrogen 30-40%, producitor
»nter-Sintez” S.R.L., Ucraina nr.00035 din 10.12.2007 si are dreptul de a participa
la concursuri si licitatii in Republica Moldova cu prezentarea certificatului de
Inregistrare a produsului biodistructiv ,,peroxid de hidrogen 30-40%”, producitor
wHnter-Sintez” S.R.L., Ucraina.

IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1 prin intermediul scrisorii nr.01-9/512
din 09.09.2011, drept raspuns, la cele afirmate de citre SRL ,,GALCHIM & CO”
In scrisoarea nr.83 din 18.08.2011, comunicd, ci scrisorile In cauzi (privind
actiunile de plasare pe piatd a produsului peroxid de hidrogen de 30-40% de citre
SRL ,,POLICONTRACT” si a faptului ¢4 intreprinderea dati nu detine certificat de
Inregistrare a peroxidului de hidrogen de 30-40% conform Hotiririi Guvernului
nr.564 din 10.09.2009 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind stabilirea
conditiilor de plasare pe piatd a produselor biodistructive s.a nu reprezinti temei
juridic pentru rezilierea contractului incheiat cu SRL ,,POLICONTRACT”.

Astfel, fiind mentinutd hotarirea IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1 cu
privire  desemnarea  ofertei  cistigitoare prezentatdi de citre SRL
»POLICONTRACT”.

Licitatia publici nr.448 /11 din 31.03. 2011 organizati de IMSP Institutul
Oncologic, publicati BAP nr.20/11 din 15. 03.2011.

Obiectul licitatiei: achizitionarea materialelor radiologice, reagentilor de
laborator si articolelor farmaceutice conform necesititilor IMSP Institutul
Oncologic pentru anul 2011,

Cu considerarea faptului, c& scopul investigatiei este de a stabili existenta
sau inexistenta actiunilor anticoncurentiale pe piata achizitiondrii peroxidului de
hidrogen 30%-40%", astfel, la examinarea licitatiei prenotate se va analiza lotul
nr.XVI alte articole si regenti, in special pozitia 4 — perohidrol medical
concentrat (30-40%) (peroxidul de hidrogen 30-40%).

IMSP Institutul Oncologic stabileste in documentele de licitatie
urméitoarele cerinte aferente lotului XVI pozitia 4 — perhidrol medical concentrat
(30-40%):

- prezentarea certificatului CE, certificatul de inregistrare si punere pe
piati in tara de origine
- sa fie prezent certificatul analitic de la producitor



.....

- termenul de valabilitate indicat pe ambalaj de producitor si fie nu mai mic
de 12 luni.

Totodata, notdm, cd SRL ,,GALCHIM & CO” prin scrisoarea nr.27 din
25.03.2011 se adreseazd IMSP Institutul Oncologic, ca respectiva institutic si
solicite pentru lotul nr.XVI pozitia 4 ,,perohidrol medical concentrat (30-40%)”
si certificatul de la produciitor ca medicinal si cerificatul de inregistrare a
produsului ca medicinal pe teritoriul Republicii Moldova. Deasemeni, soliciti
de a fi exclusi cerinta de a fi prezentat certificatul de inregistrare a peroxidului
de hidrogen ca medicamentos pe teritoriul Republicii Moldova, din
considerentul, cd conform Ordinului Ministerului Sanatitii 851 din 27.12.2010,
peroxidul de hidrogen a fost exclus din lista produselor medicamentoase pe motiv,
cd Ordinul Ministerul Sanétitii nr.344 din 18.11.2004 nu prevede inregistrarea
substantelor active.

Cu referire la aceasta, IMSP Institutul Oncologic aduce la cunstinta
(scrisoarea nr.01-7/297 din 29.03.2011) SRL ,,GALCHIM & CO” despre faptul, ci
»conform documentelor de licitatie publici nu are dreptul de a introduce modificiri
In cerintd mai tirziu de cinci zile de la data petrecerii licitatiei...”.

Tinem s mentiondm, c& conform procesului-verbal nr.33 din 11 mai 2011 al
sedintei grupului de lucru pentru achizitii al IMSP Institutul Oncologic privind
evaluarea ofertelor conform licitatiei publice nr.448/11 din 31.03.2011 pentru lotul
nr.XVI pozitia 4 ,perohidrol medical concentrat 30-40%” (peroxid de
hidrogen 30-40%) au depus oferte doud intreprinderi: SRL ,,GALCHIM & CO”.
si SRL ,,POLICONTRACT”.

e SRL ,,GALCHIM & CO?” propune:

- perohidrol medical concentrat (30-40%) - pretul unitar de (...) si

- peroxid de hidrogen, solutie concentrati 33% - pretul unitar de (...).
e SRL ,,POLICONTRACT” propune:

- peroxid de hidrogen med. 35%- pretul unitar -(...).

IMSP Institutul Oncologic a desemnat oferta cistigitoare prezentatd de citre
SRL ,,POLICONTRACT”.

Drept urmare a acestora SRL ,,GALCHIM & CO” se adreseazi (scrisoarea
nr.48 din 16.05.2011) IMSP Institutul Oncologic cu solicitarea de a revizui sau
modifica hotdrirea cu privirea la achizitionarea produsului peroxid de hidrogen
30-40%-lotul XVI pozitia 4 de la SRL ,POLICONTRACT” din urmitorul
considerent:

e termenul de valabilitate a peroxidului de hidrogen 30-40% este de 6 luni, iar
conform cerintelor din documentele de licitatie publici termenul de valabilitate
pentru produsul prenotat este indicat 24 luni

* in ceea ce priveste certificatul eliberat de Laboratorul pentru Controlul Calititii
Medicamentelor, acesta nu este in drept de a stabili tipul produsului
(medicinal) dacd acest fapt nu este specificat In cerificatul de calitate a
producétorului



e despre faptul, cd produsul peroxid de hidrogen este medicinal nu este specificat
in certificatul de la producétor ci invers peroxidul de hidrogen este destinat
utilizarii tehnice.

In ceea ce priveste termenul de valabilitate a produsului ,,peroxid de
hidrogen 30-40%”, notim, cd IMSP Institutul Oncologic in documentele de
licitatie indicd: ,,termenul de valabilitate indicat pe ambalaj de producitor s fie nu
mai mic de 12 luni”.

Cu referire la aceasta, IMSP Institutul Oncologic prin intermediul scrisorii
nr.01-7/442 din 18.05.2011 informeazi SRL ,,GALCHIM & CO” despre faptul, ca
la evaluarea ofertelor prezentate pentru licitatia publicd nr.448/11 din 31.03.2011
s-a condus strict de conditiile descrise in documentele de licitatie, iar observatiile
sunt lipsite de temei si anume: ,conform documentelor prezentate de cétre
intreprinderea cistigitoare SRL ,POLICONTRACT” a pozitiei 4 lotul XVI —
»perhidrol medical concentrat (30-40%)” termenul de valabilitate garantat de
producétor a produsului este de 24 luni, lucru evident din certificatul de analizi
(--Document NO: KAL-FRM-04" literele evidentiate in numirul certificatului
sunt abrevierea preparatului ca farmaceutic”) si totodati parafreazeaza ci este
medical. Laboratorul pentru Controlul Calitatii Medicamentelor, legal si in baza
certificatului de la producdtor a desemnat preparatul peroxid de hidrogen 35-
40% ca medical.

Astfel, IMSP Institutul Oncologic isi mentine hotirirea initiald cu privire la
oferta desemnatd cistigitoare pe motiv, ci respectiva institutie nu are temei de a
respinge oferta daté si a procura pozitia data de la urmatorul ofertant.

In ceea ce priveste 1inregistrarea produsului ,perhidrol medical
concentrat (30-40%)”, ca produs biodistructiv Centrul National de Sinitate
Publicd prin scrisoarea nr.09b-3/1845 din 03.06.2011 la adresarea IMSP Institutul
Oncologic nr.01-7/500 din 30.05.2011 comunicd, ci produsul biodistructiv
»perhidrol medical concentrat (30-40%)”, producitor Hidrogen Peroksit Sanay
ve Ticaret A.S., Turcia, importat de SRL ,POLICONTRACT” nu este
inregistrat in Republica Moldova, iar produsul biodistructiv ,peroxid de
hidrogen stabilizat 30-40%” producator Inter Sintez S.R.L. Ucraina este
inregistrat in Republica Moldova cu nr.00035 din 10.12.2007 de ciitre SRL
»GALCHIM & CO”.

Totodata, Centrul National de Sanitate Publicd, in scrisoarea prenotats,
specificd, ca: ,, produsele biodistructive, inclusiv cele cu risc redus sunt plasate pe
piajd si folosite pe teritoriul Republicii Moldova doar dupd inregistrarea acestora
de cdtre Ministerul Sandtdtii, conform prevederilor Regulamentului sanitar privind
stabilirea conditiilor de plasare pe piatd a produselor biodistructive”.

IMSP Institutul Oncologic, urmare a examindrii contestatiei depuse de citre
SRL ,,GALCHIM& CO” si a raspunsului la demersul grupului de lucru de citre
Centrul National de Sanétate Publica si cu considerarea faptului, ci la data actuala
este depasit termenul de valabilitate a ofertelor depuse, grupul de lucru nu are
posibilitatea de a reevalua ofertele si a schimba cistigdtorul, hotiriste de a anunta o
noud procedura de achizitionare a ,peroxidului de hidrogen 35%” conform
legislatiei (procesul-verbal nr.33/1 din 03.06.2011 al sedintei grupului de lucru
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pentru achizitii al IMSP Institutul Oncologic privind evaluarea ofertelor conform
licitatiei publice nr.448/11 din 31.03.2011).

IMSP Institutul Oncologic informeazi SRL ,,POLICONTRACT” despre
faptul, ca contractul semnat fintre autoritatea contractanti si SRL
»POLICONTRACT” (licitatia nr.448/11 din 31.03.2011) nu a fost Inregistrat la
Agentia de Achizitii Publice deoarice a fost retrasi pozitia datd din licitatie pe
motiv de clarlﬁcare a contestatiel depuse de citre SRL ,,GALCHIM & CO”
(scrisoarea nr.01-7/602 din 28.06.2011) Totodati, IMSP Institutul Oncologic
comunicd SRL ,,POLICONTRACT” despre faptul, ci pentru pozitia datd va fi
anuntata o noud procedura de achizitie.

Licitatia publicd nr.370 /11 din 16.03.2011 organizati de IMSP Spitalﬁl Clinic
Municipal ,,Sfinta Treime”, publicati in BAP nr.17/11 din 01.03.2011.

Obiectul licitatiei: achizitionarea produselor dezinfectante conform
necesitatii spitalulului pentru anul 2011.

Cu considerarea faptului, cd scopul investigatiei este de a stabili existenta
sau inexistenta actiunilor anticoncurentiale pe piata achizitionarii peroxidului de
hidrogen 30%-40%", astfel, la examinarea licitatiei nominalizate se va analiza
pozitia ,,peroxid de hidrogen 30-40%".

Examin?nd procesul-verbal nr.1/I. din 04.04.2011 de evaluare a ofertelor al
sedintei grupului de lucru pentru achizitionarea produselor dezinfectante, conform
necesitafilor IMSP Spitalul Clinic Municipal ,Sfinta Treime” si ofertele
participantilor la licitatia publicd prenotati atestdim urmétoarele intreprinderi
participante:

¢ SRL ,, GALCHIM & CO” propune perohydrolum 33% - pretul unitar|(...);
* SRL ,,POLICONTRACT?” propune perohydrolum 33% - pretul unitar (...).

IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfinta Treime” a desemnat in cal1tate de
cistigitor ambele oferte:
¢ SRL ,,GALCHIM & CO” - peroxid de hidrogen, produs medicinal, valoarea
contractului este de (...)- cantitatea (...);
e SRL. ,,POLICONTRACT” - produs de hidrogen, produs dezinfectant-
valoarea contractului este de (...) - cantitatea (...).

Cu referire la aceasta mentiondm, ¢ in procesul-verbal prenotat se indici, ci
SRL ,,POLICONTRACT” pentru produsul perohydrolum 33% nu a prezentat
certificatul de la uzina producétoare care confirmi ,,calitatea medicinal®.

Din analiza procesului-verbal mentionat se prezuma ca IMSP Spitalul Clinic
Municipal ,,Sfinta Treime” a solicitat pentru produsul ,,peroxid dehidrogen 30-
40%”:

e certificatul de la uzina producétoare care confirmi ci produsul peroxid de
hidrogen este medicinal;
e certificatul de la Centrul National de Sanitate Publica.

Este necesar de atras atentia asupra faptului, ¢d produsul de hidrogen 30%-
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40%” livrat de catre SRL ,,POLICONTRACT” s-a considerat de catre autoritatea
contractantd, ca produs dezinfectant, iar produsul livrat de cétre SRL
»GALCHIM & CO” ca produs medicinal (scrisoarea nr.173 din 21.03.2012), iar
in ambele contracte de achizitie incheiate cu Intreprinderile in cauzi se indica
procurarea ,,peroxidului de hidrogen 30%-40%"”, ca produs dezinfectant.

Licitatia publici nr.8 /12 din 19.01.2012 organizati de IMSP Spitalul| Ralonal
Ungheni, publicatd in BAP nr.1/112 din 03.01.2012.

Obiectul licitatiei: articole parafarmaceutice.

Cu considerarea faptului, cd scopul investigatiei este de a stabili existenta
sau inexistenta actiunilor anticoncurentiale pe piata achizitionarii perox1du1u1 de
hidrogen 30%-40%", astfel, la examinarea licitatiei prenotate se va a.nahza pozma
nr.103 ,,perohidrol 27-37%".

IMSP Spitalul Raional Ungheni stabileste in documentele de licitatie — pct.2.9
urmadtoarele cerinte aferente pozitiei 103 lotul nr.II ,,perohidrol 27-37%:|

------

e certificat igienic (pentru articole parafarmaceutice);
o certificat de calitate;
¢ certificat de conformitate.

Analizind procesul-verbal nr.06 din 02.02.2012 de evaluare a ofertelor
Licitatiei Publice nr.8/12 din 19/01/2012 privind achizitionarea ,,articolelor
parafarmaceutice” conform necesitétilor IMSP Spitalul Raional Ungheni| pe anul
bugetar 2012 expunem, ci: ,pozitia nr.103 , perohidrol de 27-37% nu a fost
oferita  la cel mai mic pref deoarece  operatorii  economici
S.R.L.”POLICONTRACT?”, ,,Ecochimie” S.R.L. care au propus oferta la cel mai
mic pref nu detin certificatul de inregistrare a produsului in Republica Moldova,,
deci nu intrunesc conditiile legislatiei in vigoare, pozitia a fost oferitd operatorului
economic S.R.L. ,, GALCHIM” care posedd cerificatul nominalizat”.

In aceastd ordine de idei notim, ci pentru lotul nr.II pozitia 103 ,,perohidrol de 27-
37%” au depus oferte urmaitoarele intreprinderi: SRL ,,GALCHIM & CO”; SRL
»~POLICONTRACT”; SRL ,,Ecochimie”.

Din analiza ofertelor prezentate de cétre Intreprinderile ,, GALCHIM & CO™;
SRL , POLICONTRACT” atestam:

e SRL ,,GALCHIM & CO” propune perohidrol 27-37% la pretul ( .) per
unitate;

¢ SRL ,,POLICONTRACT” propune peroxid de hidrogen med.35% la pretul
(...) per unitate.

Astfel, IMSP Spitalul Raional Ungheni incheie contract de achlzme pentru
lotul IT pozitia 103 ,,perohidrol de 27-37%” cu SRL ,,GALCHIM & CO” 5— a cdrel
valoare constituie (...), (darea de Seami din 06.02.2012 privind achizitionarea
marfurilor/serviciilor in rezultatul licitatiei publice).



Licitatia publica nr.01-15/40 din 16.02.2012 organizata de IMSP Insti:tutul de
Cercetari Stiintifice in Domeniul Ocrotirii Sanatatii Mamei si Copilulu:i.

Obiectul licitatiei: achizitionarea peroxidului de hidrogen medicinal.

Examinind informatia remisd prin intermediul scrisorii nr.01- 13/204 din
23.03.2012 de catre IMSP Institutul de Cercetari Stiintifice In Domeniul Ocrot1r11
Sénatatii Mamei si Copilului atestim prezenta invitatiei la concurs prm cererea
ofertelor de pret pe data de 16 februarie 2012 prin care se solicitd umiétoarele
documente de calificare obligatorii de a fi prezentate impreund cu oferta
comerciala:

e certificat de la producator, care confirma faptul cé produsul este medlcmal

e produsul sd fie inregistrat in conformitate cu Hotarirea Guvernulul nr.564
din 10.09.2009, pentru aprobarea Regulamentului sanitar lprlvmd
stabilirea conditiilor de plasare pe piata a produselor blodlstructlve

Conform celor reflectate in procesul-verbal nr.32 din 17.02.2012 al‘ sedintei
grupului de lucru pentru achizitii al IMSP Institutul de Cercetéri Stlmtlﬁce in
Domeniul Ocrotirii Sanatatii Mamei si Copilului notdm, cd au fost acceptate
ofertele depuse de cétre:

e SRL ,Vladexim Prim” — perhidrol 32-35% - pretul (...) per unitate;

e SRL ,,Europa-NL” — peroxid de hidrogen 32% - pretul (...) per unitate;

e SRL ,,GALCHIM & CO” — peroxid de hidrogen medicinal 33%-35% -
pretul (...) per unitate; |

e SRL ,POLICONTRACT” — peroxide de hidrogen med. 35% - pretul -
per unitate.

Desi, SRL ,,POLICONTRACT” a prezentat oferta cu cel mai mic pret nu a
fost desemnatd cistigdtoare din considerentul, ca nu a prezentat doclumentul
solicitat (certificat de inregistrare a produsului in conformitate cu Hotdrirea
Guvernului nr.564 din 10.09.2009, pentru aprobarea Regulamentului sanitar
privind stabilirea conditiilor de plasare pe piatd a produselor biodistrudtive) in
invitatia de participare, conform scrisorii nr. 06/4-13/702 din 28.09. 2011 emlsa de
catre Mlmsterul Sanatatii. .

Astfel, autoritatea contractantd a desemnat oferta cistigatoare prezentata de
catre SRL ,,GALCHIM & CO”.

In aceastd ordine de idei, urmare a examindrii procesului- verbal nr 32 din
17.02.2012 al sedintei grupului de lucru pentru achizitii al IMSP Instltutul de
Cercetari Stiintifice iTn Domeniul Ocrotirii S&n&tétii Mamei si Copilului, Iatestam
ca certificat de inregistrare a preparatului peroxid de hidrogen 30-40% conform
prevederilor Hotéaririi Guvernului nr.564 din 10.09.2009 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind stabilirea conditiilor de plasare pe plata a
produselor biodistructive detine doar SRL ,,GALCH[M & CL,

|
| 13
|



IV. Cadrul legal si analiza constatarilor

Conform pct.18 din Regulamentul sanitar privind stabilirea conditiilor de
plasare pe piatd a produselor biodistructive (Anexd la Hotarirea Guvernuh'n nr.564
din 10 septembrie 2009 -,,Produsele biodistructive, inclusiv cele cu risc redus sint
plasate pe piaté si folosite pe teritoriul Republicii Moldova doar dupa inregistrarea
acestora de céatre Ministerul Sandtdtii conform prevederilor prezentului
Regulament”.

In perioada desfisurarii licitatiilor: licitatia publicd nr.19/11 din 01/02.2011
organizatd de IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1; licitatia publica nr.44;8/ 11 din
31.03.2011 organizatd de IMSP Institutul Oncologic; licitatia publicd nr.370 /11
din 16.03.2011 organizata de IMSP Spitalul Clinic Municipal Sfinta Treime;
licitatia publicd nr.8/12 din 19.01.2012 organizatd de IMSP Spitalul Raional
Ungheni.; licitatia publica nr.01-15/40 din 16.02.2012 organizatd de IMSP

Institutul de Cercetari Stiintifice In Domeniul Ocrotirii Sanatatii Mlamei si
Copilului certificat de Tnregistrare a produsului peroxid de hidrogen conform
Hotiririi Guvernului nr.564 din 10.09.2009, pentru aprobarea Regula entului
sanitar privind stabilirea conditiilor de plasare pe piatd a produselor biodistructive
a detinut doar SRL ,,GALCHIM & CO”. |

Mentiondm, cd conform Hotaririi Ministerului Sanatétii nr.2 din 13,03.2008
cu privire la aprobarea modificérilor si completérilor ce se opereazd in Hotanrea
Medicului sef sanitar de stat al Republicii Moldova nr.20 din 20.10. 2006' in lista
preparatelor inregistrate §i reinregistrate in Republica Moldova a fost inclus
preparatul peroxidul de hidrogen solutie in bulk 30-40% producator Inter—Smtez
SRL Ucraina, certificat de inregistrare nr.0035 din 10.12.2007. in lista prenotata
este inclus si preparatul peroxid de hydrogen (producitor Bochemie, R|epub11ca
Ceha, Bohumin) ce se aphca la dezinfectia si spdlarea suprafetelor incéperilor
institutiilor medico-sanitare si In domeniul de salubritate publica, certlﬁcat de
inregistrare nr.00012 din 29.08.2007.

Totodatd, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor l\ifledicale
inregistreaza pe teritoriul Republicii Moldova peroxidul de hidrogen solul’;ie bulk
35% producdtor Hidrojen Perkosit Sanayi ve Tikaret A.S., Turcia si peroixidul de
hidrogen solutie in bulk 30-40% producétor Inter-Sintez SRL Ucraina ca
substante active si elibereazid certificate de 1Inregistrare a pr(:)duselor
medicamentoase in baza Ordinului Ministerului Sanatitii nr.344 din
18.11.2004 (abrogat prin Ordinul Ministerului Sanatitii nr.739 din
23.07.2012).

Ulterior, prin Ordinul Ministerului Sanatitii nr.851 din 27.12.2010 cu
privire la anularea certificatelor de inregistrare a produselor medicamentoase, emis
urmare a Actului de revizie economico-financiare tematice efectuate la| Agentia
Medicamentului de citre CCCEC, a fost anulatd inregistrarea preparatelor
peroxidul de hidrogen solutie bulk 35% producétor Hidrojen Perkosit Sanayi ve
Tikaret A.S., Turcia nr. de inregistrare 12731 din 25.03.2008 si per0x1dul de
hidrogen solut1e in bulk 30-60% 5L, 20L producétor Inter-Sintez SRL Ucrama nr.

de Inregistrare 11413 din 15.03.2007 pe motiv, ¢d Ordinul Ministerului
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Sanatiatii nr.344 din 18.11.2004 cu privire la reglementarea au|t0rizﬁrii
produselor medicamentoase de uz uman si aprobarea varietitilor post-
autorizare pentru produsele farmaceutice si parafarmaceutice nu prevede
inregistrarea substantelor active.
Dna Ludmila Tt opchm —sef Directia medicamente si dispozitive medzcale la
interviul din 18.12.2012, specificd cd in wrma efectudrii reviziei economzce—
Jinanciare tematice la Agentia Medicamentului s-a depistat cd aceste prepfzmte au
Jost introduse in mod fraudulos in nomenclatorul de stat al medicamentelor,
deoarece aceste substante nu sunt medicamente, dar poate fi substantd activd care
poate fi utilizatd ca materie primd. Peroxidul de hidrogen 30-40% se utilizeazdi ca
materie primd la fabricarea peroxidului de hidrogen de 3%; 4%, 6% ce se dizolvd
in conditiile farmaciilor spitalicesti.
in aceastii ordine de idei, notim, ci peroxidul de hidrogen de 3% este
inclus in Nomenclatorul de stat al medicamentelor.
Cu considerarea faptului, cd inregistrarea acestor preparate a fost anulati,
Ministerul Sanatitii se adrescaza conducitorilor institutiillor medicale prin
scrisoarea nr.06/4 -13/702 din 28.09.2011 ca la achizitionarea sol. peroxid de
hidrogen 30-40% si utilizarea acestora in cadrul institutiilor medico:sanitare
publice s& intruneascd, in mod obligatoriu, urmatoareale conditii:
I produsul sd fle inregistrat in conformitate cu prevederile Hotdririi
Guvernului nr.564 din 10.09.2009, pentru aprobarea Regulamentului sanitar

privind stabilirea conditiilor de plasare pe piatd a produselor biodistructive;

2 sa detind Certificat de producdtor care confirmd faptul, cd produsul este
medicinal.
Tinem sa mentiondm, cd respectiva scrisoare a fost expediati n adresa
institutiilor medico-sanitare publice dupd 9 luni de la data emiterii Ordinului
nr.851 din 27.10.2010 de cétre Ministerul Sanattii,
Din continutul scrisorii prenotate rezultid, cd autoritatea contractanti pentru
achizitionarea peroxidului de hidrogen 30-40% prin intermediul licitatiilor publice
urmeazd si solicite ambele certificate indicate in scrisoarea nr.06/4 -13/702 din
28.09.2011.
Cu referire la produsul peroxid de hidrogen 30-40%, evidentiem, cd la
intervievarea din 02.07.2013, DI Dorian Visterniceanu, sef Sectie Standarde si
Normative, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, sustine, cd
produsul dat este un produs , borderline” si care poate fi tratat ca| produs
medicinal, biodistructiv ce acoperd mai multe arii de intrebuintare.
La interviul din 18.12.2012 Dna Ludmila Topchin, sustine, cd dacd
institufiile medico-sanitare au nevoie de peroxid de hidrogen 30-40% ca materie
primd pentru fabricarea solutiei de hidrogen de 3%, acestea urmau sd stabileascd
obiectul achizitiei: achizitionarea peroxidului de hidrogen de 30-40% ca materie
prima pentru fabricarea peroxidului de hidrogen de 3% si sd solicite certificatul
de la producditor ca produsul peroxid de hidrogen 30-40% este medicinal (punctul
2 din scrisoarea Ministerului Sanatatii nr.06/4-13/702 din 28.09.2011). [n ¢cazul, in
care institufia medico-sanitard publicd urma sd achizifioneze peroxidul de
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hidrogen 30-40% pentru utilizare in calitate de dezinfectant, aceasta la rindul sdu
urma sd stabileasca obiectul achizitiei: achizifionarea peroxidului de hidrogen 30-
40% pentru utilizare in calitate de deszecz‘ant §1 84 respecte prevederile Hotdririi
Guvernului nr.564 din 10.09.2009, pentru aprobarea Regulamentuluz sanitar
privind stabilirea conditiilor de plasare pe piatd a produselor biodistructive
(punctul 1 din scrisoarea Ministerului Sandtdtii nr.06/4-13/702 din 28. 09.2011).
Cu referire la aceasta specificdm, ci din continutul scrisorii Ministerului ﬁanatatu
nr.06/4-13/702 din 28.09.2011 nu se desprmde concluzia cu privire la faptul, in
care caz institutiile medico—sanitare urmeaza si solicite pentru produsul peroxid de
hidrogen 30-40% certificatul indicat in scrisoarea nr.06/4 -13/702 din 28.09.2011.
Totodatd, Dna Ludmila Topchin specificd, cd peroxidul de hidrogen 30-40%
se utilizeazeazd ca materie primd pentru elaborarea solutiei de hidrogen de 3%;
4% §i 6%.
Examinind licitatiile prenotate expunem, ¢ IMSP Spitalul Clinic Municipal
Nr.1; IMSP Institutul Oncologic; IMSP Spitalul Clinic Municipal Sfinta| Treime;
IMSP Spitalul Raional Ungheni nu au specificat in documentele de hmtatle despre
faptul cd produsul si fie Inregistrat in conformitate cu prevederile Hotanru
Guvernului nr.564 din 10.09.2009, ,pentru aprobarea Regulamentului sanitar
privind stabilirea conditiilor de plasare pe piati a produselor blodlstrucjuve”, sd

detind certificat de la producator care confirma faptul, ci produsul este ,,médicinal”

si totodatdi nu au indicat destinatia achizitionirii produsului dat, (ﬁ'e ca se
achizitioneazd in calitate de produs biodistructiv sau in calitate de/ produs
medicinal), cu exceptia IMSP Institutul de Cercetdri Stiintifice In Domeniul
Ocrotirii Sanatatii Mamei si Copilului care indici conditiile stabilite in s¢risoarea
parvenitd de la Ministerul Sanatatii.
Mentiondm, ca lipsa specificarii de cdtre instutiile prenotate in docymentele

de licitatie publicd despre faptul cd produsul si fie inregistrat in conformitate cu
prevederile Hotéririi Guvernului nr.564 din 10.09.2009, ,pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind stabilirea conditiilor de plasare pe |piatdi a
produselor biodistructive”; sd detind certificat de la producitor care confirmi
faptul, cd produsul este medicinal” se explica partial prin faptul ci licitatiile
publice cu privire la achizitionarea peroxidului de hidrogen 30-40% organizate de
catre IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1; IMSP Institutul Oncologic; IMSP
Spitalul Clinic Municipal Sfinta Treime; IMSP Spitalul Raional Ungheni, urmau s
se petreacd la data de 01.02.2011; 16.03.2011 si 31.03.2011, iar scrisoafea datd
(care trebuia de fapt sa clarifice situatia) a fost expediati in adresa acestora In luna
septembrie. Astfel, notdm, cd respectiva scrisoare a fost expediati in adresa
institutiilor medico-sanitare publice nominalizate post desfasurdrii licitatiilor
publice organizate.
Cu referire la destinatiile utilizarii peroxidului de hidrogen 30-40% urmare a
achizitionarii acestuia, din informatiile remise de cétre institutiile medico-sanitare
publice nominalizate (la solicitarea Consiliului Concurentei) evidentiem:
1. IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1 (scrisoarea nr.05-4/415 din
26.06.2013):

- In calitate de produs dezinfectant pentru prelucrarea suprafetelor in silile de
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operatii si salile de nagtere;
- In calitate de materie prima pentru pregatirea solutiei peroxid de h

de 6%.

1idrogen

2. IMSP Institutul Oncologic (scrisoarea nr.01-7/439 din 04.07.2013 ):

-in calitate de produs dezinfectant eliberat in laboratoare si blocul de

operatii;
-in calitate de materie prima pentru fabricarea medicamentului pe
hidrogen sol.6%.

3. IMSP Spitalul Clinic Municipal Sfinta Treime (scrisoarea nr.01
din 08.07.2013):

- 1n calitate de dezinfectant;
-In calitate de materie primd pentru fabricarea solutiei peroxid de h
3% (solutie de lucru).

4. IMSP Spitalul Raional Ungheni (scrisoarea nr.32/04-3/3
25.06.2013):

- in calitate de produs dezinfectant.

Prin urmare, constatdm, c& institutiile medico-sanitare pub
achizitionat peroxid de hidrogen 30-40% 1in scopuri diferite si anume:

- In calitate de dezinfectant;

- 1in calitate de materie primd pentru fabricarea solutiei peroxid de h
6%:;

- 1n calitate de materie prima pentru fabricarea solutiei peroxid de h
3%.

roxid de

-9T-741

idrogen

15 din

lice au

idrogen

idrogen

Astfel, modalitatea stabilirii obiectului licitatiei de cétre autoritatea

contractantd ,,achizitionarea peroxidului de hidrogen medicinal” a perm
perceapd de catre SRL ,Policontract”, ca institutia medico-sanitarad achizi
peroxidul de hidrogen in calitate de materie prima la fabricarea medicamen

SRL ,POLICONTRACT” la intervievarea din 24.06.2013 sus
produsul peroxid de hidrogen 30-40% se utilizeazi la prepararea medican
iar institutia medico-sanitard prepard in incinta acesteia medicamentul pe
hidrogen 3% care se utilizeazéi la dezinfectarea ranilor.

Cu referire la aceasta, notam, cd in informatia prezentatd de city

is sd se
tioneaza
tului.

stine ca

1entelor,
roxid de

e IMSP

Spitalul Clinic Municipal Nr.1; IMSP Institutul Oncologic; IMSP Spitalyl Clinic
Municipal Sfinta Treime; IMSP Spitalul Raional Ungheni se indicd faptul ca

respectivele institutii medico-sanitare utilizeaza peroxidul de hidrogen in

calitate

de dezinfectant si in calitate de materie prima la fabricarea peroxidului de hidrogen
6%., iar IMSP Spitalul Clinic Municipal Sfinta Treime utilizeaza acest produs in
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calitate de dezinfectant si la fabricarea peroxidului de hidrogen sol.3% .

In aceastd ordine de idei, evidentiem ca peroxidul de hidrogen de 6%, nu se
regaseste In lista medicamentelor incluse 1n Nomenclatorul de |stat al
medicamentelor (pagina web al Agentiei Medicamentelor si Dispozitivelor
Medicale). Astfel, conchidem, c& peroxidul de hidrogen sol.6% nu are [calitatea
de medicament ci calitatea de dezinfectant.

SRL ,,POLICONTRACT” conducindu-se de prevederile pct.4 lit. a) al
Regulamentului sanitar privind stabilirea conditiilor de plasare pe |piatd a
produselor biodistructive aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.564 din 10.09.2009:
»Lxceptie de la prevederile prezentului Regulament fac urmatoarele %ubstan;e
chimice si produse care sunt definite sau intrd in domeniul de aplicare a
urmatoarelor reglementari: a) medicamentele, reglementate prin Legea nr.1409-
XIII din 17.12.1997 cu privire la medicamente, cu modificirile si completarile

ulterioare considerd cd nu este obligat de a Inregistra peroxidul de hidrTgen 30-

40% ca produs biodistructiv.
Conform prevederilor pct.2 lit. h) din Hotarirea Guvernului nr.564 din
10.09.2009 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind stabilirea conditiilor
de plasare pe piatd a produselor biodistructive, produs biodistructiv se consideri
substante active si preparate, continind una sau mai multe substante active,
prezentate sub o formd In care sunt livrate utilizatorului, destinate distrugerii,
impiedicdrii, anihilarii organismelor ddunétoare, prevenirii actiunilor acestora sau
combaterii lor Tn orice mod, printr-o actiune chimica sau biologica.
Conform notiunilor definite la art.3 al Legii nr.1409-XIII din 17.12/1997 cu
privire la medicamente - medicamente (produse medicamentoasge) sunt
substante sau amestecuri de substante autorizate, in modul stabilit, spre fabricare,
import, export si utilizare, pentru a trata, atenua, preveni, diagnostica o |boald, o
stare fizicd sau psihicd anormald ori simptomele la om sau animal, precum si
pentru a restabili, corija si modifica functiile organice ale acestora; iar substanta
medicamentoasa (activd) este substantd biologic activd, de origine naturala,
sintetica sau biotehnologicd pentru fabricarea sau prepararea medicamentelor.

SRL ,,POLICONTRACT” tratind peroxidul de hidrogen 30-40% c:al materie
prima pentru fabricarea medicamentului (substanta medicamentoasa), conchide
cd nu este obligat sd Inregistreze produsul prenotat ca produs biodistructiv la
Centrul National de Sé&ndtate Publicd conform Hotaririi Guvernului nr|564 din
10.09.2009 si decide de a nu depune cererea cu privire la inregistrarea peroxidului
de hidrogen 30-40% (intervievarea SRL ,,POLICONTRACT” din 24.06.2013). Cu
referire la aceasta notam, ca ,,POLICONTRACT”, in cererea nr.039 din
28.02.2012 depusa la ANPC, de asemenea mentioneazd, cd nu este obligatd si
inregistreze peroxidul de hidrogen 30-40% ca substantd biodistructivd, se
inregistreaza ca substantd distructivd doar peroxidul de hidrogen de tip tehnic.

Totodatd, SRL ,,POLICONTRACT” in cadrul interviului din 24.12.2013,
specificd, ca au fost ,,impusi” de a Inregistra produsul peroxid de hidrogen 30-40%
din momentul Intocmirii scrisorii de catre Ministerul Sanatatii nr.06/4 -13/702 din
28.09.2011.
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Tinem s3 mentionam, ci la interviul din 18.12.2012 dna Ludmila
specifica, ca peroxidul de hidrogen 30-40% este un produs biodistruct
confirmarea viziunii ca peroxidul de hidrogen 30%-40% este produs biodi
serveste si prevederile Ordinului Ministerului Sanétatii nr.851 din 27.12.
privire la anularea certificatelor de inregistrare a produselor medicamentoa

Organele subordonate Ministerului Sanatatii — Agentia Medican
si Dispozitivelor Medicale si Centrul National de Sinitate Publici,
randul sdu, declinindu-si competenta uneia alteia cu privire la fnregis

Topchin
i
L

V. Tntru

structiv,
2010 cu

Se.
nentului

care la

trarea si

certificarea peroxidului de hidrogen 30-40% in calitate de produs biodistructiv a

condus la crearea unei situatii dificile pentru intreprinderile ce plaseazi
produsul peroxid de hidrogen 30-40% de a participa la licitatiile publice o1
de institutiile medico-sanitare publice. Cu referire la declinarea com
acestor organc mentiondm, cd aceasta se manifestd prin faptul, ca
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale prin scrisoarea nr.0102/2
15.08.2011 indicd, cd inregistrarea si certificarea produsului ,,peroxid de |
35%” este subiectul examindrii Centrului National de Sandtate Publica,
Centrul National de Sanétate Publicd prin scrisoarea nr.096-3/3266 din 06.
pe marginea subiectului abordat comunicd ca, inregistrarea produsului m
tine de competenta Agentiei Medicamentului (fapt depistat si reflectat
Inspectoratul Fiscal de Stat pe mun. Chigindu, la momentul adoptarii
nr.189/1 din 12.10.2011), ceia ce creeazd o situatie dificild pentru
economici ce opereazi pe piata ,,peroxidului de hidrogen 30%-40%".

In aceste conditii se constatd faptul, cd Ministerul SEnatatii,
abilitate a acestuia nu a respectat prevederile art.2 din Hotirirea Gu
Republicii Moldova nr.564 din 10.09.2009 ,pentru aprobarea Regula
sanitar privind stabilirea conditiilor de plasare pe piatda a pr
biodistructive”, ce prevede exhaustiv, cd Ministerul Sdndidtii este au

pe piatd
ganizate

ipetentei

Agentia

322 din
1idrogen

pe cand

10.2011,
lentionat

de citre
Deciziel
agentii

organele
vernului
mentului
oduselor
foritatea

competentd in_ reglementarea regimului produselor biodistructive pen

ru a fi

plasate pe piatd si este responsabil de indeplinirea atributiilor

privind

inregistrarea de stat si avizarea sanitard.
Cu considerarea faptului, cd Ministerul Sanatatii prin intermediul
nr.06/4 -13/702 din 28.09.2011 indicd institutiilor medico-sanitare publi

achizifionarea sol. peroxid de hidrogen 30-40% s3 solicite certificatele ing

respectiva  scrisoare, acesta la rindul din cauza confuziei crea

consecutivitatea emiterii actelor administrative, urma sa tina cont de

cd produsul prenotat este un produs ,borderline” si si stabileasci
produsului peroxid de hidrogen 30-40% si totodati, si stabileasca

institutia responsabild de eliberare a certificatului de inregist

produsului peryxid de hidrogrn 30-40%.

In sensul cazului dat, modalitatea in care Ministerului Sanat:
indeplinit atributiile sale conform prevederilor art.2 al hotéririi prenotate ¢
situatie dificild pentru intreprinderile ce comercializeaza produsul ,,per

hidrogen 30-40%” pentru a participa la licitatii publice si totodatd
institutiile medico-sanitare publice care achizitioneazd produsul dat.

scrisorii
ce ca la
Jicate In
te prin
» faptul,
regimul
expres
rare a

atil si-a
1 creat o
oxid de

pentru
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Cu toate acestea specificdm, cd conform informatiei prezentate de catre
Centrul National de Sanatate Publica prin intermediul scrisorii nr.09b-3/1740 din
02.07.2013, cererea privind eliberarea certificatului de inregistrare a produsului

bl

biodistructiv peroxid de hidrogen a fost depusa de catre SRL ,,Policontract’

la data

de 19.12.2011, iar produsul nominalizat a fost inregistrat la data de 02.04.2012,
certificat de Inregistrare nr.0051. Sedinta Comisei de Experti a Ministerului
Sandtatii privind inregistrarea de stat a produselor biodistructive a avut loc la data

16.03.2012.

Cu referire la data eliberarii certificatului de inregistrare de stat a produselor
biodistructive evidentiem, c# examinind informatia prezentati de cifre SRL

wPolicontract” data eliberarii certificatului prenotat este 27.03.2012.

In ceea ce priveste data intrunirii Sedintei Comisei de Experti a Ministerului
Sanatatii privind inregistrarea de stat a produselor biodistructive specificim ci
conform prevederii pct.42 al Regulamentului sanitar privind stabilirea conditiilor

de plasare pe piatd a produselor biodistructive — Hotarirea Guvernului nr}

564 din

10.09.2009, cererile pentru produsele biodistructive care necesitd inregistrate sunt
solutionate de Ministerul Sanétitii in termen de 120 zile, dupid prezentarea

documentatiei complete.

Astfel, observam, cd certificatul de Inregistrare de stat/avizare sanitard a

produselor biodistructive a fost eliberat in termen.

Totodatd, specificdm, cd sol. peroxid de hidrogen 35% (producitor Hidrojen
Peroksid Sanayi ve Ticaret A.S., Turcia) si sol. Peroxid de hidrogen [30-40%
(producator SRL Inter-Sintez, Ucraina), sunt inregistrate prin Ordinul Minijsterului
Sanatatii nr.315 din 02.04.2012 si Ordinului Ministerului Sanatitii nr.604 din

19.06.2012 ca produse biodistructive, grupa principalil, tipul de produs|2.

Cu referintd la atribuirea grupei si tipului fiecdrui produs biodistructiv, la

inregistrarea acestuia, mentiondm ca anexa nr.l la Regulamentul sanitar

privind

stabilirea conditiilor de plasare pe piatd a produselor biodistructive aprobat prin

Hotérirea Guvernului nr.564 din 10.09.2009, contine, in acelasi rind cu i

dicarea

denumirii fiecdrei grupe si tip si descrierea produselor ce corespund respectivelor.

Prin urmare, descrierea consacratd grupei principalel, tipul de produs 2

ndicd —

»Produse utilizate pentru dezinfectarea aerului, suprafetelor, materialelor,
echipamentelor si mobilierului, care nu sunt in contact direct cu plj'odusele

alimentare sau hrana pentru animale, folosite In uzul casnic, in locurile pu

in scopuri industriale, inclusiv spitale, precum si produse algicide!.

lice sau

b]

Deci

inregistrind produsul biodistructiv conform normei legale, intreprinderea dispune

de dovada unde acesta poate fi utilizat, in cazul dat ca poate fi folosit in sp
acest contest solicitarea, potrivit pct.2 din scrisoarea Ministerului Sanattii
-13/702 din 28.09.2011, adresatd conducétorilor institutiilor medicale prin

itale. In
nr.06/4
care la

achizitionarea sol. peroxid de hidrogen 30-40% si utilizarea acestora in cadrul
institutiilor medico-sanitare publice se solicitd prezentarea, in mod obligatoriu, a
Certificatului de producdtor care confirmd faptul, ¢ produsul este medicinal se

face inutild pentru produsele biodistructive, 13sind loc de atribuire a acestei
achizitionarea peroxidului de hidrogen de 30-40% ca materie primd

conditii
pentru

fabricarea medicamentului - peroxid de hidrogen de 3% (ceea ce corespunde cu
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explicatiile oferite de cdtre Dna Topchin in cadrul interviului acordat la
18.12.2012.)

In concluzie sustinem, ci formularea incorecti a obiectului licitatiei, precum
si a cerintelor ambiguie fatd de produsul peroxid de hidrogen 30-40% a andus la
crearea unei situatii de interpretare eronatd a destinatiei utilizarii produsului
»peroxid de hidrogen 30-40%” de catre SRL ,,POLICONTRACT?”, iar %}cesta la
rindul sdu concluzionind cd nu este obligat de a nregistra produsul dat conform
prevederilor Hotéririi Guvernului nr.564 din 10.09.2009, ,pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind stabilirea conditiilor de plasare pe |piatdi a
produselor biodistructive” nu a depus cerere cu privire la inregistrarea produsului
prenotat 1n calitate de produs biodistructiv.

In acelasi rind, este important de notat, c& IMSP la momentul respectiv (anul
2011; ianuarie — februarie 2012) nu erau subiecti ai Legii nr.1130-XIV din
30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, cu referintd la competentele
Ministerului Sanatatii. T

La licitatiile publice desfasurate de catre IMSP Spitalul Clinic unicipal
Nr.1 (licitatia publicd nr.19 /11 din 01.02.2011); IMSP Institutul ologlc
(licitatia publicd nr.448/11 din 31.03.2011), IMSP Spitalul Clinic mclpal
Sf?nta Treime (licitatia publicd nr.370 /11 din 16.03.2011), intreprinderea SRL
»GALCHIM & CO” dispunind de certificat de inregistrare a produsului prenotat ca
produs biodistructiv si certificat de la producétor ci produsul peroxid de hidrogen
30-40% este medicinal, iar pretul propus pentru acest produs fiind mai mare
comparativ cu pretul propus de catre SRL ,,POLICONTRACT” si| nefiind
desemnat 1In calitate de cistigétor pentru oferta sa, acesta Intreprinde urmat arele

e solicitd IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1, IMSP Institutul O cologlc
IMSP Spitalul Clinic Municipal Sfinta Treime de a stopa p ocedura
achizitionarii peroxidului de hidrogen de 35-40%
»POLICONTRACT” in legaturd cu existenta procesului — verbal 1nt let de
citre CCCEC cu privire la contraventie In vederea atragerii la raspundere a
directorului SRL ,,POLICONTRACT” Ion Cires, pe faptul desfasurarii
activititii de intreprinzator férd certificatul eliberat de autoritatea competenta
in temeiul legii;

e atentioneazd IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.1 si IMSP Institutul
Oncologic despre faptul, cd SRL ,,POLICONTRACT” nu detine certificat de
inregistrare a peroxidului de hidrogen de 30-40% conform Hotaririi
Guvernului nr.564 din 10.09.2009 pentru aprobarea Regulamentulursanitar
privind stabilirea conditiilor de plasare pe piatd a produselor biodistructive;

e se adreseaza Agentiei Medicamentului in vederea anuldrii certificatului
nr.1827 din 08.02.2011 eliberat de cétre Laboratorul de Control al Calitatii pe
lingd Agentia Medicamentului in legdturd cu faptul, ci acesta nu este|in drept
de a elibera certificat de stabilire a tipului produsului, dar efectuiazd doar
controlul calitdtii medicamentului; nl

e cxpune observatii catre IMSP Institutul Oncologic referitor la termenul de
valabilitate a produsului peroxid de hidrogen 30-40% propus de citre SRL
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»POLICONTRACT?”, precum cd acesta este mai mic comparativ cu termenul
de valabilitate indicat in documentele de licitatie publica.

In ceea ce priveste actiunile:

1. de informare a autoritatilor contractante despre existenta procesului|— verbal
intocmit de cdtre CCCEC cu privire la contraventie in vederea atragerii la
raspundere a directorului SRL ,POLICONTRACT”, Ion Cires, pe faptul
desfdsurdrii activitatii de Intreprinzator fard certificatul eliberat de
autoritatea competentd in temeiul legii;

2. de informare, atentionare precum, cd SRL ,,POLICONTRACT” Iﬂfu detine
certificat de inregistrare a peroxidului de hidrogen de 30-40% conform
Hotaririi  Guvernului nr.564 din  10.09.2009 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind stabilirea conditiilor de plasare pe piata a
produselor biodistructive;

mentiondm cd aceste informatii sunt autentice.

In ceea ce tine de observatiile expuse de cdtre ,,Galchim & Co” citre
Institutul Oncologic, cu referire la termenul de valabilitatea a produselor oferite de
catre SRL ,,Policontract”, mentiondm ca grupul de lucru din cadrul Institutului
Oncologic detinea dovada faptulului, ca termenul de valabilitate al produsului este
de 24 de luni, ceea ce se incadreazi in limitele cerintelor licitatiei. In aceste
conditii, respectiva observatie a SRL ,,GALCHIM& Co” nu a cauzat daune si nu a
prejudiciat reputatia SRL ,,POLICONTRACT”.

Astfel, SRL ,, GALCHIM & CO” prin actiunile sale, descrise mai sus, nu
incaled prevederile art.8 din Legea cu privire la protectia concurentei
nr.1103-XTIV din 30.06.2000.

in concluzie, cu referire la constatiirile realizate urmare a inv stigarii
cazului initiat de catre Consiliul Administrativ al ANPC prin Dispozitia nr.8 din
02.03.2012, la cererea SRL ,,POLICONTRACT”, referitor la semnele incalcérii
prevederilor art.9 din Legea nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei de cdtre Ministerul Sanatatii si alte organe subordonate acestuia in
cazul desfdgurdrii unor licitatii publice privind achizitionarea de medic
alte produse de uz medical pentru necesititile sistemului de sénitate si
incélcarii prevederilor art.8 din Legea nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu pri
protectia concurentei de catre SRL ,,GALCHIM & CO” 1n cazul efectudrii unor
actiuni de concurenta neloiald, conchidem:
1 in sensul cazului investigat - lipsa Incélcdrii prevederilor art.8 al Legii
nr.1103-XIV din 30.06.2000. SRL de catre ,,GALCHIM & CO”| privind
efectuarea unor actiuni de concurentd neloiald,
totodatd sustinem ca:
2 IMSP au organizat si desfdgurat licitatiile publice de achizitipnare a
peroxidului de hidrogen 30-40% cu:
e formularea incorectd a obiectului licitatiei, precum si a cerinfelor
ambiguie fatd de produsul ce urmeaza a fi achizitionat - informatii in
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functie de care se inscriu pentru participare intreprinderile
conditioneazd constituirca unui mediu concurential In
licitatiilor;

sl care
cadrul

e acceptarea pentru participare a ofertei cu neprezentarea certificatelor

conforme Hotéririi Guvernului nr.564 din 10.09.2009,

»pentru

aprobarea Regulamentului sanitar privind stabilirea conditiilor de
plasare pe piatd a produselor biodistructive”, fapt ce, in cazul
achizitiondrii peroxidului de hidrogen 30-40% 1in caliEate de
dezinfectant, denatureazd concurenta pini la mimarea acesteja atunci

cind doar un singur participant prezinti actele conform normei

legale;

3 autoritifile subordonate Ministerului Sanatatii: Agentia Medicamentului si

Dispozitivelor Medicale si Centrul National de Sanitate Publicd

cunoscute cu problema aferenta produsului peroxid de hidrogen 30-4

a. fiind
0% prin

prisma respectédrii de cétre intreprinderi a reglementirilor in vigpare, au
urmdrit pasiv conflictul in cauza, declinindu-gi competentele una alteiia;

4 Ministerul Sanatdtii prin emiterea Ordinului nr.851 din 27.10.2010 si

scrisorii nr.08/11-13/702 din 28.09.2011 n-a reusit sd clarifice
privind implementarea prevederilor Hotéririi Guvernului nr.5

situatia
64 din

10.09.2009 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind stabilirea

conditiilor de plasare pe piatd a produselor biodistructive.

In vederea respectiirii prevederilor art. 59 din Legea Concurentei nr.
11.07.12, la data de 20.09.2013 , prin intermediul scrisorii nr. AA-7/137-

183 din
736 din

20.09.2013 catre ,,POLICONTRACT” SRL si scrisoarea nr. AA-7/136-737 din
20.09.2013 catre ,,GALCHIM & CO” SRL si scrisoarea nr.AA7/138-f/35 din

20.09.2013 catre Ministerul Sanététii, Consiliul Concurentei a transmis rap
investigatie partilor implicate la dosar.

ortul de

e Prin intrermediul serisorii nr.01-9/1479 din 22.10.2013, Ministerul

Sdnatatii a prezentat urmitoarele observatii asupra raportu
investigatie:

Iui de

Observatia Ministerul Sanatatii: ,,Consideram pertinent si fie addugatd la
capitolul II al Raportului de investigatie, care specificd informatiile in baza cérora

au fost efectuate constatérile si concluziile din raport, Legea privind supray
sanatatii publice nr. 10-XVI din 03 februarie 2009”.

egherea

Pozitia Consiliului Concurentei: Prevederile Legii mentionate pu sunt

relevante obiectului investigatiei. (vezi si pct. 4 din tabelul dat).

Observatia Ministerul Sanatatii: “La capitolul III al Raport
investigatie, unde sunt enumerate partile implicate in investigatie, urme

ului de
aza a fi
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excluse din categoria institutiilor subordonate Ministerului Sanatatii, in
subordonate autoritétilor publice locale, dupa cum urmeaza:

1) Institutia Medico—Sanitarad Publica (in continuare — IMSP) Spitalul
Ungheni, fondatorul institutiei fiind Consiliul raional Unghenti;

stitutiile

Raional

2) IMSP Spitalul Clinic Municipal nr.1, fondatorul institutiei fiind Consiliul

municipal Chiginau;

3) IMSP Spitalul Clinic Municipal Sfanta Treime, fondatorul institugiei fiind

Consiliul municipal Chisinau.

Remarcdm, cd Institutiile medico—sanitare publice enumerat¢ nu se
regasesc in Anexa nr. 3 al Hotérérii Guvernului nr. 397 din 31 mai 201{l pentru

aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Min

isterului

Sanatatii, structurii si efectivului —limita ale aparatului central al acestula, unde

sunt enuntate institutiile din subordinea Ministerului Sanatatii. Toate in

stitutiile

enumerate se subordoneazd organelor autoritatilor administratiei publice locale,
dupd cum este specificat, astfel cd pentru drepturile si obligatiile acestor institutii,

inclusiv cele ndscute din raporturile juridice privind achizitiile publice
raspundere fondatorii acestor institutii, in cazul dat Consiliul raional Un
Consiliul municipal Chigindu”.

, poarta
cgheni si

Pozitia Consiliului Concurentei: Se inlocuieste sintagma: ,, Institutiile

subordonate Ministerului Sdndtatii aferent cazului sunt: Centrul Nati
Sandtate Publicd si institutiile medico-sanitare publice (IMSP) — IMSP
Raional Ungheni, IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.11, IMSP I

onal de
Spitalul
nstitutul

Oncologic, IMSP Institutul de cercetari Stiintifice in Domeniul Ocrotirii $andtdtii
Mamei §i Copilului, IMSP spitalul Clinic Municipal, Sfinta Treime” cu siptagma:

“Institutiile subordonate Ministerului Sanatatii aferent cazului sunt:
National de Sandatate Publicd si institutiile medico-sanitare publice

Centrul
(IMSP)

IMSP Institutul Oncologic, IMSP Institutul de cercetdri Stiintifice in Dpmeniul

Ocrotirii Sanatatii Mamei si Copilului.

Totodata, in ceea ce tine de IMSP ,,Spitalul Raional Ungheni’, IMSP
wOpitalul Clinic Municipal nr. 17 5si IMSP ,,Spitalul Clinic Municipal Sfanta

Treime” — chiar dacd fondatorii acestora sunt autorititile publice locale
cont de prevederile alin (1) al art. 5 din Legea ocrotirii sandtatii nr.
28.03.1995 — tinem sd mentionam cd in contextul obiectului investiga
acestea se considera ca fiind subordonate Ministerului Sanatatii.

Observatia Ministerul Sanatatii: “Totodatd propunem, ca in t
Raportului sintagma ,,scrisoarea nr. 08/11-13/702 din 28.09.2011” si fie su
cu sintagma ,scrisoarea nr. 06/4-13/702 din 28.09.2011”, la cazul gr
respectiv’”’.

Pozitia Consiliului Concurentei: Sintagma ,,scrisoarea nr. 08/11
din 28.09.2011” se modificd prin sintagma ,,scrisoarea nr. 06/4-13
28.09.2011.

, tinand
411 din
tii date,

bt textul
bstituita
amatical

-13/702
702 din
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Observatia Ministerul Sandatitii: “La capitolul VI al Raportului de

investigatie, care specifica cadrul legal si analiza constatirilor, consideram
necesar de amintit prevederile pertinente si relevante ale Legii
supravegherea sanatitii publice nr. 10-XVI din 03 februarie 2009.

absolut
privind

Astfel, conform art. 24 alin. (1) al Legii nr. 10-XVI din 03 februarie
2009, sunt supuse inregistrarii_de stat _produsele si serviciile care prezinti
un pericol potential pentru sdndtatea si viata ormului, inclusiv potrjvit pct.

4),,medicamentele”; iar potrivit pct. 6),substantele biodistructi
conformitate cu art. 21 alin. (8) al Legii nr. 10-XVI din 2009 in coroborard

S

e”. In
cu alin.

(4) al aceluiasi text, plasarea pe piati a produselor si serviciiloy supuse
autorizarii sanitare conform legislatiei sanitare aplicabile, inclusiv inregistririi

de stat, insd neautorizate sanitar, este interzisd.

Prin Ordinul Ministerului Sanatitii nr. 851 din 27 decembrie 2(
privire la anularea certificatelor de inregistrare a produselor medicament
fost anulata inregistrarea produsului Peroxid de hidrogen solutie in bulk
kg, producitor Hidrojen Peroksit Sanayi ve Ticaret A.S., Turcia.

10 ,,Cu
oase” a
35% 35

Prin urmare, din data de 27 decembrie 2010, importul, plasarea pe piata
Republicii Moldova, inclusiv in cadrul procedurilor de achizitii puplice al
produsului Peroxid de hidrogen solutie 35%, producator Hidrojen Peroksit Sanayi

ve Ticaret A.S., Turcia, neinregistrat, in conformitate cu Legea nr. 10-XV

I din 03

februarie 2009 privind supravegherea de stat a santitii publice a fost interzisi”.

Pozitia Consiliului Concurentei: In cazul dat obiectul investigatiei

date nu

tine de problema legalititii plasdrii pe piatd a produselor supuse auforizdrii
sanitare conform legislatiei sanitare aplicabile, inclusiv inregistrdrii de stat, insd

neautorizate sanitar. Problemele abordate in fapt sunt:

a) formularea cerintelor fatd de achizitionarea produsului si respectarea agestora.
b) mesajul ambiguu adresat institutiilor medico-sanitare publice de cdtre
Ministerul Sandtdatii prin intermediul scrisorii nr.06/4-13/702 din 28.09.2011 ce

vizeazd §i participantii la licitatiile publice si organele subo

rdonate

Ministerulului Sanatatii (Centrul National de Sandtate Publicd si Agentia de

Achizitii Publice si Dispozitive Medicale).

Cu referire la aceasta specificim, cd din analiza perioadei (27.]
emiterii Ordinului Ministerului Scndtdatii nr.851 din 27.12.2010 cu pr
anularea certificatelor de inregistrare a produselor medicamentoase -p
peroxid de hidrogen 30-40% -subsantd activd inregistrat de cdtre
Medicamentelor si Dispozitivelor Medicale si perioadei (06.05.2010)
Ordinului  Ministerului  Sanatagii wr.299 din  06.05.2010 ,,Cu pri
inregistrarea produselor biodistructive” se prezumd, cd in perioad
(06.05.2010-27.12.2010) inregistrarea produsului peroxid de hidrgen
intrd in comprtenfa Agentiei Medicamentelor §i Dispozitivelor Medicale si
National de Sdndtate Publicd.

22010
ivire la
rodusul
Agentia
emiterii
vire la
la datd
30-40%
Centrul
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Totodata, mentiondm, cd in cazul dat examinarea actiunilor cu p
plasarea pe piatd a produselor neautorizate nu fine de competenta Co
Concurentei ci de competenta altor organelor abilitate prin lege cu
Jfunctie.

Remarca: in Raportul de investigatie (pag. 6) se face referire
intocmit procesul-verbal cu privire la contraventie in vederea atra
raspunderea directorului SRL ,,POLICONTRACT”, Ion Cires, pe
desfagurdrii activitdtii de intreprinzdtor fard certificatul eliberat de aui
competentd in temeiul legii. Materialele contraventionale au fost remi
competentd Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisindu, intru adoptarea
conform legislatiei in vigoare”.

Observatia Ministerul Sanitatii: ,,Concomitent propunem ca la pal
19 din Raport alineatul: ,,Cu considerarea faptului, ¢ Ministerul Sinit
intermediul scrisorii nr. 06/4-13/702 din 28.09.2011 indica institutiilor
sanitare publice ca la achizitionarea sol. Peroxid de hidrogen 30-40% s3
certificatele indicate In respectiva scrisoare, acesta la rAndul sdu urma si s
de a indeplini atributia de reglementare a regimului produselor biodistruc
stabili institutia responsabild de eliberarea certificatului de inregistrare
produs in calitate de produs biodistructiv’ s& fie exclus. Astfel, prin
Ministerului S&natdtii nr. 299 din 06 mai 2010 ,,Cu privire la inre

rivire la
nsiliului
aceastd

...a fost
cerii la
faptul
foritatea
se dupd
Deciziei

opina 18-
Atil prin
medico-
solicite
e oblige
tive si a
a unui
Ordinul
vistrarea
sp.md —

produselor biodistructive” ( www.ms.gov.md— legislatie/ ordine, www.cn
legislatie), este stipulatd expres instituirea Secretariatului Tehnic in
Centrului National stiintifico-practic de Medicind Preventivé, iar in Regul
aprobat prin ordinul mentionat — ,,pct. 8. Comisia va functiona in sediul
desfagoard activitatea secretariatul tehnic (Centrul National stiintifico-pr
Medicina Preventivd, mun. Chisindu, str. Gh. Asachi, 67 A)”.

Pozitia Consiliului  Concurentei: Se inlocuieste sintagma;

considerarea faptului, cd Ministerul Sdndtdatii prin intermediul scrisorii 1
13/702 din 28.09.2011 indicd instituiilor medico-sanitare publice
achizitionarea sol. Peroxid de hidrogen 30-40% sd solicite certificatele inc
respectiva scrisoare, acesta la randul sau urma sd se oblige de a 1
atributia de reglementare a regimului produselor biodistructive §i a
institutia responsabild de eliberarea certificatului de inregistrare a unui p
calitate de produs biodistructiv” cu sintagma ,,Cu considerarea fapty
Ministerul Sdndtdtii prin intermediul scrisorii nr.06/4-13/702 din 28.
indicd institutiilor medico-sanitare publice, ca la achizitionarea sol. Per
hidrogen 30-40% sd solicite certificatele indicate in respectiva scrisoare, g
rdndul sdu, din cauza confuziei create prin consecutivitatea emiterii
administrative, urma sd tina cont de faptul, cd produsul prenotat este un
,,borderline” si sa stabileascd regimul produsului peroxid de hidrogen 30
fotodatd, sa stabileascd expres institutia responsabild de eliberare a cert]
de inregistrare a produsului peroxid de hidrogen 30-40%".

cadrul
amentul
unde 1si
actic de

,, Cu
oy, 06/4-

ca la
licate in
ndeplini

stabili
rodus in
lui, cd:
09.2011
oxid de
cesta la
actelor
produs
-40% §i
ficatului
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Observatia Ministerul Sinititii: ,in Monitorul Oficial nr. 82-84/526

din27 aprilie 2012a fost publicat Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 313

din 02

aprilie 2012 ,,Cu privire la inregistrarea de stat a produselor biodistfuctive”.
Potrivit pct. 6 al Anexei la Ordin, produsul biodistructiv Peroxid de hidrogen
solutie 35%, producitor Hidrojen Peroksit Sanayi veTicaret A.S., Turcig, a fost
Inregistrat, inclus in Registrul National al produselor biodistructive si s—a permis

utilizarea produsului pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, plasarea p¢

piatd a

produsului mentionat a fost permisé In mod legal abia din data de 27 aprilig 2012.

Insd, cu incilcarea crasd a prevederilor legale mentionate, In per
decembrie 2010 — 27 aprilie 2012 ,,Policontract” S.R.L. a participat la o

oada 27

serie de

proceduri de achizitii publice, precum cele de la IMSP Institutul de Cercetari
Stiintifice in Domeniul Ocrotirii Santatii Mamei, IMSP Spitalul Clinic Municipal
nr.1, IMSP SR Ungheni, IMSP SCM ,,Sfinta Treime”, IMSP Institutul Oncologic

si altele. In perioada 27 decembrie 2010 — 27 aprilie 2012 produsul Per
hidrogen solutie 35%,producétor Hidrojen Peroksit Sanayi veTicaret A.S.

oxid de
Turcia,

comercializat de ,,Policontract” S.R.L. dat fiind faptul ¢ nu a avut nici un fel de

inregistrare legald in Republica Moldova, importul, plasarea produsului p

e piata,

inclusiv in cadrul procedurilor de achizitii publice a fost_interzisi, acest produs

cupericol potential pentru sinitatea si viata omului fiind in afara legii.

Consideram, c¢d propunerea pentru Plenul Consiliului Concurentei
wacceptarea pentru participare a ofertei cu neprezentarea certificatelor cpnforme
hotaririi Guvernului nr. 564 din 10 septembrie 2009” pentru aprobarea

Regulamentului sanitar privind stabilirea conditiilor de plasare pe

piatd a

produselor biodistructive”, fapt ce, in cazul achizitiondrii peroxidului de hidrogen
30-40 %, In calitate de dezinfectant, denatureazd concurenta pind la mimarea

acesteia atunci cind doar un singur participant prezintd actele conform

normei

legale” urmeazd sé fie exclusd, deoarece contravine prevederilor art. 44, 4lin. (3),

lit. ¢) din Legea nr. 96 privind achizitiile publice din 13 aprilie 2007“Autoritatea
contractantd nu acceptd oferta in cazul in care: oferta nu corespunde cerintelor

expuse in documentele de licitatie”.

Pozitia Consiliului Concurentei: In fapt, propunerea mentionatd

Sustine

incalcarea prevederilor art.44 alin.(3) lit.c) din Legea nr.96 privind aghizitiile
publice §i atentioneazd asupra efectelor negative care apar in urma nerespectirii

acestei prevederi.

e Prin intrermediul scrisorii 694 din 14.11.2013, “GALCHIM&C(Q” SRL

a prezentat urmatoarele observatii asupra raportului de investigatie:

Observatia “GALCHIM&CO” SRL: ,Astfel, mentiondm, cd

obiect

special al investigatiei a fost respectarea procedurii de achizitionare a Perpxidului
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de hidrogen de cétre institutiile medico-sanitare publice, in baza licitatiilor|publice,
supuse controlului de catre Agentia Achizitii Publice MF RM. La capitplul dat,
considerdm cd urmeazi a se face distinctie intre institutiile medico-sanitarg publice
din subordinea Ministerului Sanatitii RM si cele din subordinea Consiliilor
administratiei publice locale, in partea ce tine de asigurarea bazei tehnico-thateriale
s1 management”.
Pozitia Consiliului Concurentei: Se inlocuieste sintagma: ,Institutiile
subordonate Ministerului Sandtdtii aferent cazului sunt: Centrul Nag
Sandtate Publicd si institutiile medico-sanitare publice (IMSP) — IMSP|Spitalul
Raional  Ungheni, IMSP Spitalul Clinic Municipal Nr.11, IMSP
Oncologic, IMSP Institutul de cercetdri Stiintifice in Domeniul Ocrotirii
Mamei si Copilului, IMSP spitalul Clinic Municipal, Sfinta Treimp”
sintagma. “Institutiile subordonate Ministerului Sandtdtii aferent cazu

cont de prevederile alin (1) al art. 5 din Legea ocrotirii sindtitii nr.
28.03.1995 — tinem sd mentiondm cd in contextul obiectului investigayii
acestea se considera ca fiind subordonate Ministerului Sandtditii.”

Observatia “GALCHIM&CO” SRL: Licitatiile publice, in specia] cele ce
tin de achizifionarea produselor medicale si de uz medical, cu referinti lal spetd —
peroxid de hidrogen, sunt reglementate de actele normative, indicate in Ragortul de
Investigatie si suplimentar de:

- Legea RM nr.96 din 13.04.2007 ,,privind achizitiile publice”;

- Hotéarirea Guvernului RM nr.9 din 17.01.2008 ,pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la Intocmirea §i pastrarea dosarului de pchizitii
publice”;

- Hotérirea Guvernului RM nr.245 din 04.03.2008 ,,pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin| cererea
ofertelor de preturi”;

actele de standartizare I'OCT -177-88 (standart interstatal CSI) TY-V 24.1-
25548331.002-2001 (Ucraina)
Pozitia Consiliului Concurentei: In raportul de investigatie nu |se face
referintdi la actul legislativ §i actele normative prenotate. Acestea hu sunt
relevante obiectului de investigatie.
In ceea ce priveste ,,actele de standartizare I'OCT -177-88 (standart inferstatal
CSI) TV-Y 24.1-25548331.002-2001 (Ucraina)” acestea se regdfesc in
informatiile prezentate de cdtre ,,Policontract” SRL prin intermediul §crisorii
nr.652 din 04.07.2013 (de intrare in cadrul Consiliului Concurentei).
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Observatia “GALCHIM&CO” SRL: ,Initial consider ci este ndcesar si
fie elucidat momentul de destinatie a peroxidului de hidrogen propu§ pentru
achizitionare de institutiile medico-sanitare publice. Astfel, in formularea cererii
ofertelor de preturi sunt folosite notiunile de »medicinal”, ,medical” si
»dezinfectant”. Potrivit TOCT -177-88, peroxidul de hidrogen cu congentratia
admisd de 27-40% poate fi medicinal, tehnic de categoria A, tehnic de cat egoria B
de calitate superioard si de calitate intii. Potrivit TV-Y 24.1-25548331.002-2001
peroxidul de hidrogen poate fi medicinal de marca I si II, tehnic de mar¢a Isi I1.
Potrivit standartizrii, peroxidul de hidrogen cu concentratia admisi 27+40% se
produce din materia primé peroxid de hidrogen cu concentratia 60%. Dat|fiind ca
produsul este o substantd chimica si instabild, in produsul tehnic se adaugg arseniu
pentru a-i da stabilitate. Peroxidul de hidrogen care se foloseste ca [preparat
medicinal are concentratia de lucru 3% si poate fi pregitit doar de din pefoxid de
hidrogen medicinal. Concentratia mai mare a produsului de lucru decit $% deja
exclude posibilitatea folosirii lui ca medicinal §i rimine doar dezinfectant pentru
utilaje, deoarice concentratia mai mare de 3% provoaci arsuri.

Considerdm cd notiune ,jmedical” are un sens mai larg decit otiunea
~medicinal” si cuprinde notiunea de ,dezinfectant”. Dat fiind ci peroxidul de
hidrogen urma si fie intrebuintat in scopuri medicale, considerim ci prima eroare
comisd de autoritatile contractante a fost nedistingerea categoriilor de produs dupi
calitdtile chimice in functie de destinatie. Astfel, putem intelege ci s-d4 propus
achizitionarea pentru uz medical a peroxidului de hidrogen de 2 categorii-
medicinal si tehnic de calitate superioara. In acelasi timp, autoritdtile contractante
ar putea inainta cerinfele date, doar daca dispun de posibilitatea prepararii in
conditii legale a solutiilor de lucru —de 3% medicinal si 6 % dezinfectant, fapt care
urma sa fie verificat, In opinia noastra”.

Pozitia Consiliului Concurentei: In ceea ce priveste destinatia perpxidului
de hidrogen propus pentru achizitionare de cdtre institutiile medico-sanitare
aceasta este indicatd in Capitolul VI ,, Cadrul legal §i analiza constatdirilor” din
raportului de investigatie (vezi pag.14; 15;16,17:20).

Totodatd, vezi concluziile (pct.2) de la pag.22 al raportului de investigatie.

Observatia “GALCHIM&CO” SRL: O contributie esentiald in elicidarea
cerintelor legale fatd de produsul achizitionat de institutiile medico-sanitare|publice
il are Agentia de Achizitii Publice MF RM, care a ,,inchis ochii” la obligativitatea
calificdrii corespunzitoare a peroxidului de hidrogen conform cerinteloy legale,
lasind calificarea conformitatii lui la discretia autorititilor contractante. [Vorbim
despre necesitatea demonstrarii definerii actelor corespunzitoare de cétre operatorii
economici concurentl la momentul Tnaintérii si deschiderii ofertelor. Astfel, nu au
fost admise contestatiile depuse de ,,Galchim & Co” SRL in ordinea art[71-73 a
Legii RM ,,privind achizitiile publice”, pe marginea unor licitatii publice,|care au
avut obiect de pretentii nedetinerea de cétre operatorul economic cjstigitor
»Policontract” SRL a actelor ce confirma legalitatea plasarii pe piata a prgdusului
peroxid de hidrogen.
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Pozitia Consiliului Concurentei: Agentia de Achizitii Publice MH

RM nu

este subiectul supus investigdrii cazului initiat prin Dispozitia nr.8 din 02.03.2012.

In aceastd ordine de idei, enunfam, ca prin Dispozitia prenotatd a fosf

inifiatd

investigatia cu privire la semnele incdlearii prevederilor art.9 din Legea nr.1103-

XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei de citre M

nisterul

Sdnatatii si alte organe subordonate acestora in cazul desfisurdrii unon

licitatii

publice privind achizitionarea de mrdicamente si alte produse de uz |medical

pentru necesitdtile sistemului de sandtate si semnele incdlcdrii prevederilor art.8

din legea prenotatd de cdtre SRL ,, GALCHIM & Co”.

Astfel, specificam, cd Agentia de Achizitii Publice nu este organ sublordonat

Ministerului Sanatdatii.

Totodatd, notdm, cd raportul de investigatie contine referinte la obligativitatea

expunerii clare a cerintelor fatd de participanti la licitatii publice.

Observatia “GALCHIM&CO” SRL: “In ceea ce priveste dctul de
standartizare a peroxidului de hidrogen propus de “Policontract” SRL |- DAN

KAL-FRM-040, s-a stabilit cd a fost prezentat de producitorul din
“Hidrojen Peroksit Sanazi ve Tikaret A.S.”, dar nu existd nici un act

Turcia
care sa

confirme adoptarea lui de citre o autoritate publicd nationald sau internatipnald de
standartizare. Pentru motivul dat, considerdm insuficientd calificarea conformitatii

produsului dat doar de producator”.

Pozitia Consiliului Concurentei: Obiectia nu este relevantd cazului dat.
Totodatd, notam, ca calificarea conformitdtii produsului peroxid de hidrpgen cu
privire la actul de standartizare dat doar de producdtor nu tine de competenta
Consiliului Concurentei ci de competenta organelor abilitate prin lege cu qstfel de

functii.

Observatia “GALCHIM&CO” SRL: “In acest mod, examinarea (e citre

Consiliul Concurentei a modalititii In care s-a produs achizitia prin

licitatii

publice, prin prisma prevederilor legislatiei privind protectia concurgntei, a

peroxidului de hidrogen de cétre institutiile medico-sanitare publice din R¢

si 2) legalitatea si transparenta petrecerii licitatiilor publice.
Sub aspect de Tnaintare a cererii ofertelor de preturi, considerdm

>publica
Moldova a atins 2 aspecte: 1) modalitatea de inaintare a cererii ofertelor d¢

preturi

ca sint

pertinente concluziile din Raportul de Invsetigatii al Consiliului Concurgntei pe

cazul dat, dar consideram cd urmeaza si fie completat si de expuneres
felului in care au fost formulate cerintele fatd de produsul propus spre achiz

asupra
itionare

— peroxid de hidrogen pentru uz medicinal si dezinfectant, care trebuig¢ si fie

conforme art.27 a Legii RM “privind achizitiile publice”.

Pozitia Consiliului Concurentei: Concluziile au fost formulate prin
Legii concurentei §i este clar specificat, ,,cd formularea incorectd a ol
licitatiei, precum §i a cerintelor ambiguie fafd de produsul ce urmed
achizitionat-informatii in functie de care se inscriu pentru pa
intreprinderile §i care conditioneazd comstituirea unui mediu concure
cadrul licitatiilor” (vezi pag.22 ai raportului de investigatie).

prisma
iectului
zd a fi

ticipare

ntial in
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In ceea ce priveste controlul respectérii art.27 din Legea privind achizitii
nr.96 din 13.04.2007 fine de competenta Agenei de Achizitii Publice.

publice

Observatia “GALCHIM&CO” SRL: “Sub aspect de petrgcere a

concursurilor cererilor de oferte, considerim ci autorititile contractapte, sub

atitudinea de tolerantd a Agentiei Achizitii Publice MF RM, si-au
competente de organe emitente de norme juridice, cu eludarea prevederilq

atribuit
r legale

privind calitdtile produsului ofertat si calificarea operatorilor economici comcurenti,

or, asta e singura explicatie ce a fost datd de Agentia Achizitii Publice MH
privire la independenta autorititilor contractante prin intermediul grupu

RM cu
rilor de

lucru de a decide asupra descrierii cererii ofertelor de preturi, calificarea produselor

achizitionate si a ofertelor concurente”.
Pozifia Consiliului Concurentei: Agentia de Achizitii Publice MF]

RM nu

este subiectul supus investigdrii cazului initiat prin Dispozitia nr.8 din 02.03.2012.

Pozitia Ministerului Sandtatii vizavi de propunerile fnaintate Plenului
Consiliului Concurentei: ,,Avand in vedere cele expuse in prezentele (Qbiectii,

sustinem propunerea inaintati prin Raportul de investigatie aferent
initiat prin Dispozitia Consiliului administrativ al Agentiei Nationale]

cazului
pentru

Protectia Concurentei nr. 8 din 02 martie 2012 privind initierea investigatiei

referitor la semnele Incalcarii legislatiei cu privire la protectia concure
cadrul achizitiondrii peroxidului de hidrogen 30% — 40% in sensul de a fi
lipsa incélcarii prevederilor art. 9 al Legii nr. 1103—XIV din 30 iunie ]
privire la protectia concurentei de cétre Ministerul Sanatatii si alte institutii
subordonate acestuia.

Pozitia ,,Galchim & Co” SRL vizavi de propunerile inaintate ]
Consiliului Concurentei: ,,remarcdm cé careva actiuni prin care au fost 1
prevederile Legii RM ,,cu privire la protectia concurentei” din partea Minj
Sanatatii RM si alte institutii publice subordonate acestuia sau din partea ,,(
& Co” SRL nu au fost constatate”, .”...consideram ca sunt pertinente con
din Raportul de Investigatii al Consiliului Concurentei pe cazul dat...”.

Tinind cont de cele constatate, Plenul Consiliului Concurentei, in
art. 41 al Legii Concurentei nr.183 din 11 iulie 2012,

DECIDE:

1. De a stabili lipsa Incélcarii prevederilor art.9 al Legii nr.1103-}
30.06.2000 cu privire la protectia concurentei de catre Mii
Sanatatii si alte institutii publice subordonate acestuia.

2. De a stabili lipsa Tncalcarii prevederilor art.8 al Legii nr.1103-)
30.06.2000 cu privire la protectia concurentei de catr
»GALCHIM & CO”.

ntei, n
stabilitd
2000 cu
publice

Plenului
ncdlcate
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3. Tinind cont, ca in fapt licitatiile publice de achizitionare a peroxidului de
hidrogen 30-40% au fost organizate si desfidsurate de IMSP, care la
momentul respectiv (anul 2011 ianuarie — februarie 2012) nu erau subiecti
ai Legii nr.1130-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, cu
referinta la competentele Ministerului Sanatitii, de a atentiona Ministerul
Sanatatii, cu informarea ulterioara a Consiliului Concurentei, despre
necesitatea intreprinderii de masuri in vederea prevenirii organizarii
si desfasurarii licitatiillor publice de achizitionare a peroxidului de
hidrogen 30-40% de citre IMSP cu:

e formularea incorectd a obiectului licitatiei, precum si a cerintelor
ambiguie fatd de produsul ce urmeazid a fi achizitionat -
informatii in functie de care se inscriu pentru participare
intreprinderile si care conditioneaza constituirea unui mediu
concurential in cadrul licitatiilor;

e acceptarea pentru participare a ofertei cu neprezentarea
certificatelor conforme Hotaririi Guvernului nr.564 din
10.09.2009, ,,pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
stabilirea conditiilor de plasare pe piata a produselor
biodistructive”, fapt ce, in cazul achizitionarii peroxidului de
hidrogen 30-40% 1in calitate de dezinfectant, denatureaza
concurenta pini la mimarea acesteia atunci cind doar un singur
participant prezinta actele conform normei legale.

4. A informa Ministerul Sanatatii, SRL “POLICONTRACT” si SRL
»GALCHIM & CO” cu privire la decizia adoptata.

5. Decizia intrd in vigoare la data adoptarii.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurent
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