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Introducere

Concurenta corecta si onesta reprezinta unul din pilonii de baza Tn asigurarea unei
economii de piata durabile si competitive Tn Republica Moldova. Principiul liberei concurente si
protectiei concurentei loiale este consfintit de Constitugia Republicii Moldova adoptata la
29.07.1994, articolele 9 si 126.

Dezvoltarea unui mediu concurential atractiv pentru agentii economici are o influenta
asigura alocarea resurselor in cel mai eficient mod, avand un impact semnificativ asupra sporirii
calitatii si diversitatii bunurilor si serviciilor oferite consumatorilor, promovarii inovatiei si
implementarii de noi tehnologii. Fortele concurentei contribuie semnificativ la depasirea crizelor
economice prin corectarea dezechilibrelor pietei, fiind unul dintre cele mai eficiente mecanisme
de rezolvare ordonata a esecurilor si crizelor din economie. Prin urmare, politicile Tn domeniul
concurentei armonizate la cele mai bune practici europene contribuie la cresterea bunastarii
ntregii societati.

Integrarea Tn Uniunea Europeana a Republicii Moldova este imposibila fara promovarea si
stimularea mediului concurential. Tn contextul obligatiilor asumate de citre Republica Moldova
in baza Acordului de Parteneriat si Cooperare intre Republica Moldova si Uniunea Europeana,
precum si Planul de actiuni RM — UE, s-a impus necesitatea elaborarii unui cadru legislativ care
sa promoveze dezvoltarea economica prin ameliorarea climatului investitional in vederea
asigurarii conditiilor nediscriminatorii pentru desfasurarca afacerilor. Aceasta presupune,
implicit, un cadru legislativ adecvat intr-o economie liberalizata si mediu concurential loial.

Pentru Consiliul Concurentei perioada 2012-2013 a avut o0 importanta deosebita, deoarece
anume in acesti doi ani a avut loc reformarea cadrului legislativ si institutional din domeniul
concurentei. Aceasta s-a realizat prin adoptarea si implementarea Legii concurentei si Legii
ajutorului de stat. Astfel, Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei, odatda cu modificarea
cadrului legal din domeniu, a fost reformata in Consiliul Concurentei. Schimbarea respectiva a
fost absolut necesara pentru a asigura un mecanism mai eficient si amplu de aplicare, respectare
si monitorizare a legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si a publicitatii, fiind
conforma cu practicile avansate ale tarilor din Uniunea Europeana.

Reformarea activitatii Consiliului Concurentei s-a produs in urma cooperarii stranse cu
Parlamentul, Guvernul si autoritatile de concurenta din statele-membre ale Uniunii Europene
(Austria, Letonia si Romania). Astfel, Consiliul Concurentei, in prezent este o autoritate publica
autonoma, responsabila fata de Parlament, ce asigura aplicarea si respectarea legislatiei din
domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii Tn limitele competentei sale. Activitatea
Consiliului Concurentei este exercitata pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Obiectivul de baza al Consiliului Concurentei este asigurarea si imbunatatirea mediului
concurential in vederea asigurarii activitatii libere de Tintreprinziator si a bunastarii
consumatorilor. Pentru aceasta, Consiliul Concurentei dispune de mai multe parghii si
instrumente de interventie, in conformitate si in limitele stabilite de legislatie, fiind Tnvestit cu
putere de decizie, reglementare, interdictie, interventie, inspectie si sanctionare.

Prezentul raport de activitate al Consiliului Concurentei este structurat in asa mod ca pe de
0 parte sa furnizeze o informare ampla asupra activitatilor desfasurate si sarcinilor indeplinite n
perioada de tranzitie 2012-2013, iar pe de alta parte, in raport sunt stabilite principalele provocari
si probleme ce urmeaza a fi depasite prin realizarea noilor activitati pentru anul 2014.

In Capitolul | al raportului se contin informatii cu privire la ultimele modificari n
legislatia nationala Tn domeniul concurentei. In perioada de raportare au fost definitivate si
adoptate Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139
din 15.06.2012. Prin continutul si prevederile lor, ambele legi contribuie semnificativ la
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stabilirea unui cadru legal necesar imbunatatirii mediului concurential si crearii unor conditii
atractive desfasurarii activitatii economice in Republica Moldova. Tn scopul aplicarii celor doua
Legi au fost elaborate si aprobate de catre Consiliul Concurentei 18 regulamente, care transpun
normele si directivele europene in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

Tn Capitolul 11 al raportului sunt analizate cele mai importante cazuri investigate n cadrul
Consiliului  Concurentei, pe tipuri de actiuni anticoncurentiale aferente acordurilor
anticoncurentiale dintre agentii economici, abuzului de pozitie dominantd pe piata, actiunilor
autoritatilor administratiei publice ce limiteaza concurenta, concentrarilor economice si
concurentei neloiale, precum si incalcarile in domeniul publicitatii.

Tot in Capitolul Il se regasesc informatii referitor la cercetarea mediului concurential
national, care reprezinta una dintre activitatile de baza ale Consiliului Concurentei. Astfel, Tn
perioada 2012-2013, au fost in derulare 13 investigatii utile de cunoastere a pietei in diverse
domenii de interes public cum ar fi: achizitia si prestarea serviciilor de depozitare si de transport
al semintelor de floarea-soarelui, comercializarea cu ridicata a uleiului din seminte de floarea-
soarelui; comercializarea produselor alimentare in retelele de comert cu amanuntul;
comercializarea cu ridicata si amanuntul a principalelor produse petroliere, etc. Concomitent Tn
acest capitol este reflectata practica judiciara a Consiliului Concurentei, fiind punctate
principalele probleme si provocari ce trebuie depasite in perioada urmatoare de timp.

Tn Capitolul 111 sunt reflectate actiunile de promovare a culturii concurentiale n cadrul
ntregii societati. Astfel, in perioada de raportare Consiliul Concurentei si-a stabilit ca prioritate
intensificarea dialogului cu autoritatile publice si institutiile statului, urmarind obiectivul de
familiarizare a acestora cu prevederile legislatiei in domeniul concurentei si coordonarea
activitatilor pentru Tmbunatatirea mediului de afaceri. Totodata au fost realizate un sir de masuri
pentru cresterea si promovarea culturii concurentiale la nivelul intregii societati.

Una din sarcinile Consiliului Concurentei in aceasta perioada de timp s-a referit la
colaborarea internationala, reflectata in continutul Capitolului IV. Astfel, Consiliul Concurentei a
contribuit la initierea, dezvoltarea si aprofundarea relatiilor de colaborare cu diferite autoritati si
institutii din tarile Uniunii Europene, printre care Austria, Estonia, Letonia, Romania, Ungaria.
Tn acelasi timp, Consiliul Concurentei din Republica Moldova a participat activ in cadrul
retelelor internationale din domeniul concurentei.

Concomitent, pe parcursul perioadei de raportare, Consiliul Concurentei a beneficiat de
sprijinul substantial al Uniunii Europene si Grupului Bancii Mondiale, in cadrul diferitor
proiecte. Aceasta colaborare este continuata prin proiectele ce vor fi realizate in comun Tn 2014-
2015.

Tn Capitolul V sunt punctate directiile strategice de activitate ale Consiliului Concurentei
care vor contribui esential la promovarea culturii concurentiale Tn mediul de afaceri si in cadrul
autoritatilor publice, pentru a reduce numarul cazurilor de incalcare a legislatiei in domeniul
concurentei. De asemenea, un alt obiectiv important si de perspectiva este dereglementarea si
asigurarea echilibrului intre constrangerile sectoriale ale concurentei si liberalizarea economiei in
scopul edificarii unui mediu echitabil, previzibil si corect. In rezultat, Tn Republica Moldova
trebuie sa existe o concurentd adecvata, conform cerintelor si practicii avansate tarilor
dezvoltate. Tn acest sens trebuie de mentionat ca problema concurentei este una sistemica si
complexa, care vizeaza activitatea majoritatii autoritatilor si institutiilor publice, a mediului de
afaceri si societatii civile.

Statul trebuie sa asigure un cadru juridico-legal prielnic, transparent si non-discriminatoriu
desfasurarii diferitor activitati pentru utilizarea rationala a tuturor factorilor de productie.
Dialogul cu Parlamentul si Guvernul, precum si cu autoritatile de reglementare, promovat de
Consiliul Concurentei va contribui esential la realizarea acestui deziderat, in vederea integrarii
Republicii Moldova in Uniunea Europeana si crearii unei economii de piata functionale.



Consiliul Concurentei — doi ani de tranzitie

Modelul economiei de piata este un model relativ nou de functionare a economiei
Republicii Moldova, care fost lansat imediat dupa declararea independentei. Instrumentul
principal ce asigura functionarea economiei de piata este concurenta.

Parlamentul a adoptat Legea privind protectia concurentei la data de 30.06.2000, fara a
abroga expres Legea privind limitarea activitatii monopoliste si dezvoltarea concurentei din
29.01.1992. Legea respectiva prevedea crearea unei autoritati de protectie a concurentei, si
anume Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei, insd aceasta prevedere legala a fost
realizata de abia in anul 2007. La perioada ceea de timp, ANPC era autoritate permanenta in
administratia publica, cu statut de persoana juridica, avand drept scop promovarea politicii
statului in domeniul protectiei concurentei, limitarea si reprimarea activitatii anticoncurenta a
agentilor economici, a autoritatilor administratiei publice, precum si efectuarea controlului
asupra executarii legislatiei cu privire la protectia concurentei.

Tn scopul realizarii angajamentelor internationale ale Republicii Moldova asumate fata de
Uniunea Europeana (in continuare UE) de armonizare a cadrului legislativ din domeniul
concurentei, ANPC a lansat prima initiativa de modificare a Legii privind protectia concurenteli.
Aceasta initiativa a fost respinsa de Parlament Tn anul 2008 cu propunerea de elaborare a unei
noi legi armonizate cu acquis-ul comunitar, tindnd cont de faptul ca prevederile legislative
anterioare din domeniul concurentei nu au fost ajustate la prevederile comunitare si
internationale. Astfel, in scopul onorarii obligatiilor asumate in baza Acordului de Parteneriat si
Cooperare si Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana, crearea unui nou cadru
legislativ-normativ din domeniul concurentei a devenit un obiectiv national.

Elaborarea si aprobarea legislatiei in domeniul concurentei si ajutorului de stat a fost
prevazuta de mai multe documente importante:

1. Strategia de crestere economica si reducerea saraciei adoptata prin Legea nr.398 din

02.12.2004.

2. Strategia nationala de dezvoltare pe anii 2008-2011, aprobata prin Legea nr.295 din
21.12.2007.

3. Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-
2011, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.191 din 25.02.2008.

4. Acordul de Parteneriat si Cooperare si Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea
Europeana.

5. Planul de actiuni al Republicii Moldova privind implementarea Recomandarilor
Comisiei Europene privind instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1125 din 14.12.2010.

Conform Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare pe
anii 2008-2011, ANPC i-a fost pusa Tn sarcina elaborarea Legii concurentei si Legii cu privire la
ajutorul de stat, care a fost realizata in anul 2012. Pentru reformarea si dezvoltarea cadrului legal,
institutional si de proceduri din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii, un suport
important l-au acordat autoritatile nationale de concurentd din Austria, Letonia si Romania.
Aceasta a fost realizat cu suportul Uniunii Europene in cadrul proiectului international de
twinning “Sprijin pentru implementarea si respectarea politicii Tn domeniul concurentei si
ajutorului de stat”.

Tn baza adoptarii celor doud Legi nominalizate se urmareste atingerea urmatoarelor scopuri
strategice:

e Prevenirea si contracararea practicilor anticoncurentiale.



o Eficientizarea controlului de stat asupra operatiunilor de concentrari economice;

e Crearea si implementarea unui sistem eficient de notificare, monitorizare si raportare a
ajutoarelor de stat acordate.

e Promovarea culturii concurentiale Tn mediul de afaceri si in randurile consumatorilor.

e Consolidarea capacitatii institutionale ale autoritatii de concurenta.

e Asigurarea transparentei activitatii autoritatii de concurenta.

Prin aprobarea Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012 a fost determinata autoritatea
publicd competenta de implementarea si supravegherea prevederilor Legii. Astfel, ANPC a fost
reorganizata in Consiliul Concurenteli, care a devenit succesor al ANPC.

Consiliul Concurentei, in conformitate cu legislatia in vigoare, are urmatoarele atributii de
baza:

- promoveaza cultura concurentiala;

- elaboreaza actele normative necesare pentru implementarea legislatici din domeniul

concurentei, ajutorului de stat si publicitatii, Tn limitele competentei sale;

- avizeaza proiectele de acte legislative si normative ce pot avea impact anticoncurential;

- sesizeaza organele competente privind incompatibilitatea actelor legislative si
normative cu legislatia din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii, in
limitele competentei sale;

- investigheaza practicile anticoncurentiale, concurenta neloiala si alte incalcari ale
legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii, n limitele
competentei sale;

- constata Tncalcari ale legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si
publicitatii, impune masuri interimare Tn vederea Tincetarii Tncalcarilor denuntate,
impune masuri corective si aplica sanctiuni pentru comiterea incalcarilor, in limitele
competentei sale;

- adopta decizii prevazute de Lege pentru cazurile de concentrari economice;

- autorizeaza, monitorizeaza si raporteaza ajutorul de stat;

- Tnainteaza in instanta de judecata actiuni privind cazurile ce tin de competenta sa;

- realizeaza alte atributii Tn conformitate cu legislatia din domeniul concurentei,
ajutorului de stat si publicitatii, in limitele competentei sale.

Consiliul Concurentei este format din conducere, aparat executiv, constituit din

subdiviziuni specializate si operationale, si filiale teritoriale.

Consiliul Concurentei este condus de Plenul Consiliului Concurentei care este un organ
colegial decizional compus din 5 membri, inclusiv un presedinte si doi vicepresedinti, care sunt,
respectiv, presedinte si vicepresedinti ai Consiliului Concurentei. Prin Hotararea Parlamentului
nr. 179 din 12.07.2013 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei
si Hotararea Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al
Plenului Consiliului Concurentei au fost numiti in functie toti membrii Plenului Consiliului
Concurentei, inclusiv presedintele Plenului si doi vicepresedinti.

Tn aceeasi perioada, prin Hotararea Parlamentului nr. 278 din 21.11.2013 a fost aprobat
numarul-limita de unitati de personal al Consiliului Concurentei — 132 de unitati si noua
structura organizatorica (vezi anexa 1), care cuprinde Plenul Consiliului Concurentei, 13
Directii, 2 Sectii, 2 Servicii si 4 Oficii Teritoriale. Astfel, odata cu aprobarea de catre
Parlamentul Republicii Moldova a numarului de unitati de personal si a schemei de incadrare a
Consiliului Concurentei, s-a purces la finele anului 2013 la angajarea noilor functionari Tn cadrul
subdiviziunilor nominalizate.

Reformarea activitatii Consiliului Concurentei s-a rasfrant si asupra modificarii
procedurilor interne de activitate, in vederea cresterii eficientei muncii si a responsabilitatii
angajatilor fata de activitatile desfasurate si obiectivele asumate.



Tn scopul stabilirii directiilor strategice ale Consiliului Concurentei, in perioada de referinta
a fost elaborat Programul de Dezvoltare Strategica 2012-2014, care a fost aprobat de Consiliul
Administrativ al ANPC la data de 22.03.2012. Acesta este documentul de baza al Consiliului
Concurentei, ce completeaza sistemul planificarii strategice la nivel de autoritate pentru anii
2012-2014, trasand totodata principalele obiective ale institutiei pe termen mediu si stabilind
instrumentele si metodele de atingere a acestora. Astfel, conform Programului de Dezvoltare
Strategica pentru 2012-2014 principalele obiective ale autoritatii de concurenta sunt:

1. Concentrarea asupra contracararii eficiente a practicilor anticoncurentiale in sectoarele

esentiale pentru economia nationala si consumatori.

2. Prevenirea practicilor anticoncurentiale si reducerea operatiunilor de concentrari

economice nenotificate.

3. Mentinerea deciziilor Consiliului Concurentei de catre instantele de judecata.

4. Efectuarea studiilor de piata complexe si utile.

5. Cresterea numarului de ajutoare de stat acordate de autoritatile publice din Republica

Moldova evaluate prin prisma Legii cu privire la ajutorul de stat.

6. Sporirea promovarii culturii concurentiale.

De asemenea, Tn scopul aducerii Th concordanta si ajustarii prevederilor cadrului legislativ
si normativ in vigoare cu prevederile Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si cele ale Legii
cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012, in conformitate cu prevederile art. 94 lit. c)
din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si art. 23 alin. (5) lit. a) din Legea cu privire la
ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012, cét si pentru crearea conditiilor necesare ce ar permite
Consiliului Concurentei sa asigure o aplicare eficienta a legislatiei din domeniul concurentei,
ajutorului de stat si publicitatii, Consiliul Concurentei a elaborat si promovat proiectul de Lege
cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative si proiectul Hotararii Guvernului
cu privire la modificarea, completarea si abrogarea unor hotarari ale Guvernului.

Astfel, perioada 2012-2013 a avut o importantd deosebita pentru: i) reformarea cadrului
legal si institutional din domeniul concurentei, fiind consolidata si fortificata activitatea
autoritatii publice — Consiliul Concurentei; ii) promovarea culturii concurentiale in cadrul
societatii; iii) initierea dialogului cu autoritatile publice si mediul de afaceri Tn scopul dezvoltarii
unui climat economic atractiv si echitabil, deschis pentru lansarea si dezvoltarea afacerilor.



Capitolul I. Activitatea de modificare a cadrului legal si normativ

Transpunerea cadrului comunitar din domeniul concurentei permite dezvoltarea
concurentei pe pietele Republicii Moldova si compatibilitatea conceptului si modelului de
reglementare national cu conceptul si mecanismul de reglementare ale statelor Uniunii Europene.
Tn asa mod Republica Moldova asigura armonizarea legislatiei si a reglementirilor din domeniul
concurentei cu cele europene.

1.1 Promovarea si aprobarea Legii concurentei, actelor normative in domeniu

Impactul adoptarii Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si a aprobarii cadrului
normativ necesar implementarii acestei Legi consta Tn ajustarea legislatiei nationale la cadrul
comunitar din domeniul concurentei si n eliminarea vidului legislativ pentru asigurarea deplina a
drepturilor agentilor economici la concurenta libera si loiala.Astfel, agentii economici au
dreptul de a determina liber pretul la marfurile sau serviciile pe care le presteaza, consumatorilor
fiindu-le asigurat dreptul de a beneficia de marfuri si servicii de calitate, la preturi
corespunzatoare, determinate in procesul liberei concurente ca rezultat al confruntarii cererii si
ofertei.

Prin adoptarea Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 s-a urmarit realizarea unor
beneficii importante si incontestabile pentru Tntreaga societate, in special:

e imbunatatirea conditiilor de activitate pentru mediul de afaceri;

o eficientizarea controlului concentrarilor economice;

e perfectionarea si reglementarea procedurilor de examinare si investigare a practicilor

anticoncurenta, transparente si previzibile;

e asigurarea drepturilor intreprinderilor Tn cadrul procesului de investigatie, precum si
asigurarea dreptului de a beneficia de politica de clementa pentru cooperarea cu
autoritatea de concurenta in vederea denuntarii si detectarii celor mai grave incalcari
anticoncurentiale — cartelurti;

e stabilirea exhaustiva a raspunderii pentru faptele de Tncalcare a legislatiei concurentiale.

Tn asa mod, odati cu adoptarea Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 au fost
implementate cele mai bune practici internationale in domeniul concurentei, transformand
concurenta ntr-un instrument eficient de sporire a competitivitatii economiei nationale si pe
aceasta baza asigurandu-se baza legala pentru cresterea bunastarii consumatorilor.

Adoptarea Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 a contribuit la Tmbunatatirea
conditiilor pentru mediul de afaceri prin excluderea procedurii de autorizare de catre autoritatea
de concurenta a acordurilor pasibile a fi anticoncurentiale, eficientizarea controlului
concentrarilor economice, inclusiv prin implementarea pragurilor respective, perfectionarea
procedurii de examinare si investigare a practicilor anticoncurenta sesizate de catre agentii
economici, asociatiile acestora si ridicarea nivelului de transparenta a activitatii autoritagii de
concurenta.

Eficientizarea controlului concentrarilor economice a fost asigurata prin stabilirea regulilor
privind operatiunile de concentrare economica ce urmeaza a fi notificate la autoritatea de
concurenta, in perioada 14.10.2011 — 14.09.2012 existand un vid legislativ generat de excluderea
din Legea nr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, a normei juridice care
prevedea efectuarea controlului de stat asupra extinderii, comasarii si fuzionarii agentilor
economici. Respectiv, prin adoptarea Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 s-a introdus
claritate si Tmbunatatire a cadrului normativ din domeniul concurentei, fata de prevederile legale
din anterioara Lege nr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei.



Totodata, procesul de aplicare a Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 a fost asigurat
prin elaborarea a 6 regulamente necesare implementarii Legii, ce au avut drept scop armonizarea
cadrului national de reglementare a domeniului concurentei la prevederile comunitare din
domeniu. Obiectivele fundamentale ale regulamentelor deriva din obiectivele Legii concurentei
nr. 183 din 11.07.2012, care la randul sau deriva din art. 9 si art. 126 din Constitutia Republicii
Moldova, precum si din obiectivul urmarit de articolele 101 si 102 ale Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene si vizeaza: protectia concurentei pe piata; sporirea eficientei concurentei
pentru a consolida competitivitatea economiei nationale; imbunatatirea mediului de afaceri.

Tn vederea respectarii prevederilor Legii nr. 317 din 18.07.2003 privind actele normative
ale Guvernului si altor autoritati publice centrale si locale, la elaborarea proiectelor
regulamentelor s-a tinut cont de regulile de initiere, elaborare, avizare, consultare publica,
expertiza, redactare si emitere a actelor normative.

Astfel, intru asigurarea transparentei si implicarii intregii societati Tn definitivarea
proiectelor regulamentelor, acestea au fost plasate pe pagina web a Consiliului Concurentei, fiind
transmise la avizare autoritatilor de resort, precum si reprezentantilor societatii civile si altor
persoane interesate. De asemenea, au fost organizate consultari publice cu mediul de afaceri, n
cadrul carora au fost discutate toate sugestiile si propunerile parvenite. Proiectele regulamentelor
au fost avizate si supuse expertizei anticoruptie, in conformitate cu legislatia n vigoare.

Regulamentele elaborate sunt dupa cum urmeaza:

1. Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului Concurengei si
Formularul de plangere, a fost adoptat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.8 din
28.12.2012 in vederea asigurarii aplicarii prevederilor Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012.
Regulamentul reglementeaza procedura de organizare si functionare a Consiliului Concurentei,
drepturile si obligatiile membrilor Plenului Consiliului Concurentei, precum si aspectele ce tin de
organizarea activitatii Consiliului Concurentei si de functionare a acestuia.

2. Regulamentul privind evaluarea acordurilor verticale anticoncurentiale, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 13 din 30.08.2013.

Regulamentul a fost elaborat in baza art. 46 alin. (6) al Legii concurentei nr.183 din
11.07.2012 si prevede stabilirea acordurilor verticale care nu intra sub incidenta art. 5 al Legii;
evaluarea acordurilor verticale, prevazute la art. 5 alin. (1) al Legii; aplicarea exceptarilor pe
categorii a acordurilor verticale prevazute la art.6 al Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012;
retragerea exceptarii pe categorii a acordurilor verticale.

Regulamentul transpune:

e Prevederile Regulamentului (UE) nr. 330/2010 din 20.04.2010 privind aplicarea art.

101 alin. (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, categoriilor de
acorduri verticale si practici concertate.

e Comunicarea Comisiei 2010/C 130/01 — Orientari privind restrictiile verticale.

e Comunicarea Comisiei 2004/C 101/08 — Orientari privind aplicarea art. 81 alin. (3) din

Tratat.

e Comunicarea Comisiei din 18.12.1978 privind evaluarea anumitor acorduri de

subcontractare avand in vedere dispozitiile art. 85 alin. (1) din Tratatul CEE.

3. Regulamentul privind evaluarea acordurilor orizontale anticoncurenyiale, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 14 din 30.08.2013.

Regulamentul a fost elaborat in baza art. 46 alin.(6) din Legea concurentei nr.183 din
11.07.2012 si stabileste cadrul general de evaluare a acordurilor orizontale anticoncurentiale,
exceptarea individuala a acestora in temeiul art. 6 alin. (1) din Lege si exceptarea directa pe
categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare si acordurilor de specializare Tn temeiul art. 6
alin. (3) din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012.

Regulamentul transpune:



e Prevederile Regulamentului (UE) nr.1217/2010 al Comisiei din 14.12.2010 privind
aplicarea art. 101 alin. (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene anumitor
categorii de acorduri de cercetare si dezvoltare.

e Regulamentul (UE) nr. 1218/2010 al Comisiei din 14.12.2010 privind aplicarea art.
101 alin. (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene anumitor categorii de
acorduri de specializare.

e Comunicarea Comisiei - Orientari privind aplicabilitatea art. 101 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene acordurilor de cooperare orizontala 2011/C 11/01.

e Comunicarea Comisiei - Orientari privind aplicarea art. 81 alin. (3) din Tratat 2004/C
101/108.

4. Regulamentul privind evaluarea acordurilor anticoncurenfiale de transfer de

tehnologie, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 15 din 30.08.2013.

Regulamentul a fost elaborat in baza art.46 alin.(6) al Legii concurentei nr.183 din
11.07.2012 si expune prevederile cadrului general de evaluare a acordurilor de transfer de
tehnologie care intra in sfera de aplicare a art. 5 alin.(1) din Lege, exceptarea individuala in
temeiul art. 6 alin. (1) si exceptarea pe categorii a acestora in temeiul art. 6 alin. (3) din Legea
concurentei nr.183 din 11.07.2012.

Regulamentul transpune:

e Regulamentul (CE) nr. 772/2004 al Comisiei din 27.04.2004 privind aplicarea art.81
alin. (3) din Tratat, anumitor categorii de acorduri de transfer de tehnologie.

e Comunicarea Comisiei 2004/C 101/02 - Orientari privind aplicarea articolului 81 din
Tratatul CE acordurilor de transfer de tehnologie si Comunicarea Comisiei - Orientari
privind aplicarea art. 81 alin. (3) din Tratat 2004/C 101/108.

5. Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante pe piasa si evaluarea abuzului de
pozitie dominanta, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 16 din
30.08.2013.

Elaborarea Regulamentului privind stabilirea pozitiei dominante pe piata si evaluarea
abuzului de pozitie dominanta a fost determinata de urmatoarele obiective: stabilirea de reguli si
de criterii obiective, transparente, neechivoce si de aplicabilitate unica la determinarea pozitiei
dominante pe piata; stabilirea factorilor pentru evaluarea practicilor abuzive; excluderea
practicilor abuzive si mentinerea unui mediu competitiv pe piata; dezvoltarea unor agenti
economici capabili sa faca fata presiunilor concurentiale. Regulamentul respectiv prevede
factorii de care se tine cont la stabilirea pozitiei dominante, si anume: cota pe piata a
intreprinderii dominante si a concurentilor ei, expansiunea si intrarea pe piata si puterea
compensatorie a cumparatorului, precum si unele forme specifice de abuz. Tn acelasi timp,
Regulamentul ofera un cadru general de evaluare a abuzului de pozitie dominanta.

Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante pe piata si evaluarea abuzului de
pozitie dominanta transpune:

e Comunicarea Comisiei — Orientari privind prioritatile Comisiei n aplicarea art. 82 din
Tratatul CE la practicile de excludere abuziva ale Tntreprinderilor dominante
(2009/C45/02), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 45, 24/2/20009.

e Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului comunitar
al concurentei (97/C 372/03), publicata Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 372,
09/12/1997.

e Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene, cauza C-62/86 din 3.07.1991 AKZO
Chemie BV Tmpotriva Comisiei Comunitatilor Europene.

e Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Cauza C-395/96 P din 16.03.2000
Compagnie maritime belge transports SA si altii Tmpotriva Comisiei Comunitatilor
Europene.
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e Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Cauza T-68/69 din 10.03.1990 Societa
Italiana Vetro SpA, Fabbrica Pisana SpA si PPG Vernante Pennitalia SpA impotriva
Comisiei Comunitatilor Europene.

e Decizia Comisiei din 20.03.2001 privind procedura in temeiul articolului 82 din
Tratatul CE (Cazul COMP/53.141 — Deutsche Post AG) (notificata cu numarul C
(2001) 728).

e Glosarul de termeni folositi in politica de concurenta a Uniunii Europene, elaborat de
Comisia Europeana.

6. Regulamentul privind concentrarile economice, aprobat prin Hotararea Plenului

Consiliului Concurenteinr. 17 din 30.08.2013.

Regulamentul privind concentrarile economice a fost elaborat in conformitate cu
prevederile Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012, in vederea eficientizarii controlului
concentrarilor economice si armonizarii cadrului national de reglementare ih domeniul dat la
prevederile comunitare.

Astfel, Regulamentul nominalizat transpune:

e Regulamentul (CE) nr.139/2004 al Consiliului din 20.01.2004 privind controlul
concentrarilor economice intre intreprinderi, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 24 din 29.01.2004.

e Regulamentul (CE) nr.802/2004 al Comisiei din 21.04.2004 de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr.139/2004 al Consiliului privind controlul concentrarilor
economice intre intreprinderi, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 133
din 30.04.2004.

e Comunicarea Comisiei privind o procedura simplificata de analiza a anumitor
concentrari in temeiul Regulamentului (CE) nr.139/2004 al Consiliului, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 56 din 05.03.2005.

e Comunicarea jurisdictionala consolidata a Comisiei in temeiul Regulamentului (CE)
nr.139/2004 al Consiliului privind controlul concentrarilor economice intre
intreprinderi, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 95 din 16.04.2008.

Aceste 6 regulamente, elaborate si aprobate de Consiliul Concurentei reies din prevederile
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, servind la consolidarea politicilor pentru concurenta,
filnd axate pe cele mai bune practici europene si transpunand in mare parte continutul
directivelor comunitare.

1.2 Promovarea si aprobarea Legii ajutorului de stat, actelor normative in
domeniu

Mecanismul economiei de piata nu intotdeauna este capabil sa solutioneze eficient toate
problemele care pot aparea la etapa actuala de dezvoltare. Din aceste considerente interventia
statului Tn situatiile esecului de piata este nu numai binevenita, dar si necesara. Scopul acordarii
ajutorului de stat consta Tn principal in corectarea esecurilor pietei.

Evidenta ajutorului de stat apare din necesitatea de a mentine un nivel echitabil de
activitate pentru toate intreprinderile participante pe piata. Masurile de ajutor de stat, care ofera
avantaje selective nemotivate pentru anumite intreprinderi, complica actiunile fortelor pietei in
recompensarea celor mai competitive Tintreprinderi, in rezultat micsorand competitivitatea
generala.

Astfel, reiesind din necesitatea crearii si dezvoltarii unui sistem eficient de notificare,
monitorizare si raportare a ajutorului de stat a fost adoptata Legea cu privire la ajutorul de stat
nr.139 din 15.06.2012.
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Tn scopul descrierii procedurale a modalitatilor de notificare si autorizare a ajutoarelor de
stat au fost elaborate 12 regulamente ce vin Tn implementarea Legii mentionate. Intru respectarea
prevederilor Legii nr. 317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si altor
autoritati publice centrale si locale, la elaborarea proiectelor regulamentelor respective au fost
respectate toate etapele privind elaborarea unui act normativ: de initiere, elaborare, avizare,
consultare publica, expertiza, redactare si emitere a actelor normative.

Pentru asigurarea transparentei si implicarea intregii societati, proiectele regulamentelor au
fost plasate pe pagina web a Consiliului Concurentei si au fost transmise la avizare autoritatilor
de resort, precum si reprezentantilor societatii civile si altor persoane interesate. In vederea
promovarii politicii Tn domeniul ajutorului de stat au fost organizate sedinte cu participarea
reprezentantilor autoritatilor publice locale. Proiectele regulamentelor au fost avizate si supuse
expertizei anticoruptie.

Regulamentele aprobate Tn perioada de raportare sunt dupa cum urmeaza.

1. Regulamentul privind forma notificarii, procedurile de examinare si adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr.1 din 30.08.2013.

Regulamentul stabileste cadrul general de aplicare a prevederilor art.8 al Legii cu privire la
ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012 si prevede norme privind formularele de notificare si
procedura de notificare, termenul si procedura de examinare a notificarilor, procedura de
cu mediul concurential normal, monitorizarea, verificarea si recuperarea ajutorului de stat ilegal
sau ajutorului de stat utilizat abuziv, adoptarea deciziilor in domeniul ajutorului de stat.
Regulamentul, de asemenea, instituie si un sistem de notificare simplificat pentru anumite
modificari aduse ajutoarelor de stat existente.

Regulamentul transpune:

e Anexal din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.;

e Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din 06.08.2008 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata comuna in aplicarea art. 87 si 88 din Tratat
(Regulament general de exceptare pe categorii de ajutoare, text cu relevanta pentru
SEE), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 214 din 09.08.2008.

e Art. 2 din Regulamentul (CE) nr. 1998/2006 al Comisiei din 15.12.2006 privind
aplicarea art. 87 si 88 din Tratat ajutoarelor de minimis, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 379 din 28.12.2006.

e Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21.04.2004 de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a
art. 93 din Tratatul CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 140 din
30.04.2004.

e Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22.03.1999 de stabilire a normelor
de aplicare a art. 93 din Tratatul CE, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
83 din 27.03.1999.

87 alin. (3) din Tratatul CE.

2. Regulamentul privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr.2 din 30.08.2013.

Regulamentul dat a fost elaborat in vederea implementarii Legii cu privire la ajutorul de
stat nr.139 din 15.06.2012 si reglementeaza modalitatea de calcul a termenului de trei ani stabilit
de Lege, posibilitatea de a primi ajutor in cadrul unei scheme de ajutor de minimis, evaluarea
ajutorului de minimis primit sub orice forme, altele decét ajutorul banesc, modalitatea de
evidenta, monitorizare si raportare a ajutorului de minimis.
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Regulamentul transpune prevederile Regulamentului (CE) nr. 1998/2006 al Comisiei din
15.12.2006 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul ajutoarelor de minimis, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L379/5 din 28.12.2006.

3. Regulamentul privind Registrul ajutoarelor de stat, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr.3 din 30.08.2013.

Regulamentul a fost elaborat in temeiul art. 19 din Legea cu privire la ajutorul de stat nr.
139 din 15.06.2012 si are drept scop tinerca evidentei ajutoarelor de stat, autorizate de catre
Consiliul Concurentei, in vederea asigurarii transparentei utilizarii resurselor de stat, ale
unitatilor administrativ-teritoriale si ale persoanelor juridice, sub orice forma, bunuri ale statului
sau ale unitatilor administrativ-teritoriale. Regulamentul stabileste modul de instituire, tinere,
nregistrare, si pastrare a Registrului ajutorului de stat.

Regulamentul transpune Anexa Ill din Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din
21.04.2004 de punere in aplicare a Regulamentului CE nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a
normelor de aplicare a art. 93 din Tratatul CE publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
140 din 30.04.2004.

4. Regulamentul privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala.

Regulamentul privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala a fost aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 4 din 30.08.2013.

Regulamentul dat are ca scop aplicarea prevederilor art. 5 din Legea cu privire la ajutorul
de stat nr. 139 din 15.06.2012 si armonizarea cadrului national de reglementare a domeniului
ajutorului de stat la prevederile comunitare din domeniul similar.

Regulamentul transpune:

e Prevederile art.107 alin.(3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Sectiunii 1, art.13 si 14 din Regulamentul (CE) nr.800/2008 al Comisiei din 06.08.2008
de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata comunitarda in
aplicarea art.87 si 88 din Tratat (Regulament general de exceptare pe categorii de
ajutoare), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 214 din 09.08.2008.

e Liniile directoare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013,
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C54/13 din 04.04.2006.

5. Regulamentul privind ajutorul pentru instruirea angajarilor si pentru crearea de noi

locuri de munca, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.5 din 30.08.2013.

Regulamentul are drept scop aplicarea prevederilor art. 5 alin. (1) lit. b) al Legii cu privire
la ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012 si stabileste criteriile, conditiile si principiile de
acordare a ajutoarelor pentru instruirea angajatilor si ajutoarelor pentru crearea de noi locuri de
munca pentru lucratorii defavorizati si a celor cu dezabilitati, categoriilor de beneficiari, criteriile
de compatibilitate, conditiile care reglementeaza cumulul ajutoarelor, etc.

Regulamentul transpune:

e Sectiunea 8 si 9 ale Regulamentului (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din 06.08.2008 de

declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata comuna in aplicarea art.
87 si 88 din Tratat (Regulament general de exceptare pe categorii de ajutoare), publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. L 214 din 09.08.2008, p. 0003 — 0047.

e Partea I11.2 si Partea 111.3 din Anexa | la Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei
din 21.04.2004 de punere n aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului
de stabilire a normelor de aplicare ale art. 93 din Tratatul CE, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. L 140, din 30.04.2004, p. 1-134.

6. Regulamentul privind ajutorul acordat pentru salvarea beneficiarilor aflasi n

dificultate, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.6 din 30.08.2013.

Regulamentul stabileste cadrul general de aplicare a prevederilor art. 5 alin. (1) lit. g) al
Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012 si are drept scop identificarea
conditiilor, principilor si criteriilor necesare a fi intrunite de catre beneficiarii atat ai ajutorului
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pentru salvare, cat si ai ajutorului de restructurare; stabileste conditiile de eligibilitate, de
compatibilitate si cumul ale ajutoarelor pentru salvare si pentru restructurare.

Regulamentul transpune:

e Anexa l, partea Ill. 7 A, partea I1l. 7B, partea I11.8A si partea I1l. 8B din Regulamentul
(CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21.04.2004 de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din
Tratatul CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 140 din 30.04.2004.

e Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor aflate in dificultate publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
C244/02 din 01.10.2004.

7. Regulamentul privind ajutorul pentru infiinfarea de intreprinderi de catre femeile

antreprenor, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.7 din 30.08.2013.

Regulamentul are drept scop aplicarea prevederilor art. 5 alin. (1) lit. h) al Legii cu privire
la ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012 si prevede criteriile, conditiile si principiile de acordare
a ajutoarelor pentru intreprinderile infiintate de catre femeile antreprenor.

Regulamentul transpune prevederile Sectiunii 3 a Regulamentului (CE) nr. 800/2008 al
Comisiei din 06.08.2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
comuna Tn aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratat (Regulament general de exceptare pe categorii
de ajutoare), publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. L 214 din 09.08.2008, p.
0003 — 0047.

8. Regulamentul privind ajutorul de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare a fost
aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului Concurengei nr. 8 din 30.08.2013.

Regulamentul are ca scop aplicarea prevederilor art. 5 din Legea cu privire la ajutorul de
stat nr. 139 din 15.06.2012 si armonizarea cadrului national de reglementare a domeniului
ajutorului de stat la prevederile comunitare din domeniul similar.

Regulamentul transpune:

e Articolul 30-37 din Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din 06.082008 de

declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata comuna in aplicarea art.
87 si 88 din Tratat (Regulament general de exceptare pe categorii de ajutoare).

e Partea I11.6.A si Partea I11.6.B din Anexa | la Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al
Comisiei din 21.04.2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al
Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 140 din 30.04.2004.

e Cadrul Comunitar 2006/C 323/01 pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare
si inovare, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 323/1 din 30.12.2006.

9. Regulamentul privind ajutorul destinat protectiei mediului Thconjurdator, aprobat prin

Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.9 din 30.08.2013.

Regulamentul a fost elaborat Tn scopul implementarii prevederilor art. 5 alin.(1) lit. e) din
Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012. Regulamentul se aplica ajutorului
pentru protectia mediului n toate sectoarele economice, inclusiv in domeniul prelucrarii otelului,
constructiilor navale, autovehiculelor, fibrelor sintetice, transportului.

Regulament transpune:

e Regulamentul (CE) nr.800/2008 al Comisiei din 06.08.2008 de declarare a anumitor

categorii de ajutoare compatibile cu piata comuna Tn aplicarea articolelor 87 si 88 din
Tratat (Regulament general de exceptare pe categorii de ajutoare), in partea ce tine de
ajutoarele pentru protectia mediului.

e Fisele de informatii suplimentare pentru ajutoarele pentru protectia mediului din
Regulamentul (CE) nr.794/2004 al Comisiei din 21.04.2004 de punere in aplicare a
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Regulamentului (CE) nr.659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a
articolului 93 din Tratatul CE.

e Orientarile comunitare privind ajutorul de stat pentru protectia mediului (2008/C 82/01).

10. Regulamentul privind ajutorul de stat acordat intreprinderilor mici si mijlocii, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.10 din 30.08.2013.

Regulamentul a fost elaborat in temeiul art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Legea cu privire la
ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012 si stabileste conditiile care trebuie respectate pentru ca
ajutoarele de stat acordate pentru promovarea investitiilor in IMM-uri, consultanta si participari
la targuri sa fie considerate compatibile cu mediul concurential normal. De asemenea,
regulamentul Tn cauza instituie formularul special de notificare privind ajutorul de stat pentru
intreprinderile mici si mijlocii.

Regulamentul transpune:

e art. 1, alin. (2), alin. (3) - lit. (c), subpct. (i), (ii), alin. (6) lit. (c); art. 6, alin. (1) lit. (c),

(d); art. 7, alin. (2), alin. (3); art. 26; art.27; art. 28 pct. (4), (5), (6); art. 29, alin. (2)-
(4), (6)-(8) din Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din 06.08.2008 de
declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata comuna in aplicarea
articolelor 87 si 88 din Tratat (Regulament general de exceptare pe categorii de
ajutoare), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 214 din 09.08.2008.

e Orientarile comunitare privind ajutorul de stat pentru promovarea investitiilor cu capital
de risc in intreprinderile mici si mijlocii, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene C 194 din 18.08.2006, Anexa I, Partea Ill.1 si Anexa I, Partea 111.11, Anexa
I, Partea I11.1 pct. 1 (subpct. 1.1., 1.2.), pct. 3, pct. 6-8 din Regulamentul (CE) nr.
794/2004 al Comisiei din 21.04.2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul
CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 140 din 30.04.2004.

11. Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de
interes economic general, aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din
30.08.2013.

Regulamentul dat are ca scop aplicarea prevederilor art. 5 din Legea cu privire la ajutorul de
stat nr. 139 din 15.06.2012 si armonizarea cadrului national de reglementare a domeniului
ajutorului de stat la prevederile comunitare din domeniul similar.

Regulament transpune:

e Decizia Comisiei 2012/21/UE din 20.12.2011 privind aplicarea articolului 106 alin. (2)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in cazul ajutoarelor de stat sub
forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic
general, publicata Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 7 din 11.01.2012.

e Comunicarea Comisiei 2012/C 8/02 privind aplicarea normelor Uniunii Europene in
materia de ajutor de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii
de interes economic general, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 8 din
11.01.2012.

e Comunicarea Comisiei 2012/C 8/03 — Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de
stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene C 8 din 11.01.2012.

e Criteriile in baza carora compensatiile pentru obligatia de serviciu public nu constituie
un ajutor de stat in sensul art.107 din Tratat din Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

o Cauza C-280/00, Almark Trans si Regierungsprasidium
Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark din 24.07.2003.
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12. Regulamentul privind ajutorul destinat sa remedieze o perturbare grava a economiei,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.12 din 30.08.2013.

Regulamentul dat are ca scop aplicarea prevederilor art. 5 din Legea cu privire la ajutorul
de stat nr. 139 din 15.06.2012 si armonizarea cadrului national de reglementare a domeniului
ajutorului de stat la prevederile comunitare din domeniul similar. Regulamentul prevede cazurile
in care poate fi declarata perturbarea economiei, autoritatile imputernicite sa declare perturbarea
grava a economiei, precum si condigiile in care acordarea ajutorului de stat pentru perturbari
grave ale economiei pot fi considerate compatibile cu mediul concurential normal.

Regulamentul transpune:

e Comunicarea Comisiei Europene privind Aplicarea normelor privind ajutoarele de stat

in cazul masurilor adoptate in legatura cu institutiile financiare in contextul actualei
crize financiare mondiale (2008/C 270/02).

e Recapitalizarea institutiilor financiare in contextul actualei crize financiare: limitarea
ajutorului la minimul necesar si garantii impotriva denaturarilor nejustificate ale
concurentei (2009/C 10/03).

e Comunicarea Comisiei privind tratarea activelor depreciate Tn sectorul bancar
comunitar (2009/C 72/01).

e Comunicare a Comisiei privind restabilirea viabilitatii si evaluarea masurilor de
restructurare luate in sectorul financiar, in contextul crizei actuale, in conformitate cu
normele privind ajutoarele de stat (2009/C 195/04).

e Cadru comunitar temporar pentru masurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului la
finantare Tn contextul actualei crizei financiare si economice (2009/C 83/01).

Tn rezultat, pe parcursul perioadei de raportare au fost aprobate 12 regulamente necesare
implementarii Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012 care au 0 contributie
semnificativa la formarea si consolidarea cadrului normativ in domeniul ajutorului de stat, pentru
prevenirea efectelor de distorsionare a mediului concurential si  pentru Tindeplinirea
angajamentelor internationale asumate in acest sens de catre Republica Moldova.

Tn perioada 2012-2013 prin adoptarea Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012 si Legii cu
privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.05.2012 si elaborarea regulamentelor necesare
implementarii acestor Legi, au fost indeplinite angajamentele asumate de Republica Moldova in
domeniul concurentei si ajutorului de stat, incluse in Acordul de Parteneriat si Cooperare cu
Uniunea Europeana, Acordul Central European de Comert Liber (CEFTA) si Memorandumul
privind Politicile Economice si Financiare. Aceasta a fost un pas important in dezvoltarea unei
economii competitive si crearea unui mediu de afaceri atractiv pentru investitori.
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Capitolul 1l. Prevenirea si investigarea cazurilor de Tincalcare a
legislatiei concurentei

La inceputul anului 2012, in cadrul Consiliului Concurentei se aflau la examinare 71 de
cazuri referitoare la incalcarea legislatiei concurentiale, in perioada 2012-2013 fiind initiate 37
de cazuri noi. In acelasi timp, in perioada de referinta au fost finalizate 60 de cazuri. Totodat,
n perioada de raportare se efectuau 13 studii de cercetare a mediului concurential.

In continuare sunt prezentate detaliat si cu exemplificari, principalele tipuri de activitati
aferente executarii prevederilor Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012.

2.1 Acordurile anticoncurentiale dintre agentii economici

In conformitate cu notiunile principale din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012,
acordul este orice forma (verbala sau scrisd) de manifestare a vointei comune cu privire la
comportamentul pe piata, exprimata de doua sau mai multe Tntreprinderi independente.

Acordul orizontal este un acord sau practica concertata ce Se realizeaza intre doua sau mai
multe intreprinderi care functioneaza pe piata la acelasi (aceleasi) nivel (niveluri), iar acordul
vertical — acord sau practica concertata convenita intre doua sau mai multe intreprinderi ce
opereaza fiecare, in sensul acordului sau al practicii concertate, la niveluri diferite ale procesului
de productie sau distributie, care se refera la conditiile in care partile pot cumpara, vinde sau
revinde anumite produse.

Tn special, acordurile anticoncurentiale se refer la:

a) stabilirea directa sau indirecta a preturilor de cumparare sau de vanzare sau a oricaror

alte conditii de tranzactionare;

b) limitarea sau controlul producerii, comercializarii, dezvoltarii tehnice sau investitiilor;

c) Tmpartirea pietelor sau surselor de aprovizionare;

d) participarea cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte;

e) limitarea sau Tmpiedicarea accesului pe piata si a libertatii exercitarii concurentei de
catre alte Tntreprinderi, precum si acordurile de a nu cumpara sau de a nu vinde catre
anumite intreprinderi fara o justificare rezonabila;

f) aplicarea, in raporturile cu partenerii comerciali, a conditiilor inegale la prestatii
echivalente, creand astfel acestora un dezavantaj concurential;

g) conditionarea incheierii contractelor de acceptare de catre parteneri a unor prestatii
suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele comerciale, nu au
legatura cu obiectul acestor contracte.

Acordurile anticoncurentiale, in special incheiate intre concurenti, sunt recunoscute ca
fiind cele mai grave incalcari anticoncurentiale, dauna de pe urma executarii carora o0 resimt
sectoare intregi ale economiei nationale prin scaderea productivitatii acesteia per ansamblu.
Consecintele negative se rasfrang direct asupra bunastarii consumatorului. Anume din acest
motiv incalcarile respective in practica internationala sunt sanctionate foarte dur. Concomitent,
acordurile anticoncurentiale implica o dificultate sporita de identificare si demonstrare a
acestora, deoarece intelegerile respective sunt incheiate in mod secret, urmarind scopul de a
influenta si controla piata pe care intreprinderile Tsi desfasoara activitatea pentru a obtine
avantaje financiare majore.

Astfel, la inceputul anului 2012 in cadrul Consiliului Concurentei se aflau Tn examinare 2
cazuri — acorduri anticoncurentiale:

e 1S ”Air Moldova” si ”Holiday Service” S.R.L. (ca urmare a sesizarii Centrului National

Anticoruptie).
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e Achizitiile publice de carbune prin intermediul Bursei Universale de Marfuri (ca
urmare a plangerii din partea autoritagii contractante).

Totodata, pe parcursul anului 2012 au fost initiate si dispuse pentru investigare 4 cazuri

Noi — acorduri anticoncurentiale:

e ,Serviciul Veterinar de Libera Practica” S.R.L. si ,,Becor” S.R.L. (initiat din oficiu);

e ,Lexon Prim” SRL si ,,Cartdidact” S.R.L. (urmare a sesizarii din partea autoritatii
contractante);

¢ Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule si toti membrii cu drepturi depline ai
Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule — excluderea brokerilor de pe piata
(urmare a sesizarii deputatilor);

e Membrii cu drepturi depline ai Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule
»ASIto” S.A., ,,Donaris-Group” S.A., ,,Grawe Carat Asigurari” S.A., ,,Moldasig” S.A.,
»Moldova-Astrovaz” S.A. (ca rezultat al plangerii ,,Moldcargo” S.A.).

Pe parcursul anului 2013 au fost initiate si dispuse pentru investigare in cadrul Consiliului

Concurentei 2 investigayii noi — acorduri anticoncurenyiale:

e Investigatia cu privire la semnele Tncalcarii art. 5, alin. (1) din Legea Concurentei nr.
183 din 11.07.2012 de catre ,,Moldasig” S.A., CIA ,Asito” S.A., CA ,Victoria
Asigurari” S.A. si CA ,Klassika Asigurari” S.A. pe piata emiterii si comercializarii
certificatelor internationale de asigurare “Carte Verde”, manifestate prin adoptarea
hotararii Biroului National al Asiguratoriilor de Autovehicule de a exclude CA
“GRAWE Carat Asigurari” S.A. din componenta membrilor cu drepturi depline ai
BNAA, cu retragerea autorizatiei de a elibera certificate internationale de asigurare
“Carte Verde” (ca rezultat al plangerii);

e Investigatia actiunilor anticoncurentiale pe piata zborurilor si comercializarii biletelor
avia cu destinatia Chisinau-Antalya- Chisinau (drept extindere din oficiu a investigatiei
1.S. ”Air Moldova” si ”Holiday Service” S.R.L.).

Exemple relevante ale incalcarii Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 in sensul
acordurilor anticoncurentiale sunt prezentate in continuare.

Cazul ,,Lexon Prim” S.R.L. si ,,Cartdidact” S.R.L.

Investigatia a fost initiata prin Dispozitia nr. 17 din 25.06.2012 la sesizarea autoritatii
contractante - Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”.

Obiectul investigatiei 1l constituie presupusele actiuni coordonate ale ,,Cartdidact” S.R.L.
si ,,Lexon Prim” S.R.L. in vederea participarii la licitatia publica nr. 1021/12 din 04.06.2012
organizata de catre Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”
(USMF).

Pe parcursul desfasurarii investigatiei s-au constatat mai multe elemente care au servit ca
baza ca actiunile companiilor ”Cartdidact” S.R.L. si ”Lexon Prim” S.R.L., in ceea ce tine de
participarea acestora la licitatia publica mentionata, au fost coordonate pentru a diviza piata.

Plenul Consiliului Concurentei a calificat aceste actiuni, drept incalcare a art. 7 alin. (1) lit.
d) din Legea nr. 1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei. Totodata, s-a
decis si Tnaintarea actiunii Tn instanta de judecata referitor la incasarea a 20% din venitul obtinut
de catre ,,Cartdidact” S.R.L. si ,,Lexon Prim” S.R.L. in urma participarii la licitatia publica nr.
1021/12 din 04.06.2012 organizata de catre USMF cu incélcarea legii.

Tn prezent, in instanta de judecata se afla deja pe rol, cererea referitor la Tncasarea a 20%
din venitul obtinut de catre ,,Cartdidact” S.R.L. si ,,Lexon Prim” S.R.L.
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Cazul ,,Didiadi Prim” S.R.L. si IM ,,Iseps — Farma” S.R.L.

Urmare a finalizarii investigatiei cu privire la semnele intelegerii de cartel intre ,,Didiadi
Prim” S.R.L. si IM , Iseps Farma” S.R.L. , care au participat prin intelegere secreta la licitatiile
publice pentru achizitionarea insulinei Tn anii 2009-2011, organizate de Agentia
Medicamentului, in vederea asigurarii implementarii Programului National ,,Molddiab”.

Prin Hotararea nr. AA-06-09/62 din 09.06.2011, Consiliul Concurentei a stabilit actiunile
de coordonare a ,Didiadi Prim” S.R.L. si TM ,lseps Farma” S.R.L. in cadrul licitaiilor
mentionate, drept incédlcare a legislatiei concurentiale. Hotararea mentionata a fost atacata, de
partile implicate - separat, in instanta de judecata.

Pe parcursul anilor 2012-2013 au avut loc un sir de sedinte in instanta de judecata, urmare
a carora in cazul ,,Iseps Farma” S.R.L. Hotararea Consiliului Concurentei a fost mentinuta prin
decizia definitiva si irevocabila a Curtii Supreme de Justitie. De asemenea, prin hotararea Curtii
Supreme de Justitie a fost mentinuta actiunea Consiliului Concurentei privind ncasarea la
bugetul de stat a unei parti din venitul obtinut prin incalcarea legislatiei concurentiale de la
»Iseps Farma” S.R.L., in suma de 69 mii lei.

Referitor la actiunea inaintata de catre ,,Didiadi Prim” S.R.L., aceasta a fost examinata de
Curtea Suprema de Justitie, care a intors actiunea la reexaminare pe motivul neatragerii in proces
in calitate de intervenient accesoriu a TM ,,Iseps Farma” S.R.L. In prima instanti, Hotdrarea
Consiliului Concurentei a fost mentinuta.

2.2 Abuzul de pozitie dominanta pe piata

Pozitia dominanta rezulta dintr-o combinatie de mai multi factori care, luati separat, nu
sunt neaparat hotaratori. Evaluarea unei pozitii dominante va tine seama de structura
concurentiala a pietei si in special de urmatorii factori:

a) presiunea exercitata de ofertele existente ale concurentilor actuali si de pozitia pe piata

a acestora (pozitia pe piata a intreprinderii dominante si a concurentilor ei). Cotele de
piata ofera o prima indicatie utila in legatura cu structura pietei si cu importanta relativa
a diferitelor intreprinderi active pe piata. Cu toate acestea, cotele de piata vor fi
interpretate prin prisma conditiilor de piata relevanta si in special a dinamicii pietei, a
tendintei sau evolutiei cotelor de piata de-a lungul timpului, a gradului de diferentiere a
produselor, precum si a altor factori care pot fi suficienti pentru a exercita presiuni
asupra comportamentului pretinsei ntreprinderi dominante;

b) presiunea exercitata de amenintarea credibila a unei viitoare expansiuni a concurentilor
actuali sau a intrarii pe piatda a unor concurenti potentiali (expansiunea si intrarea pe
piata). Pentru a exercita presiuni asupra comportamentului pretinsei intreprinderi
dominante, expansiunea concurentilor actuali sau intrarea pe piatd a unor concurenti
potentiali trebuie sa fie probabila, oportuna si suficienta;

C) presiunea exercitata de puterea de negociere a clientilor Tintreprinderii (puterea
compensatorie a cumparatorilor). Puterea compensatorie a cumparatorilor poate rezulta
din dimensiunea clientilor sau din importanta lor comerciala pentru pretinsa
intreprindere dominanta, precum si din capacitatea lor de a schimba usor furnizorii, de
a favoriza o0 noua intrare pe piatd sau de a se integra vertical si de a ameninta in mod
credibil cu astfel de actiuni.

Prin urmare, prin pozitie dominanta se intelege situatia in care un agent economic adopta
un comportament independent fata de furnizori, clienti sau concurenti deoarece detine o putere
de piata semnificativi. In examinarea incalcarii legislatiei concurentiale in acest sens este
necesar de a determina relatia Tntre detinerea unei pozitii dominante si folosirea abuziva a acestei
pozitii. Detinerea unei pozitii dominante nu este in sine o incalcare, ci doar folosirea in mod
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abuziv a pozitiei detinute. Cu toate acestea, detinerea unei pozitii dominante presupune implicatii
si responsabilitati sporite. Respectiv, agentul economic ce detine pozitie dominanta trebuie sa
actioneze cu responsabilitate fata de mediul concurential pentru a nu-I distorsiona.

La Tnceputul anului 2012 in cadrul Consiliului Concurentei se aflau la examinare 33 de
cazuri referitoare la abuzul de pozitie dominanta a intreprinderii. Concomitent, in perioada 2012-
2013 au fost initiate 5 cazuri referitor la semnele Tncalcarii legislatiei concurentiale Tn domeniu.
Totodata, in perioada de referinta au fost finalizate 21 cazuri cu privire la incélcarea mentionata.

La finele anului 2013 in cadrul Consiliului Concurentei au fost in examinare 17 cazuri.
Unele cazuri relevante finalizate in perioada 2012-2013 se refera la cele descrise in continuare.

Cazul privind abuzul de pozitie dominanti de citre 1.C.S. ,,RED Union Fenosa” S.A.

Cazul privind abuzul de pozitia dominanta de citre 1.C.S. ,,RED Union Fenosa” S.A. a fost
initiat prin Dispozitia Consiliului Administrativ al ANPC nr.58 din 06.10.2011.

La data de 29.10.2012, Plenul Consiliului Concurentei a adoptat o decizie prin care
actiunea 1.C.S. ,RED Union Fenosa” S.A. privind impunerea de a transmite cu titlu gratuit
utilajul, prin Incheierea contractului, la balanta 1.C.S. ,,RED Union Fenosa” S.A., a fost calificata
ca Incilcare a art. 6 lit. (a) al Legii cu privire la protectia concurentei nr. 1103 din 30.06.2000. Tn
cadrul examinarii acestui dosar s-a constatat ca au fost lezate interesele reclamantului (S.C.
~Magic-Cons” S.R.L.) de abuzul 1.C.S. ,RED Union Fenosa” S.A. realizat prin conditionarea
transmiterii cu titlu gratuit, la balanta 1.C.S. ,,RED Union Fenosa” S.A., a utilajului, Tn valoare de
110 460.14 lei, pe care il detinea cu titlu de proprietate S.C. ,,Magic-Cons” S.R.L.

1.C.S. ,RED Union Fenosa” S.A. a contestat Decizia Plenului Consiliului Concurentei.
Prin Hotararea primei instante, Decizia Plenului Consiliului Concurentei a fost mentinuta. Prin
incheierea Curtii de Apel Chisinau a fost casata Hotararea primei instante pe motiv ca actiunea a
fost examinata de instanta care nu era competenta sa 0 examineze, astfel, actiunea Tn cauza
urmeaza sa fie remisa spre examinare instantei competente.

Tn prezent dosarul se afla pe rol in instanta de judecata.

Cazul privind abuzul de pozitie dominanti de citre 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”

Cazul privind abuzul de pozitia dominanta de citre 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” a fost
initiat prin Dispozitia Consiliului Administrativ al ANPC nr.12 din 03.05.2012.

La data de 20.12.2012, Plenul Consiliului Concurentei a adoptat o decizie prin care
actiunea 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” de aplicare a tarifului international pentru serviciile de
transport feroviar la transportarea marfurilor atunci cand un punct de plecare / destinatie este
Portul International Liber ,,Giurgiulesti”, iar altul fiind orice punct de pe teritoriul Republicii
Moldova a fost calificata ca incalcare a art. 6 lit. d) al Legii cu privire la protectia concurentei nr.
1103 din 30.06.2000. Astfel, Tn cadrul examinarii acestui dosar s-a constatat faptul ci 1.S. ,,Calea
Ferata din Moldova” a aplicat fata de clientii sai masuri discriminatorii care 7i plasa intr-o
situatie nefavorabila in raport cu alti agenti economici care beneficiau de servicii transport
feroviar de marfuri in limitele teritoriului Republicii Moldova (cu exceptia Portului International
Liber ,,Giurgiulesti” ) carora li se aplica tarif local asa cum este prevazut conform legislatiei in
vigoare.

1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” nu a contestat Decizia Plenului Consiliului Concurentei.

Astfel, Consiliul Concurentei a intentat 0 actiune in instanta judecatoreasca referitor la
incasarea de la 1.S. ,Calea Ferati din Moldova” a 10% din venitul obtinut prin ncalcarea
legislatiei cu privire la protectia concurentei.
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Cazul referitor la notificarea despre epuizarea traficului internet mobil

Cazul a fost initiat prin Dispozitia Consiliului Administrativ al ANPC nr.43 din 03.05.2012.
Actiunile supuse investigarii de catre autoritatea de concurenta au fost:

- crearea conditiilor intentionat nefavorabile Tn care are loc consumul excesiv de trafic si
neinformarea din timp a abonatilor ca limita utilizarii serviciului internet mobil este
depasita;

- practicarea preturilor excesive in afara optiunii in raport cu pretul din cadrul optiunii
Internet Mobil de pe telefonul mobil.

Tn cadrul investigarii nu a fost constatata Tncalcarea legislatiei concurentiale (abuz de
pozitie dominanta de catre furnizorul de serviciu), Tntrucat responsabilitatea pentru depasirea
traficului o purta utilizatorul care a instalat aplicatii care efectuau automat accesul la internet,
utilizand metoda ,,push”, fapt prevazut ih manualul de utilizare a telefonului.

Tn acelasi timp, autoritatea de concurenti a constatat ca tariful extra-pachet, stabilit de
operatorii de telefonie mobila, pentru optiunea Internet Mobil 3G din cadrul abonamentelor
voce, este mult mai mare in comparatie cu tariful in cadrul pachetului contractat.

Totodata, pe parcursul investigarii, autoritatea de concurenta a identificat / evidentiat
efectele lipsei de notificare privind epuizarea traficului inclus in cadru pachetului contractat,
precum si cauza nenotificarii.

Asadar, lipsa de notificare in privinta epuizarii traficului inclus Tnh optiune, precum si
inceputul recurgerii la alta tarifare per MB (momentul in care se schimba modalitatea de
tarifare), cu toate ca notificarea nu constituia o obligatie legala, crea anumite dezavantaje si
riscuri de a fi prejudiciati considerabil prin cheltuieli nedorite ale utilizatorilor de servicii internet
mobil al operatorilor de telefonie mobile si era o lacuna in reglementare (avand in vedere
inexistenta reglementarii speciale pentru prestarea serviciilor 3G si imposibilitatea acoperirii de
catre Regulamentul prestarii servicii de telefonie mobile GSM a unor raporturi rezultate din
specificul prestarii serviciilor n standard UMTYS).

In acest context, in vederea evitarii altor plangeri ale abonatilor de internet mobil,
autoritatea de concurenta a sesizat Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI), care este organul de reglementare in
domeniul comunicatiilor electronice si al tehnologiei informatici, despre necesitatea
implementarii notificarii abonatilor privind epuizarea traficului inclus in pachet, intru asigurarea
drepturilor si intereselor consumatorilor (abonati ai internet mobil), astfel incat sa nu fie lezate
interesele colective ale consumatorilor.

Tn rezultatul analizei problemei sesizate de catre autoritatea de concurenta, precum si in
rezultatul analizei multiplelor sesizari din partea utilizatorilor finali ai serviciilor de telefonie
mobila, inclusiv, de acces la internet, specialistii ANRCETI au convenit asupra necesitatii
instituirii unor mecanisme adecvate de informare a cazurilor depasirii traficului inclus Tn
abonament (limita de credit disponibili), solicitind de la furnizorii respectivi din tara (.M.
~Orange Moldova” S.A., .M. ,Moldcell” S.A. si S.A. ,,Moldtelecom”) sa ntreprinda actiunile
ce se impun in acest sens.

La randul sau, furnizorii, au demarat procesul de elaborare a aplicatiilor necesare pentru
realizarea notificarii despre epuizarea traficului internet mobil. Astfel, la sfarsitul anului 2012,
doi din cei trei mentionati deja au implementat benevol mecanismele corespunzatoare de
informare a utilizatorilor - abonati, iar cel de-al treilea era Th proces de finalizare a procesului n
cauza.

De asemenea, este de mentionat, ca informarea de catre furnizori a utilizatorilor finali
privind cazurile depasirii traficului inclus Tn abonament, a devenit o0 norma obligatorie din
15.02.2014, data intrarii in vigoare a Hotararii ANRCETI nr. 48 din 10.09.2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la furnizarea serviciilor publice de comunicatii electronice. Astfel,

21



potrivit pct.22 din Regulamentul sus-mentionat furnizorul este obligat sa nu majoreze intentionat
si fara consimtamantul utilizatorului final limita de credit stabilita in contractul Tncheiat in forma
scrisa.

Cazul privind abuzul de pozitie dominanta de catre ,,Apa-Canal Chisindu” S.A.

Cazul privind abuzul de pozitia dominanta de catre ”Apa-Canal Chisinau” S.A. a fost
initiat prin Dispozitia Consiliului Administrativ. ANPC nr. 34 din 22.06.2011, la cererea
»-Multievo” S.R.L.

Actiunea supusa investigarii a fost de Tnaintare de catre ”Apa-Canal Chisinau” S.A. a
platilor suplimentare pentru preepurarea apelor uzate.

Tn urma examinarii cazului dat, prin Decizia nr. CCE-34-11/45 din 12.07.2012, autoritatea
de concurenta a calificat actiunile ”Apa-Canal Chisinau” S.A., manifestate prin impunerea
semnarii proiectului contractului de receptionare si preepurare a apelor uzate cu concentratii
majorate de poluanti si Tnaintarea platilor suplimentare pentru preepurarea apelor uzate, ca
incalcare a prevederilor art. 6 lit. a) al Legii nr. 1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei si a prescris nlaturarea incalcarilor constatate.

Tn prezent dosarul se afla pe rol in instanta de judecata.

2.3 Concurenta neloiala si publicitatea

Tn contextul Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012, concurenta neloiald este orice
actiune, realizata de intreprinderi in procesul concurentei, care este contrara uzantelor oneste in
activitatea economica. Spre deosebire de Legea nr. 1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la
protectia concurentei, Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012 stabileste exhaustiv lista
actiunilor de concurenta neloiala:

a) discreditarea concurentilor prin raspandirea de catre o intreprindere a informatiilor false
despre activitatea sa, despre produsele sale, menite sa i creeze o situatic favorabila in
raport cu unii concurenti sau raspandirea de catre o intreprindere a unor afirmatii false
despre activitatea unui concurent sau despre produsele acestuia, afirmatii ce dauneaza
activitatii concurentului;

b) instigarea la rezilierea contractului cu concurentul din interes sau 1in interesul
persoanelor terte, la rezilierea neintemeiata a contractului cu concurentul unei alte
intreprinderi, la neindeplinirea sau la ndeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor
contractuale fata de concurentul respectiv prin acordarea sau oferirea, mijlocit sau
nemijlocit, de recompense materiale, compensatii sau de alte avantaje Tntreprinderii
parte a contractului.

c) obtinerea si/sau folosirea ilegala a secretului comercial al concurentului fara
consimtamantul lui, daca acestea au adus sau pot aduce atingere intereselor legitime ale
concurentului;

d) deturnarea clientelei concurentului realizata de intreprinderi prin inducerea in eroare a
consumatorului cu privire la natura, modul si locul de fabricare, la caracteristicile
principale, inclusiv utilizarea, cantitatea produselor, pretul sau modul de calculare a
pretului produsului;

e) actiuni sau fapte care sunt de natura sa creeze, prin orice mijloc, o confuzie cu
Intreprinderea, produsele sau activitatea economica a unui concurent, realizate prin:

e folosirea ilegald, integrala sau partiala a unei marci, embleme de deservire,
denumiri de firma, a unui desen sau model industrial sau a altor obiecte ale
proprietatii industriale de natura sa creeze o confuzie cu cele folosite in mod legal
de catre o alta intreprindere;
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e copierea ilegala a formei, a ambalajului si/sau a aspectului exterior al produsului
unei intreprinderi si plasarea produsului respectiv pe piata, copierea ilegala a
publicitatii unei Tntreprinderi, daca aceasta a adus sau poate aduce atingere
intereselor legitime ale concurentului.

Astfel, la Tnceputul anului 2012 se aflau la examinare 21 cazuri referitor la semnele
incalcarii legislatiei cu privire la protectia concurentei privind actiuni de concurenta neloiala, pe
parcursul perioadei de raportare fiind initiate 6 cazuri noi. Concomitent, in perioada de raportare a
fost finalizata examinarea a 14 cazuri.

La finele anului 2013 in cadrul Consiliului Concurentei au fost in examinare 13 cazuri. Tn
contextul dat urmeaza cateva cazuri elocvente de concurenta neloiala examinate de catre
Consiliul Concurentei in perioada de raportare.

Cazul foLosirii marcii franceze “VITESSE” de catre
IM , WITEZZE GRUPPE” S.R.L.

Consiliul Administrativ al ANPC, Tn urma examinarii foii volante, care continea informatia
publicitara la produsele marcii franceze “VITESSE”, sesizandu-se din oficiu, a emis Dispozitia
nr. 45 din 19.07.2011 privind intentarea actiunii la obiectul incalcarii legislatiei cu privire la
protectia concurentei si cu privire la publicitate.

Astfel, agentul economic TM ,WITEZZE GRUPPE” S.R.L. prin folosirea sintagmei ,, ...
Ceru marazunoB Qpaniyskoi mocyasl VITESSE” (in foaia volanta) (,, ... reteaua magazinelor de
veseld francezi ,,VITESSE”) ,,VITESSE FRANCE” si ,,VESELA DIN FRANTA” (pe ambalaj,
etichetele/emblemele de pe produse si fatadele magazinelor) la indicarea provenientei veselei,
privitor la locul fabricari, realiza un act ce intruneste caracteristicile ncalcarii prevederilor art. 8,
alin. (1) lit. b) al Legii nr. 1103 — X1V din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei.

Prin plasarea acestei informatii - ,,Reteaua magazinelor de vesela franceza ,,VITESSE””
compania TM ,WITEZZE GRUPPE” S.R.L. realizeazi o actiune care intruneste caracteristicile
unui act de concurentd neloiala, creandu-si si/sau avand ca scop Obtinerea unui avantaj
neintemeiat Tn activitatea de intreprinzator, ceea ce aduce sau poate aduce prejudicii altor agenti
economici.

Avantajul neintemeiat in acest sens se materializeaza prin faptul ca TM ,WITEZZE
GRUPPE” S.R.L. foloseste Tn interes propriu o practica neloiala, cea de inducere in eroare a
cumpiaratorului cu privire la locul fabricarii. Astfel, IM ,,WITEZZE GRUPPE” S.R.L. si crea un
avantaj fata de concurentii sai ce comercializeaza vesela, un avantaj care se manifesta prin
crearea unei situatii mai favorabile Tn raport cu altii. Acest privilegiu nu este loial prin prisma
faptului ca se foloseste 0 practica de atragere a clientilor prin indicarea ca tara producatoare -
Franta, alta decat cea care este in realitate - China. Respectiv, avantajul neintemeiat se manifesta
prin atragerea clientilor folosind sintagma ,....vesela din Franta” la identificarea provenientei
produsului, fapt ce nu corespundea realitatii.

ANPC a calificat actiunile companiei M ,Witezze Gruppe” S.R.L. de utilizare in
activitatea sa a sintagmelor ,, ... Ceru marasunoB ¢paniyskoit mocyasl VITESSE” (,, ... reteaua
magazinelor de veseli franceza ,VITESSE”) ,VITESSE FRANCE” si ,VESELA DIN
FRANTA” la indicarea provenientei/locului fabricarii veselei drept concurenta neloiala, ca
incalcare a prevederilor art. 8, alin. (1), lit. b), al Legii nr. 1103-X1V din 30.06.2000 cu privire la
protectia concurentei.

Totodata, ANPC a emis o prescriptie care a fost executata de agentul economic.
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Cazul ,,Demi-Lune” S.R.L. impotriva ’Com V&V” S.R.L. (sarea de baie)

Cazul a fost initiat prin Dispozitia Consiliului Administrativ al ANPC nr.55 din
02.08.2012, la cererea ,,Demi-Lune” S.R.L. contra ,,Com V&V” S.R.L. cu referire la actiunile de
concurenta neloiala intreprinse de ultimul.

Tn rezultatul investigarii cazului, in baza Hotararii Consiliului Administrativ al ANPC
AA-47-11 din 02.08.2012 a fost stabilit ca, in fapt, prezenta, pe piata comercializarii cu ridicata a
sarii de baie, a unei situatii care poate conduce la obtinerea de avantaje neintemeiate in
activitatea de comercializare a sarii de baie, prin inducerea consumatorului in eroare cu privire la
proprietatile de consum ale marfurilor constituie un act de concurenta neloiala, interzis de
prevederile art.8 alin.(1) lit. b) din Legea nr.1103-XI1V din 30.07.2000 cu privire la protectia
concurentei. Totodata agentii economici participanti la piata comercializarii cu ridicata a sarii de
baie au fost atentionati referitor la:

e necesitatea inscriptionarii pe ambalajul sarii de baie, a informatiilor ce tin de continutul
de microelemente prezente in sarea de mare, fapt ce va contribui la prevenirea obtinerii
de avantaje neintemeiate din activitatea de comercializare a sarii de baie;

e evidentierea clara a efectelor benefice si/sau curative ale sarii de mare, tinandu-se cont
de continutul de microelemente;

e necesitatea inscriptionarii in calitate de ingredient, sarea alimentara (NaCl), in cazul
cand aceasta este folosita la fabricarea sarii de baie conform standardelor de firma
respective.

Cu privire la cele constatate, in vederea prevenirii unor situatii similare, a fost sesizat

Serviciul pentru Supravegherea de Stat a Sanatatii Publice si informati Ministerul Sanataii,
Institutul National de Standardizare si Metrologie si Agentia pentru Protectia Consumatorului.

Cazul ,,Tutun-CTC” S.A. impotriva ,,Inter-Tabac” S.R.L.

Actionand Tn baza prevederilor art. 12 al Legii nr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la
protectia concurentei, in baza Dispozitiei nr. 03 din 09.02.2012, la plangerea depusa de catre
,Tutun-CTC” S.A., ANPC a examinat actiunile ,,Inter-Tabac” S.R.L.

Actiunile anticoncurentiale intreprinse de catre intreprinderea ,Inter-Tabac” S.R.L. in
raport cu ,, Tutun-CTC” S.A. s-au manifestat prin folosirea neautorizata a marcii comerciale
combinate ,,Astra”, titular al careia este ,, Tutun-CTC” S.A., pe pachetele de tigari fabricate de
catre ,,Inter-Tabac” S.R.L., fapt ce duce in eroare consumatorii despre producatorul produselor si
creeaza confuzie.

Conform prevederilor art. 8 alin. (1) lit. d) al Legii nr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la
protectia concurentei agentului economic i se interzice sa efectueze acte de concurenta neloiala,
inclusiv sa foloseasca neautorizat, integral sau partial, marca comerciala, emblema de deservire a
altor obiecte ale proprietatii industriale, firma unui alt agent economic, sa copieze forma,
ambalajul si aspectul exterior al marfii unui alt agent economic.

Astfel, in cadrul investigatiei s-a constatat ca obiectul litigiului aflat intre companiile
,Tutun-CTC” S.A. si ,Inter-Tabac” S.R.L. era conditionata de situatia in care ambele
intreprinderi, produc si comercializeaza pe piata Republicii Moldova produse de tutun, in cazul
L, Tutun-CTC” S.A. — tigarete fara filtru Astru, iar Tn cazul ,Inter-Tabac” S.R.L. tigarete fara
filtru Astra, aceste doua produse avand gradul de similaritate a aspectului exterior vizual foarte
ridicat.

Examinarea ambalajelor in cazul celor doua produse a permis constatarea faptului ca
ambalajul celor doua, atat dupa forma acestora cat si a culorilor imprimate pe aceste cutii, sunt
identice, cu exceptia denumirii imprimate, respectiv ASTRU si ASTRA.
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Totodata, pe ambalajele produselor celor doua intreprinderi, facultativ erau imprimate
elemente figurative, care reprezinta un simbol distinctiv in cazul unui produs de tutun, executat
prin imprimarea unor elemente formate din doua animale in mijlocul carora se contine litera ,,T”.
Specificam ca ambele simboluri, nu reprezinta o executare identica, insa aceste doua semne sunt
similare, astfel precum acestea nu pot fi deosebite la prima vedere, respectiv in cazul
consumatorului final, acestea pot fi usor confuzionate, h cazul in care acesta nu este familiarizat
cu simbolurile specifice unei din intreprinderile in cauza.

Luand in considerare elementele distinctive si dominante atribuite celor doua produse —
tigarete fara filtru cu denumirea ASTRA/ASTRU ale producatorilor ,Inter-Tabac” S.R.L. si
,1utun-CTC” S.A., prin actiunile sale ,,Inter-Tabac” S.R.L., a dus la crearea unei confuzii in
randul consumatorilor produselor mentionate, care la achizitionarea produselor identice marcate
de produsele aflate Tn conflict, va putea atribui aceiasi provenienta si/sau producator, asociind la
prima vedere produsul cu care a fost familiarizat initial.

Prin urmare, n urma constatarilor efectuate s-a stabilit ca rezultatul actiunilor intreprinse
de catre ,,Inter-Tabac” S.R.L. in raport cu ,, Tutun-CTC” S.A., constituie incalcare a prevederilor
art. 8 alin. (1) lit. d) al Legii nr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei,
deoarece in conformitate cu prevederile in cauza ,,...agentului economic i Se interzice sa copieze
forma, ambalajul si aspectul exterior al marfii unui alt agent economic”.

Astfel, prin Hotararea Consiliului Administrativ. al ANPC nr. CNP-03-12/61 din
06.09.2012, au fost calificate actiunile ,,Inter-Tabac” S.R.L. manifestate prin copierea formei,
ambalajului si aspectului exterior al marfii agentului economic ,, Tutun-CTC” S.A. ca incalcare a
prevederilor art. 8 alin. (1) lit. d) al Legii nr.1103-XIV din 30.07.2000 cu privire la protectia
concurentei si a fost emisa o prescriptie catre acesta in scopul incetarii actiunilor aferente
incalcarilor constatate, prin stoparea producerii tigaretelor fara filtru cu denumirea Astra/Astru,
identice dupa forma cu ambalajul si aspectul exterior al marfii tigarete fara filtru Astru al
intreprinderii ,, Tutun-CTC” S.A.

La randul sau intreprinderea ,,Inter-Tabac” S.R.L. nefiind de acord cu Hotararea autoritatii
de concurenta a atacat-o la Curtea de Apel Chisinau.

Efectuarea controlului de stat asupra respectarii legislatiei cu privire la publicitate si
examinarea demersurilor privind efectuarea expertizarii publicitatii

In conformitate cu prevederile art. 28 al Legii nr.1227 din 27.06.1997 cu privire la
publicitate, autoritatea de concurenta exercita, in limitele competentei sale, controlul de stat
asupra respectarii legislatiei cu privire la publicitate.

Tn perioada 2012-2013 in limitele competentei, de catre Consiliul Concurentei, Tn perioada
de referinta au fost examinate 22 demersuri privind efectuarea expertizarii publicitatii. Totodata,
a fost investigat un caz privind Tncalcarea legislatiei in domeniul publicitatii.

Cazul publicititii spalitoriei auto ,,BEMOL” - ,,Spalitorie AUTO GRATUITA”

Actionand n baza prevederilor art. 12 al Legii nr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la
protectia concurentei si Tn baza art. 27 si 28 al Legii nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la
publicitate, Tn baza Dispozitiei nr. 12 din 17.02.2011, ANPC a examinat din oficiu continutul
publicitatii spalatoriei auto ,,BEMOL” - , Spaliatorie AUTO GRATUITA”. Luand in consideratie
materialul publicitar (o fotografie imprimata alb-negru), s-a constatat ca: pe un panou este
amplasata publicitatea unei spalatorii auto BEMOL (Spalitorie AUTO GRATUITA BEMOL).

Prin plasarea acestei informatii publicitare compania ,,Bemol Retail” S.R.L. realiza o
actiune care intrunea caracteristicile unei publicitati neautentice, aceasta folosea in interes
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propriu o publicitate, cea de inducere Tn eroare a cumparatorului privitor la modul de plata pentru
serviciului prestat, mentionandu-I ca fiind GRATUIT.

Conform art. 8 alin. (3) al Legii cu privire la publicitate nr. 1227-XI1l din 27.06.1997,
publicitatea nu trebuie sa induca in eroare, nici sa prejudicieze interesele consumatorilor.

Actiunea de mentionare a unei informatii neautentice, cea conform careia spalatoria ar
presta servicii gratis, nu avea o argumentare in fapt , situatia de jure nu corespundea cu situatia
de facto, Tn speta informatia inscriptionatd pe panou nu corespundea in totalitate situatiei reale.
La réndul sau ,,Bemol Retail” S.R.L. nu era in drept sa induca Tn eroare consumatorul privitor la
modul de plata pentru serviciul prestat, mai exact lipsa platii, respectiv, prezentdnd un serviciu
care urma a fi prestat gratis, nu s-a specificat ca gratuitatea acestuia se aplica doar in anumite
conditii, exceptii si ca rezultat al realizarii unor actiuni premergatoare de alimentare cu petrol a
autoturismelor.

Astfel, prin plasarea informatiei in modul acesta, ,,Bemol Retail” S.R.L. aducea la
cunostinta clientilor faptul ci prestarea serviciilor in aceasti spalitorie este GRATUITA,
totodata, nefiind specificat ca in fapt aceasta reprezinta o promotie care presupune intrunirea
anumitor conditii, exceptii si actiuni premergatoare, expuse mai sus, pentru a fi activata optiunea
de prestare a serviciului de spalare a automobilului fara plata - GRATUIT.

Tinand cont de cele constatate, Consiliul Administrativ al ANPC, a dispus de a califica
actiunile companiei 1CS ,,BEMOL RETAIL” S.R.L. de plasare a publicitatii ,,BEMOL” -
,Spilatorie AUTO GRATUITA”, ca incilcare a prevederile art. 8, alin. (3) al Legii nr. 1227 din
27.06.1997 cu privire la publicitate, fiind emisa o prescriptie companiei ICS ,,BEMOL RETAIL”
S.R.L. in vederea inlaturarii incalcarii prevederilor art. 8, alin. (3) al Legii nr. 1227 din
27.06.1997 cu privire la publicitate si/sau excluderea cuvantului ,,GRATUITA” din sintagma
,,Spilatorie AUTO GRATUITA”.

Tn scopul exercitarii de catre Consiliul Concurentei a atributiilor din domeniul
publicitatii, prevazute la art. 39 al Legii Concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si art. 28 al Legii
nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate, privind expertizarea publicitatii Tn vederea
corespunderii acesteia cu prevederile legislatiei cu privire la publicitate si a verificarii respectarii
de catre agentii de publicitate a prescriptiei emise de catre Consiliul Administrativ al ANPC nr.
CNP-57/58-10/20 din 17.03.2011 (M.O. nr. 54-57 (3850-3853) din 08.06.2011), care interzice
plasarea publicitatii bauturilor alcoolice in alte locuri decdt in editorialele si programele
audiovizuale destinate populatiei adulte, Tn perioada anului 2013 au fost desfasurate actiuni de
verificare a publicitatii exterioare.

Tn rezultatul actiunilor sus mentionate au fost intocmite 28 procese-verbale de constatare a
semnelor incalcarii legislatiei cu privire la publicitate si a prescriptiei Consiliul Administrativ al
ANPC nr. CNP-57/58-10/20 din 17.03.2011.

Actiunile de verificare a publicitatii exterioare plasate sau desfasurat in:

. Mun. Chisinau Tn perimetrul urmatoarelor sectoare:

a) Sectorul Centru — Tintocmite 10 procese-verbale privind semnele nerespectarii
prescriptiei nr. CNP-57/58-10/20 din 17.03.2011, la plasarea publicitatii.

b) Sectorul Ciocana — intocmite 2 procese-verbale privind semnele nerespectarii
prescriptiei nr. CNP-57/58-10/20 din 17.03.2011, la plasarea publicitatii.

c) Sectorul Botanica — intocmite 6 procese-verbale privind semnele nerespectarii
prescriptiei nr. CNP-57/58-10/20 din 17.03.2011, la plasarea publicitatii.

d) Sectorul Réascani - intocmit 1 proces-verbal privind semnele nerespectarii prescriptiei
nr. CNP-57/58-10/20 din 17.03.2011, la plasarea publicitatii.

I1. Or. Cahul — 9 procese-verbale privind semnele nerespectarii prescriptiei nr. CNP-
57/58-10/20 din 17.03.2011, la plasarea publicitatii.
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Tn rezultat, In temeiul prevederilor art. 349 alin. (1), 400 alin. (1), 440 alin. (5) al Codului
Contraventional al Republicii Moldova, procesele-verbale mentionate au fost remise conform
competentei catre organele de politie, in scopul atragerii la raspundere pentru nerespectarea
prevederilor prescriptiei mentionate. In rezultat, conform informatiei prezentate de catre organele
competente au fost Tntocmite procese contraventionale privind sanctionarea persoanelor
responsabile pentru savarsirea contraventiei si s-a comunicat ca n activitatea organelor de politie
se va tine cont de prescriptia Consiliul Administrativ al ANPC nr. CNP-57/58-10/20 din
17.03.2011.

2.4 Actiunile autoritafilor administratiei publice care limiteaza concurenta

Concurenta poate fi afectata nu doar de comportamentul intreprinderilor pe piata, dar si de
unele actiuni sau inactiuni ale autoritatilor administragiei publice.

Tn conformitate cu Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, sunt interzise orice actiuni
sau inactiuni ale autoritagilor si institutiilor administratiei publice centrale sau locale care
restrang, impiedica sau denatureaza concurenta, precum:

a) limitarea drepturilor Tntreprinderilor de procurare ori comercializare;

b) stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru activitatea

intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute de Lege;

c) stabilirea de interdictii sau restrictii, neprevazute de Lege, pentru activitatea

intreprinderilor;

d) impunerea, directa ori indirecta, a intreprinderilor de a se asocia ori de a se concentra

sub orice forma.

Totodata, in cazuri exceptionale, Guvernul, autoritatile si institutiile administratiei publice
centrale sau locale sunt in drept sa realizeze actiunile sau inactiunile mentionate mai sus pentru
lichidarea consecintelor calamitatilor naturale si catastrofelor si pentru prevenirea epidemiilor, in
conformitate cu Legea nr.212-XV din 24.06.2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si
de razboi.

La Tnceputul anului 2012 in cadrul Consiliului Concurentei au fost in examinare 14 cazuri
privind semnele Tincalcarii legislatiei concurentiale de catre autoritatile si institutiile
administratiei publice centrale si locale, pe parcursul perioadei 2012-2013, fiind initiate 19
cazuri suplimentare. Tn aceeasi perioada au fost finalizate 22 cazuri privind incilcarea legislatiei
concurentiale Tn domeniu.

Astfel, la sfarsitul anului 2013 se aflau la examinare 11 cazuri privind semnele incalcarii
legislatiei concurentiale de catre autoritatile si institutiile administratiei publice centrale si locale.
Tn continuare se prezinta cateva cazuri relevante de investigare a semnelor de ncilcare a
legislatiei concurentiale de autoritatile si institutiile administratiei publice centrale si locale.

Cazul privind actiunile Consiliului satesc Harbovat

Consiliul Administrativ al ANPC, la cererea Cooperativei Agricole de Productie
»,Basarabia”, a dispus initierea investigatiei prin Dispozitia nr. 9 din 29.03.2012 referitor la
semnele incalcarii prevederilor legislatiei cu privire la protectia concurentei de catre Consiliul
satesc Harbovat, r-nul Anenii Noi.

Actiunea supusd investigarii a constituit emiterea de catre Consiliul satesc Harbovat a
Deciziei nr. 04-06 din 30.12.2011 ,,Cu privire la stabilirea taxelor locale pentru anul 2012” in
partea ce tine de stabilirea taxei locale pentru unitate comerciala fata de CAP ,,Basarabia”, n
suma de 65 mii lei.

Tn urma investigatiei efectuate s-a constatat ca, Consiliul sitesc Harbovat a evaluat
activitatea CAP ,,Basarabia” sub aspectul unei unitati comerciale, fara ca aceasta sa practice
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activitate economica in sediul dat, aplicAndu-i, astfel, taxa locala pentru unitate comerciala.
Totodata, ca criteriu de baza la stabilirea taxei locale pentru unitate comerciala, a inclus
suprafata birourilor din centrul localitatii Tn cadrul carora nu se desfasoara activitate comerciala.

Prin urmare, ANPC a calificat actiunile Consiliului satesc Harbovat, manifestate prin
stabilirea conditiilor discriminatorii pentru activitatea desfasurata de CAP ,,Basarabia”, prin
emiterea Deciziei nr. 06-03 din 19.06.2012 ,,Cu privire la modificarea deciziei Consiliului satesc
nr. 04-06 din 30.12.2011 ,,Cu privire la taxele locale pentru anul 2012” ca acte ale autoritatilor
administratiei publice care limiteaza concurenta, conform art. 12 alin. (1) lit.b) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si a prescris inlaturarea incalcarii.

Tn prezent, dosarul se afla pe rol in instanta de judecata.

Cazul referitor la actiunile Agentiei Sanitar Veterinare si pentru Siguranta
Produselor de Origine Animala

Investigatia a fost initiata prin Dispozitia Consiliului Administrativ ANPC nr.62 din
03.11.2011, la sesizarea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.

Urmare a examinarii cazului, prin Hotararea Consiliului Administrativ al ANPC nr. AA-
62-11/27 din 12.04.2012, au fost stabilite drept anticoncurentiale, in temeiul art.9 alin.1 lit. d), al
Legii nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, actiunile Agentiei Sanitar
Veterinare aferente intocmirii cerintelor Tnaintate fata de produs si participanti in cadrul licitatiei
585/10 din 30.06.2010 si licitatia nr.1000/10 din 06.08.2010 prin care se impun conditii
discriminatorii sau de privilegiere pentru activitatea unor agenti economici.

Analiza informatiilor din dosarul cauzei date au servit temei pentru initierea unui alt caz de
investigare a actiunilor, presupuse a fi 0 intelegere de tip cartel intre participanti la licitatia
nr.1000/10 din 06.08.2010, organizata de catre Agentia Sanitar Veterinara ntru procurarea
seturilor de diagnostic. Cazul se afla in curs de investigare.

Actiunile de limitare a concurentei ale Agentiei Medicamentului (Cazul “Insulina”)

Cazul a fost initiat prin Dispozitia Consiliului Administrativ ANPC nr.7 din 23.02.2012, la
plangerea agentului economic I.I. ,Ribac Ivan” cu referire la organizarea si desfasurarea de
catre Agentia Medicamentului, a achizitiilor publice de procurare a insulinei cu Tncalcarea
legislatiei concurentiale.

Tn rezultatul investigarii cazului, in baza Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. AA-
07-12/2 din 29.10.2012, au fost calificate actiunile Agentiei Medicamentului, manifestate prin:

o solicitarea efectuarii testarilor clinice doar pentru insulina produsa de catre ,,\WWockhardt
Limited” drept incalcare a prevederilor art.9 alin.(1) lit.(d) al Legii nr. 1103 din
30.06.2000 cu privire la protectia concurentei. Conform acestor prevederi, autoritatea
administratiei publice nu este in drept sa stabileasca conditii discriminatorii sau de
privilegiere pentru activitatea unor agenti economici.

e acceptarea selectiva a ,,Certificatului de inregistrare a preparatului in cel putin trei tari
din Uniunea Europeana” la licitatia publica nr.1796/11 din 14.12.2011, neprevazut de
Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si alte produse de uz medical
pentru necesitatile sistemului de sanatate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.568 din
10.09.2009, fapt ce incalca prevederile art.9 alin.(1) lit.(c) al Legii nr. 1103 din
30.06.2000 cu privire la protectia concurentei. Conform acestui articol, autoritatea
administratiei publice nu este in drept sa creeze situatii privilegiate fata de alti agenti
economici care activeaza pe aceiasi piata de marfuri.

Hotararea Agentiei Medicamentului din procesul-verbal din 23.12.2011 cu privire la

desemnarea castigatorilor licitatiei publice sub nr.1796/11 din 14.12.2011, a fost calificata drept
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incélcare a prevederilor art.9 alin.(2) lit.(c) al Legii nr. 1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la
protectia concurentei. Conform deciziei asupra cazului dat, Agentia Medicamentului a fost
sesizata referitor la inadmisibilitatea faptelor/actiunilor ce in ansamblu au adus la Tncalcarea
prevederilor Legii nr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, iar materialele
investigarii ce au stat la baza adoptarii deciziei respective au fost transmise Centrului Nagional
Anticoruptie si Ministerului Afacerilor Interne.

Actiunile de limitare a concurentei ale Agentiei Medicamentului
(Cazul ,,Serviciul de dializa™)

Cazul a fost initiat prin Dispozitia Consiliului Administrativ. ANPC nr.AA-05 din
05.04.2012, la plangerea agentului economic ,,Sogno” S.R.L. cu referire la organizarea si
desfasurarea de catre Agentia Medicamentului a achizitiilor publice de procurare a materialelor
de consum pentru serviciul de dializa.

Urmare a investigarii cazului, in baza Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. AA-
10-12/7 din 29.11.2012, au fost calificate actiunile Agentiei Medicamentului, efectuate in cadrul
desfasurarii licitatiei publice nr.1842/11 din 12.12.2011 privind achizitionarea materialelor de
consum pentru Serviciul de Dializa din Republica Moldova pentru realizarea Programului
National Tn anul 2012, ca actiuni ce incalca prevederile art.9 alin.(1) lit.c) al din Legea nr. 1103
din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei limitdnd concurenta prin crearea neintemeiata
de situatie privilegiata pentru urmitorii agenti economici: 1.M. ,,Dutchmed” S.R.L. , ,,Fresenius
Medical Care Deutschland GmbH”, ,, Tetis International Co” S.R.L.

Totodata actiunea Agentiei Medicamentului, materializata in Decizia emisa (proces verbal
al sedintei grupului de lucru pentru achizitii centralizate din 15.03.2012) cu privire la initierea
procedurii de achizitie dintr-o o singura sursa, a fost calificata ca actiune ce incalca prevederile
art.9 alin.(2) lit.c) din Legea nr.1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei prin
limitarea dreptului agentilor economici de procurare sau comercializare a marfurilor, solicitate
conform documentelor de licitatie publica nr.1842/11 din 12.11.2011. Despre aceasta decizie a
fost informat Ministerul Sanatatii.

2.5 Concentrarile economice

Pentru a face fata concurentei, agentii economici tind sa-si largeasca activitatea. Cresterea
este un factor esential in dezvoltarea afacerii, care poate fi interna - nu duce la modificari ale
capitalului social si externa - ce presupune achizitionarea/fuzionarea unor societati comerciale.

Astfel, in conformitate cu Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, concentrarile
economice reprezinta operatiuni care au ca rezultat modificari de durata asupra controlului
intreprinderilor implicate si, prin urmare, asupra structurii pietei. Monitorizarea concentrarilor
economice reprezinta 0 masura de prevenire a incalcarilor in acest domeniu.

Pana la intrarea in vigoare a Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (la data de
14.09.2012), pentru prevenirea posibilului abuz de pozitie dominanta pe piata a unor agenti
economici sau pentru neadmiterea limitarii concurentei, autoritatea de concurenta a exercitat
controlul de stat asupra structurii si functionarii pietelor de marfuri, prin prisma art. 17 si 18 din
Legea nr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, ce se refera la controlul de stat
asupra crearii, extinderii reorganizarii, lichidarii holdingurilor, corporatiilor transnationale si
grupurilor industrial-financiare si controlul de stat asupra procurarii de actiuni (cote in capitalul
social) ale agentilor economici.

Totodata, Tn perioada 14.10.2011-14.09.2012 a existat un vid legislativ generat de
excluderea din Legea nr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, a normei
juridice care prevedea efectuarea controlului de stat asupra extinderii, comasarii si fuzionarii
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agentilor economici, odata cu adoptarea Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 fiind aduse
claritati privind operatiunile de concentrare economica ce urmeaza a fi notificate la autoritatea de
concurenta.

Pana la intrarea in vigoare a Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (la data de
14.09.2012), au fost examinate demersurile parvenite de la persoane fizice/juridice privind
solicitarea acordului ANPC la efectuarea uneia din operatiunile prevazute la art. 17 sau 18 din
Legea cu privire la protectia concurentei nr. 1103 din 30.06.2000.

Astfel, Tn perioada 01.01.2012 - 14.09.2012 au fost emise 6 decizii privind obtinerea
acordului ANPC la efectuarea tranzactiilor de procurare de cote din capitalul social al agentilor
economici, in conformitate cu art. 18 din Legea nr. 1103 din 30.06.2000.

Unul din factorii care a determinat micsorarea numarului deciziilor emise in perioada
analizata fata de anul 2011 este excluderea din Legea nr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la
protectia concurentei (prin Legea nr. 162 din 22.07.2011 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative) a atributiei ANPC de a efectua controlul de stat asupra crearii, extinderii,
comasarii si fuzionarii asociatiilor de agenti economici, precum si a extinderii, comasarii si
fuzionarii agentilor economici, situatia in acest sens fiind reflectata in Tabelul 1.

Tabelul nr. 1 Numarul deciziilor emise privind realizarea uneia din operatiunile prevazute la
art. 17-18, Legeanr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei

Nr. Denumirea operatiunii 2011 01.01.2012- 14.09.2012
Nr.decizii % in total Nr.decizii % in total
emise decizii emise emise decizii emise
1. | Crearea, extinderea, comasarea 8 27,6% 0 0
si fuzionarea asociatiilor de
agenti economici
2. | Extinderea, comasarea si 10 34,5% 0 0
fuzionarea agentilor economici
3. | Procurarea de actiuni (cote in 11 37,9% 6 100%
capitalul social) ale agentilor
economici
TOTAL 29 100% 6 100%

Dupa intrarea in vigoare a Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (la data de
14.09.2012), in vederea informarii intreprinderilor si persoanelor fizice referitor la noile
prevederi din Legea nominalizata, privind notificarea concentrarilor economice, autoritatea de
concurent, a conlucrat cu Comisia Nationald a Pietei Financiare, 1.S. ,,Camera Inregistrarii de
Stat” si ,,Bursa de Valori a Moldovei” S.A., Uniunea Notarilor din Republica Moldova, fiind
remise scrisori cu solicitarea de a amplasa in incinta institutiei un comunicat informativ privind
prevederile nominalizate.

De asemenea, in colaborare cu Comisia Nationala a Pietei Financiare a fost elaborat
modelul de Declaratie (referitor la notificarea operatiunilor de concentrare economica care
intrunesc conditiile prevazute de legislatia concurentiala, autoritatii de concurenta) ce urma a fi
prezentat de catre participantii profesionisti la piata valorilor mobiliare (brokeri, registratorii
independenti) achizitorului, care intentioneaza sa efectueze tranzactii cu valori mobiliare.

Totodata, au fost acordate consultari prealabile in conformitate cu art. 23 alin. (1) din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, precum si consultari la telefon, la sediul Consiliului
Concurentei privind notificarea concentrarilor economice, inclusiv, completarea formularului de
notificare.
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Tn acest context, tinand cont de implementarea prevederilor Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012 - declansarea procesului de notificare a concentrarilor, in perioada de raportare au
fost in examinare 2 cazuri de concentrare economica: preluarea controlului de C.M.C. ,,Macon”
S.A. asupra ,,Rifinform” S.R.L; de ,,Ducates Grup” S.R.L. asupra IM ,,Farm Meat Sud” S.R.L. si
1M ,,Farm Meat Processing” S.R.L.

2.6 Cercetarea mediului concurential national

Una dintre activitatile de baza a Consiliului Concurentei este efectuarea analizei mediului
concurential pe diverse piete in scopul crearii unei imagini clare asupra structurii pietei,
participantii acesteia si problemele de ordin concurential ce sunt prezente sau pot aparea pe
pietele respective. Efectuarea studiilor utile este un instrument eficient de prevenire a denaturarii
concurentei pe diverse piete.
Prin urmare, in perioada 2012-2013 au fost in derulare 13 investigayii utile de cunoastere a
pietei, In special:
e achizitia, prestarea serviciilor de depozitare si de transport al semintelor de floarea-
soarelui Tn perioada anilor 2009 - octombrie 2013 si comercializarea cu ridicata a
uleiului din seminte de floarea-soarelui in perioada anilor 2009-2011;

e achizitia, prestarea serviciilor de depozitare si de transport al graului Tn perioada anilor
2009 - octombrie 2013;

e comercializarea produselor alimentare in retelele unitatilor de comert cu amanuntul
(supermarketuri);

e piata comercializarii cu ridicata si amanuntul a principalelor produse petroliere n
Republica Moldova n anii 2012-2013.

Tn continuare sunt prezentate concluziile pe marginea analizei unor piete.

Piata comercializarii cu ridicata a uleiului din seminte de floarea-soarelui in perioada
anilor 2009-2011

Tn urma examinarii materialelor acumulate pe durata investigatiei, precum si a studierii
particularitatilor pietei comercializarii cu ridicata a uleiului din seminte de floarea-soarelui, a fost
stabilita pozitia dominanta a ,,Floarea Soarelui” S.A. pe aceasta piata in perioada 2009-2010,
precum si detinerea in comun a pozitiei dominante de catre S.A. ,,Floarea Soarelui”, .M. ,, Trans
Oil Refinery” S.R.L., I.C.S. ,FFA Trans Oil Ltd” S.R.L., .C.S. ,, Trans Bulk Logistics” S.R.L. In
anul 2011 pe aceeasi piata. Drept urmare, Consiliul Concurentei va continua monitorizarea
acestei piete pentru a preveni abuzul de pozitie dominanta.

Piata serviciilor de comercializare a produselor alimentare in retelele unitatilor de comert
cu amanuntul (supermarketuri)

Investigatia pe piata serviciilor de comercializare a produselor alimentare in retelele
unitatilor de comert cu amanuntul a avut drept scop elucidarea urmatoarelor obiective:
1. Evaluarea efectelor activitatii unitatilor de comert cu amanuntul asupra magazinelor
mici, furnizorilor, producatorilor autohtoni si consumatorilor.
2. Determinarea si solutionarea unor probleme, cum ar fi: limitarea posibilitatii
patrunderii pe piata a noilor participanti care nu pot concura cu supermarketurile,
majorarea preturilor catre consumatori, scaderea sortimentului de marfuri la care pot
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avea acces consumatorii, limitarea accesului in supermarketuri a producatorilor
autohtoni, etc.

3. Stabilirea eventualelor Tincalcari ale legislatiei cu privire la protectia concurentei de
catre participantii la piata data (unitati de comert cu amanuntul si furnizori).

Tn rezultatul analizei date au fost evidentiate urmatoarele probleme:

e Situatia reala reflectd, ca deja nu mai exista 0 separare clasica a functiilor intre
producatori, agenti de vanzare, comercianti angro si comercianti Cu amanuntul;

e Retelele de comercializare cu amanuntul percep de la producatori (furnizori) diferite
plati suplimentare, acorda bonusuri discriminatorii etc., ceea ce conduce la cresterea
preturilor pentru consumatorii finali.

e Se observa limitarea patrunderii pe piata a furnizorilor mici si mijlocii, ceea ce duce la
scaderea sortimentului de marfuri pentru consumatorii finali;

Despre rezultatele si concluziile acestui studiu a fost informat Guvernul Republicii

Moldova.

Piata comercializarii cu ridicata si amanuntul a principalelor produse petroliere in
Republica Moldova in anii 2012-2013

Tn Republica Moldova piata produselor petroliere principale este o piata reglementata.
Astfel, importul, transportarea, depozitarea si comercializarea acestora sunt reglementate prin
Legea nr. 461-XV din 30.07.2001 privind piata produselor petroliere. Conform acestei Legi,
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (in continuare ANRE) este autoritatea care
promoveaza politica unitara a statului pe piata produselor petroliere. ANRE este abilitata cu
dreptul de a acorda licente si autorizatii tehnice pentru genurile de activitate de import si
comercializare cu amanuntul si/sau cu ridicata a produselor petroliere principale si a gazului
lichefiat. Totodata, Tn prezent, pretul de comercializare a principalelor produse petroliere este
stabilit de catre importatorii si comerciantii cu amanuntul conform Metodologiei de calculare si
aplicare a preturilor la produsele petroliere, elaborata si aprobata de catre ANRE in coordonare
cu Guvernul. Prezenta metodologie, contine un sir de variabile in baza carora companiile
importatoare precum si cele care vand principalele produse petroliere cu amanuntul, stabilesc
pretul final de comercializare. Conform acestei metodologii, comerciantii de produse petroliere
trebuie sa notifice ANRE despre modificarea pretului de comercializare cu cel putin 3 zile
Tnainte de data intrarii acestora in vigoare.

Plenul Consiliului Concurentei a emis Dispozitia nr.7 din 11.11.2013 prin care a dispus
realizarea studiului Tn cauza.

Tinand cont de actiunile ANRE de diseminare a informatiei referitor la modificarea
preturilor de catre companiile petroliere si in scopul asigurarii concurentei si neadmiterii
facilitarii modificarii concomitente a preturilor de catre companiile petroliere la principalele
produse petroliere si la gazul lichefiat, generate de obligativitatea companiilor petroliere de a
prezenta ANRE calculele aferente modificarii preturilor inainte de punerea respectivelor n
aplicare, Plenul Consiliului Concurentei a prescris ANRE (Prescriptia nr. 7/13-01 din
19.11.2013):

e Modificarea articolului 4.8 din Metodologia calcularii si aplicarii  preturilor la

produsele petroliere aprobata prin Hotararea Consiliului de Administratie al ANRE nr.
263 din 05.10.2007 prin excluderea sintagmei ,,cu cel putin 3 zile Thainte de punere in
aplicare a noilor preturi” si completarea acestuia n sensul obligarii companiilor
petroliere de a prezenta ANRE calculele aferente modificarii preturilor ulterior punerii
respectivelor in aplicare.
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e Informarea Consiliului Concurentei in termen de pana la 05.12.2013 referitor la

executarea celor mentionate mai sus.

O prescriptie similara a mai fost emisa in anul 2011, si a fost atacata in instanta de judecata
de catre ANRE, la fel ca si Prescriptia nr. 7/13-01 din 19.11.2013.

Ulterior, urmare a dialogului constructiv intre Consiliul Concurentei si ANRE pe marginea
situatiei de pe piata comercializarii principalelor produse petroliere, ANRE a retras cererile sale
din instanta de judecata si @ mentionat faptul ca se lucreaza deja la modificarea metodologiei prin
prisma Tmbunatatirii acesteia.

2.7 Activitatea de avizare a actelor legislative si normative

Politica si legislatia Tn domeniul concurentei detin un rol important in asigurarea unei
conduite corecte din partea agentilor economici. Aceasta conduita poate afecta atat interesele
altor agenti economici, cat si interesele consumatorilor. In conditiile unei concurente reale,
actorii mediului de afaceri se afla permanent sub presiunea de a oferi consumatorilor cel mai bun
spectru de produse si servicii la cele mai avantajoase preturi. Acest proces stimuleaza spiritul
intreprinzator si eficienta, largind gama de optiuni, fapt ce determina cresterea bunastarii
consumatorilor si le ofera preturi mai mici, calitate superioara si oferte diversificate.

Tn acest context, exercitarea activititii de avizare a proiectelor de acte normative si
legislative de catre Consiliul Concurentei are drept scop preintdmpinarea adoptarii unor acte
legislative si normative care pot avea impact de denaturare a mediului concurential pe piete.

Tn vederea promovarii politicii statului Tn domeniul protectiei concurentei si evaluarii
impactului de reglementare asupra mediului concurential, Consiliul Concurentei pe parcursul
perioadei de raportare (2012-2013) a avizat 137 de proiecte de acte normative si legislative. De
mentionat ca nu in toate cazurile propunerile Consiliului Concurentei au fost luate in consideratie
de autorii proiectelor.

In continuare sunt mentionate principalele proiecte de acte normative si legislative
menite a reglementa domenii importante ale economiei nationale, examinarea carora a
permis identificarea unor prevederi contrare principiilor ce stau la baza protectiei
concurentei si operarea modificarilor la propunerea Consiliului Concurentei, astfel Tncat acestea
sa fie in concordanta cu legislatia concurentiala.

Proiectul Legii privind indicarea preturilor

Proiectul Legii privind indicarea preturilor, in redactia prezentata Consiliului Concurenteli,
a fost avizat negativ, deoarece acesta continea prevederi de natura sa limiteze libertatea relatiilor
comerciale dintre agentii economici si care contravin principiului consfintit n art. 126 al
Constitutiei tarii. Principiul unanim recunoscut in Dreptul Concurentei este consfintit si de
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, conform caruia fiecare agent economic trebuie
sd-gi stabileasca Tn mod independent comportamentul si politica pe care intenfioneaza sa le
implementeze pe o piata.

Acest proiect de Lege continea obligatia de a indica pretul de producere, ceea ce in cazul
producatorului care Tsi comercializeaza produsele prin propria retea de distributie, poate duce la
dezvaluirea costului de producere, informatie ce poate dauna intereselor acestui producator.

Astfel, aceste reglementari, care au fost elaborate in beneficiul consumatorului, pot facilita
schimbul de informatii sensibile Tntre concurenti. Impactul pozitiv urmarit de initiatorii
proiectului de a oferi consumatorilor o transparenta in ceea ce priveste stabilirea preturilor de
catre comercianti poate duce la stabilirea preturilor identice majorate, in mod artificial, prin
intelegeri, Tn afara oricaror presiuni concurentiale, ceea ce n final va avea impact negativ asupra
consumatorului.
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Proiectul Legii privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare

Consiliul Concurentei a sustinut cu Tnaintarea propunerilor de modificare, proiectul de
Lege privind serviciul public de alimentare cu apa si canalizare.

Modificarile propuse se refereau la: stabilirea si identificarea clara a drepturilor si
obligatiilor operatorilor, stabilirea conditiilor tehnice transparente la receptionarea apelor uzate
in reteaua publica, enumerate intr-o lista exhaustiva, pentru toti consumatorii, elaborarea
metodologiei unice de stabilire a tarifelor la serviciile de canalizare, in care sa fie prevazute
tarifele la serviciul mentionat atadt pentru consumatorii care au obligatia de a epura/ preepura
apele uzate, cét si pentru consumatorii care nu au aceasta obligatie.

Astfel, obiectiile si propunerile Tnaintate de catre Consiliul Concurentei au fost acceptate
de catre autorii proiectului, acesta fiind aprobat de Guvern.

Proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea Programului privind tranzitia de la
televiziunea analogica terestra la cea digitalda terestra

Consiliul Concurentei a avizat proiectul respectiv si a atentionat ca eliberarea de catre
ANRCETI cu titlu gratuit, prin incredintare directa, a licentei de utilizare a frecventelor/canalelor
TV 1.S. ,,Radiocomunicatii” poate fi justificata doar in cazul Incredintarii unui serviciu de interes
public. Tn cazul in care 1.S. ,Radiocomunicatii” va presta activitati comerciale prin utilizarea
unei parti din spectrul alocat, acestei intreprinderi ar trebui sa i se impuna obligatii de plata,
proportional cu largimea de banda utilizata sau care poate fi utilizata pentru respectivele
activitati comerciale. De asemenea, prin acordarea gratuita a licentelor de utilizare a
frecventelor/canalelor TV pentru crearea multiplexelor, prevazuta in program, se instituie o
masura de ajutor de stat, care pentru a fi compatibila cu mediul concurential normal trebuie sa
Tntruneasca anumite conditii.

Avand in vedere ca Legea nr. 139 din 15.06.2012 privind ajutorul de stat a intrat in vigoare
la 16.08.2013, pentru a asigura compatibilitatea acestei masuri de ajutor de stat cu mediul
concurential este necesar a evalua daca intr-adevar exista un esec de piata care va impiedica
obtinerea unei eficiente economice, ulterior daca acordarea unui ajutor de stat este remediul
potrivit pentru Tnlaturarea acestui esec si daca acest ajutor constituie minimul necesar pentru
atingerea obiectivului.

Daca se constata ca e necesara o interventie publica, atunci trebuie luate decizii cu privire
la modalitatile de interventie Tn cadrul programului de tranzitie. insa orice interventie trebuie sa
fie transparenta si proportionala Tn ceea ce priveste obiectivele de politica urmarite, obstacole de
piata si detaliile de punere in aplicare. Acest lucru ar oferi certitudine tuturor partilor n
pregatirea pentru tranzitie si ar limita domeniul de aplicare a masurilor discriminatorii si
arbitrare.

Impactul masurilor planificate trebuie sa fie evaluat printr-o analiza economica pentru a
asigura distributia corecta intre costurile si beneficiile asteptate. Politica statului nu trebuie sa
conduca la situatii Tn care unele parti vor fi obligate sa suporte cele mai mari costuri ale tranzitiei
n timp ce altii se vor bucura de beneficii.

Consiliul Concurentei a mentionat ca nu este necesar de a stabili Tn proiectul respectiv
modul in care vor fi eliberate licentele pentru operarea multiplexelor — gratuit sau cu plata.
Marimea platii pentru licenta trebuie sa fie stabilita in conditiile concursului pentru eliberarea
licentei. Pretul trebuie stabilit in dependenta de interesul operatorilor.

La fel, s-a accentuat faptul ca, avand in vedere principiul neutralitatii tehnologiilor si faptul
ca digitalizarea se realizeaza prin intermediul mai multor platforme (cablu, satelit etc.), este
oportun sa fie subventionata dotarea cu utilaj de receptionare a semnalului digital, indiferent de
platforma aleasa de consumator.
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Proiectul Hotardarii Comisiei Nagionale a Pietei Financiare cu privire la primele de asigurare
obligatorie de raspundere civila auto

Tn limitele competentei sale, Consiliul Concurentei a avizat proiectul Hotararii Comisiei
Nationale a Pietei Financiare cu privire la primele de asigurare obligatorie de raspundere civila
auto, care prevedea unificarea categoriilor de autovehicule si aplicarea coeficientilor similari
pentru autovehicule ,,pana la 3,5 tone” cu ,,peste 3,5 tone” si ,,pana la 17 locuri” cu ,,peste 17
locuri”.

Astfel, Consiliul Concurentei a mentionat ca prin unificarea categoriilor de autovehicule
,pana la 3,5 tone” cu ,,peste 3,5 tone” si ,,pana la 17 locuri” cu ,peste 17 locuri” si aplicarea
coeficientilor similari pentru autovehicule care au o capacitate de transportare diferita, se creeaza
un dezavantaj concurential, fapt care poate duce la cresterea costurilor fixe a companiilor de
transport de marfa si/sau persoane, care utilizeaza autovehicule cu capacitati mai mici.
Respectiv, s-ar diminua capacitatea acestora de a concura cu companiile de acelasi profil care
utilizeaza autovehicule cu capacitatea de transportare, a marfurilor si/sau persoanelor, mai mare.

Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind aditivii
alimentarii

Ca rezultat al examinarii proiectului Hotararii de Guvern, Consiliul Concurentei a
Mentionat ca Tn scopul eliminarii crearii unor bariere artificiale de intrare pe piata a agentilor
economici, a caror gen de activitate implica nemijlocit utilizarea anumitor aditivi alimentari, este
necesar de a fi exclus din continutul pct. 14 textul ,,si, daca este cazul, alti factori legitimi”, cu
indicarea expresa, in cuprinsul aceluiasi punct a celorlalte conditii necesare la care se face
trimitere.

Aceasta modificare avea ca scop conferirea unei mai bune transparente la etapa includerii
aditivilor alimentari pe listele nationale din anexele nr.1 si nr.2 si in consecinta va asigura
apararea drepturilor si intereselor ntreprinderilor, in sensul art.3 alin.(1) din Legea concurentei
nr.183 din 11.07.2012.

Totodata, s-a indicat ca urmeaza a fi exclus din cuprinsul pct. 40 textul ,,in cazul in care
este necesar”, deoarece formularea existenta in proiect creeaza premise pentru aplicarea
subiectiva a criteriilor stabilite de norma in cauza, ceea poate avea ca efect stabilirea unor
conditii discriminatorii pentru intreprinderi, aceasta situatie fiind in contradictie cu prevederile
art. 12 din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012.

Ambele obiectii ale Consiliului Concurentei au fost acceptate, iar punctele nr. 14 si 40 din
Regulamentul sanitar privind aditivii alimentari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.229 din
29.03.2013 au fost modificate Tn conformitate cu obiectiile expuse in avizul Consiliului
Concurentei.

Concomitent, Consiliul Concurentei a Thaintat propuneri la un sir de acte legislative si
normative care nu au fost luate in consideratie de autorii proiectelor, acestea fiind
prezentate dupa cum urmeaza.

Proiectul Legii Codului Transporturilor Rutiere
Proiectul mentionat continea prevederi care au ca efect direct limitarea concurentei si
concentrarea excesiva a pietei transporturilor auto in Republica Moldova, fapt care poate crea
premise pentru abuz de pozitie dominanta si intelegeri de cartel, dupa cum:
e 0 ruta nu poate fi introdusa ca rutd noua in programul de transport rutier daca mai mult
de 70% din lungimea rutei noi propuse se suprapune cu O rutd deja existentd n
programul de transport rutier in cauza;
e in cazul modificarii programului de transport prin majorarea numarului de curse pe o
rutd, atribuirea prin concurs va fi efectuata intre operatorii de transport rutier care
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efectueaza deja curse pe ruta nominalizata, iar Tn cazul in care pe ruta nominalizata
activeaza doar un singur operator de transport rutier atribuirea curselor va fi efectuata
direct acestuia.

De asemenea, un numar mare de prevederi din proiect constituie bariere de intrare pe piata
pentru unii agenti economici fata de alti agenti economici, precum si instrumente de
discriminare/privilegiere si limitare a concurentei din partea autoritatilor publice, cum ar fi: lipsa
unor criterii clare conform carora vor putea fi atribuite punctajul pe categorii de confort;
stabilirea vechimii pe traseu ca criteriu de evaluare; conditia de capacitate financiara indeplinita
in suma de 9 mii euro pentru primul autovehicul si 5 mii euro pentru fiecare dintre celelalte
autovehicule, etc.

Tn contextul celor mentionate Consiliul Concurentei a avizat negativ proiectul Legii
Codului Transporturilor Rutiere.

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind tarifele pentru
serviciile aeroportuare si de navigatie aeriana

De asemenea, poate fi remarcata interventia Consiliul Concurentei la evaluarea impactului
de reglementare asupra mediului concurential al proiectului Hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind tarifele pentru serviciile aeroportuare si de navigatie aeriana.
Acest proiect continea prevederi de natura sa limiteze concurenta, precum si reglementari ce pot
servi ca instrumente de discriminare /privilegiere si limitare a concurentei din partea autoritatilor
publice.

Proiectul Editiei 03 a Reglementdarilor Aeronautice civile RAC-AZ ,,Autorizarea zborurilor”

Consiliul Concurentei a avizat negativ proiectul Editiei 03 a Reglementarilor Aeronautice
civile RAC-AZ ,,Autorizarea zborurilor”. Proiectul in cauza contine prevederi conform carora in
cazul autorizarii zborurilor conform prevederilor unui acord aeronautic bilateral, la cerere se
anexeaza Urmatoarele documente: copia documentului ce confirma acordul companiei aeriene
nationale desemnate pentru operarea acestei rute sau a unui segment al acestei rute, cu privire la
tarifele aplicate si frecventa zborurilor, daca Acordul bilateral nu prevede altfel. De asemenea,
proiectul prevedea ca in cazul autorizarii zborurilor pana la semnarea unui acord aeronautic
bilateral, la cerere se anexeaza urmatoarele documente: copia documentului ce confirma acordul
companiei aeriene nagionale care opereaza, in regim regulat, ruta aeriana solicitata cu privire la
tarifele aplicate si frecventa zborurilor.

Prevederile care impun o companie aeriana sa obtina acordul de la o alta compania aeriana
desemnata, crecaza 0 situatie privilegiata si conditii pentru compania desemnata de a abuza de
situatia sa, prin crearea de obstacole in calea patrunderii pe piata a altor agenti economici. Acest
fapt conduce la stabilirea unor conditii discriminatorii, limitdnd concurenta, ceea ce constituie o
incalcare a legislatiei concurentiale. Suplimentar, prevederile prin care o autoritate publica
solicita acordul unui agent economic pentru intrarea pe piata a unui alt agent economic,
constituie grave bariere de intrare pe piata, iar instituirea unor astfel de reglementari creeaza
agentilor economici deja existenti pe piata o situatie privilegiata fata de agentii economici care
intentioneaza sa activeze pe aceeasi piata. Acest fapt contravine atat prevederilor art. 126 ale
Constitutiei Republicii Moldova, cat si principiilor concurentiale.

Prevederi similare se contineau si in Editia | si Il ale Reglementarilor Aeronautice civile
RAC-AZ ,Autorizarea zborurilor”, aprobate prin Ordinul Administratiei de Stat al Aviatiei
Civile nr. 33/GEN din 19.06.2002 si respectiv Ordinul Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor nr. 7 din 11.01.2011.

Tn acest sens, Tn aviz, Consiliul Concurentei a atentionat Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor ca, prin Hotararea Consiliului Administrativ al Agentiei Nationale
pentru Protectia Concurentei nr. APD-27-09/42 din 15.04.2011 si nr. APD-47 din 19.04.2011
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prevederile sus-mentionate au fost stabilite ca actiuni anticoncurentiale si urmau a fi modificate,
n vederea asigurarii accesului liber pe piata transportului aerian de calatori si liberei concurente.
Hotararile Consiliului Administrativ al ANPC au fost mentinute in vigoare prin Decizia
definitiva si irevocabila a Curtii Supreme de Justitie nr. 3r-1031/12 din 10.05.2012.

Proiectul Hotardrii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Programului privind tranzitia de la
televiziunea analogicia terestra la cea digitala terestra”

Referitor la proiectul respectiv Consiliul Concurentei a emis un aviz prin care a atentionat
asupra necesitatii stabilirii unui sir de reguli clare, care sa acopere etapa de creare a multiplexelor
(sa impuna agentii economici ca la achizitionarea serviciilor, bunurilor sau lucrarilor in scopul
crearii acestor multiplexe sa aplice legislatia cu privire la achizitiile publice, mai ales n cazul
detinerii a doua sau mai multe multiplexe de catre un singur agent economic), la etapa de
furnizare a capacitatii multiplexelor, prin impunerea agentilor economici a unui comportament
care nu va afecta mediul concurential pe alte piete (piata serviciilor de emisie a canalelor TV,
piata utilajelor de receptionare a semnalului digital etc.). De asemenea, nu se recomanda
sustinerea dotarii familiilor vulnerabile cu echipament doar de la anumiti furnizori, ci doar
sustinerea directa a persoanelor respective, care la randul lor decid singure de la ce furnizor sa
achizitioneze echipamentul.

Astfel, in viziunea Consiliului Concurentei, este suficienta stabilirea unui set minim de
cerinte tehnice pe care trebuie sa-l intruneasca echipamentul, pentru a asigura receptia
semnalului digital si o calitate satisfacatoare a serviciilor prestate, faira a evidentia anumiti
furnizori.

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr.451-XV din
30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzdtor)

La solicitarea Ministerului Economiei de a se expune asupra prevederilor art. XIX din
Legea nr. 267 din 23.11.2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, care la art.
8 alin. (1) lit. @) pct. 5) din Legea nr.451 din 30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzator, prevedea dupa cuvintele “desfasurarea loteriilor” sa introduca textul
“cu exceptia monopolului de stat exercitat in conditiile Legii nr.285 din 18.02.1999 cu privire la
jocurile de noroc”, Consiliul Concurentei a constatat faptul ca, prin modificarile respective un
agent economic este plasat intr-o situatie mai favorabila, activitatea sa nefiind supusa licentierii,
si a atentionat asupra necesitatii modificarii legislatiei in vederea asigurarii tratarii egale a tuturor
agentilor economici ce activeaza pe piata desfasurarii loteriilor, indiferent de tipul lor de
proprietate.

La etapa promovarii proiectului de Lege respectiv, care prevede politica bugetar-fiscala
pentru anul 2012, acesta nu conginea reglementarile h cauza, proiectul respectiv nefiind transmis
spre avizare Consiliului Concurentei.

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotardrii Guvernului nr. 1510 din
12.12.2003 cu privire la aprobarea Listei obiectivelor a cdaror paza nu poate fi efectuata de
organizatiile particulare de paza

Tn urma examinarii proiectului, Consiliul Concurentei a mentionat ci argumentarea cu
privire la faptul ca prin activitatea celor trei Tntreprinderi ce presteaza servicii de paza din numele
statului (Scutul Energetic, Detasamentul de paza paramilitara si 1S ,,Servicii Paza a MAI”) se
respecta pe deplin principiile de baza ale concurentei, nu reflecta situatia reala existenta pe
aceasta piata. Aceasta deoarece competentele acestor ntreprinderi sunt strict delimitate pe
sectoare de activitate si de facto nu exista constrangeri concurentiale cu care s-ar confrunta
sistematic intreprinderile in cauza. Ca rezultat pe aceasta piata lipseste 0 concurenta eficienta.
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O alta obiectie Tnaintata de catre Consiliul Concurentei este ca, autorii proiectului au extins
nejustificat lista obiectivelor a caror paza urmeaza sa fie efectuata de intreprinderile de stat
specializate Tn domeniul prestarii serviciilor de paza. Aceasta fiind contrar prevederilor art. 23
alin. 10 din Legea privind activitatea particulara de detectiv si de paza nr. 283 din 04.07.2003,
conform caruia, lista obiectivelor la care activitatea particulara de paza nu poate fi practicata
urmeaza sa fie stabilita prin lege, si trebuie sa se refere exclusiv la obiectivele de importanta
majora, la obiectivele de asigurare vitala a localitatilor, la Tntreprinderile cu capital preponderent
de stat si la alte obiective supuse pazei de stat.

De asemenea, au fost propuse modificari asupra unor prevederi cu caracter general, cum ar
fi ,,obiectivele infrastructurii transportului”, care ar crea premise pentru acordarea unor privilegii
nejustificate intreprinderilor de stat in domeniul prestarii serviciilor de paza. Astfel, paza acestor
obiective nu poate fi atribuita exclusiv Tintreprinderilor de stat, deoarece infrastructura
transportului presupune un ansamblu de elemente in care se includ gari, statii auto, statii de
oprire in tranzit, locuri de parcare a transportului, terminale, puncte de control, statii de
alimentare etc., care pot fi detinute si cu drept de proprietate privata si respectiv paza acestora
poate fi asigurata si de alte intreprinderi decat cele de stat.

Aceste prevederi din proiect pot conduce la restrangerea concurentei pe segmentul de piata
al serviciilor de paza deschis concurentei si totodata limiteaza accesul pe piata a altor
intreprinderi ce presteaza servicii de paza, ceea ce constituie o Tncalcare a art. 12 alin (1) din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

De asemenea, Consiliul Concurentei si-a reiterat propunerea expusa anterior in avizele
prezentate pe marginea acestui subiect, referitor la separarea atributiei de asigurare a pazei in
functie de importanta, specificul si valoarea bunurilor si categoria beneficiarilor — pe de o parte
institutiile publice si alte obiective de importanta majora, ce sunt segmente de piata unde
concurenta nu exista, paza acestora fiind rezervata exclusiv intreprinderilor de stat, si pe de alta
parte, beneficiari agentii economici, persoane fizice — segment de piata deschis concurentei,
asigurat de ntreprinderile particulare si de paza proprie.

Totodata, Consiliul Concurentei a prezentat propuneri pe marginea altor proiecte de
acte legislative si normative, cele mai relevante fiind dupa cum urmeaza.

Proiectul Legii privind regimul armelor si munitiilor cu destinatie civila

La solicitarea Comisiei parlamentare "Comisia securitate nationala, aparare si ordine
publica”, Consiliul Concurentei a examinat proiectul Legii privind regimul armelor si munitiilor
cu destinatie civila. Pe parcursul examinarii au fost constate contradictii care limitau accesul
persoanelor juridice pe sectorul serviciilor de instruire teoretica si practica pentru manuirea
armei de foc. Astfel, a fost accentuata necesitatea asigurarii accesului in conditii egale si pentru

intreprinderile private la prestarea unor asemenea servicii.

Proiectul Legii cu privire la locuinge

Tn urma examinarii proiectului de Lege cu privire la locuinte, Consiliul Concurentei a
mentionat necesitatea de a fi aduse in concordanta prevederile proiectului cu prevederile Legii
nr. 1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, art.7 si art.52. De asemenea a fost
atrasa atentia asupra necesitagii excluderii din continutul art. 36 alin. (3) a cuvintelor ,sunt
transmise de locatar” si inlocuirea acestora cu textul ,,vor fi stabilite de parti”. Aceasta deoarece
formularea in cauza crea premise de privilegiere a unor agenti economici in detrimentul altora, si
limitarea a ultimilor la accesul liber pe piata, in conditiile in care alegerea modalitatii de
contractare si receptare a serviciilor de comunicatii audio-video — televiziune, telefonie si
internet in cladire se va efectua prin manifestarea unilaterala de vointa a unei singure parti —
locatarul.

38



Proiectul Legii cu privire la salubrizarea localitatilor

Tn aceeasi ordine de idei poate fi mentionat si avizul Consiliul Concurentei la proiectul
legii cu privire la salubrizarea localitatilor, care continea prevederi conform carora unul din
drepturile prevazute pentru operatorii din domeniu este exclusivitatea prestarii serviciului de
salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-teritoriale pentru care are decizia
de dare a lui Tn administrare sau contract de parteneriat public-privat.

Aceste prevederi sunt de natura sa limiteze libertatea agentilor economici, oferindu-le
drepturi exclusive, fapt care contravine atat principiului concurential consfintit in art.126 al
Constitutiei Republicii Moldova, cat si prevederilor legislatiei concurentei.

Proiectul Hotardrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind tratarea cu radiatii
ionizante a produselor de diferita origine

Examinand proiectul, Consiliul Concurentei a stabilit ca acesta conginea prevederi conform
carora tratarea cu radiatii ionizante este 0 metoda obligatorie, preferentiala fata de alte metode
alternative, fapt care poate genera majorarea preturilor la produsele tratate in modul respectiv.

De asemenea, introducerea obligatorie a serviciului de tratare cu radiatie ionizata a
produselor de diferita origine limiteaza atat posibilitatile furnizorilor de servicii alternative de
tratare a produselor, cat si dreptul agentului economic de a-si alege liber metoda de tratare.
Aceasta contravine legislatiei concurentiale si poate influenta esential preturile la marfuri si
servicii. Prevederile nominalizate au generat fnaintarea avizului negativ al Consiliului
Concurentei.

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea si completarea Hotdardrii Guvernului
nr. 538 din 02.09.2009 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind suplimentele
alimentare

Consiliul Concurentei a atentionat despre existenta problemelor pe piata suplimentelor
alimentare, create de tratarea diferitd de catre agentii economici si unele autoritati publice a
suplimentelor alimentare.

A fost reiterata necesitatea modificarii Hotararii Guvernului nr. 538 din 02.09.2009 pentru
aprobarea Regulamentului sanitar privind suplimentele alimentare, pentru a inlatura aceste
interpretari duble si, mai ales, pentru a specifica expres faptul ca notiunea de etichetare” din
Regulamentul sanitar privind suplimentele alimentare urmeaza a fi interpretata in sensul notiunii
date de art. 2 din Legea nr.78 din 18.03.2004 privind produsele alimentare. Propunerea data se
Tntemeia pe constatarile din Hotararea Consiliului Administrativ al ANPC nr. APD-43-10/69 din
23.06.2011, potrivit careia desconsiderarea (ignorarea) de catre Centrul National de Sanatate
Publica a necesitatii prezentarii prospectelor in cadrul dosarelor de notificare/ inregistrare a
suplimentelor alimentare, a condus la faptul ca agentii economici a caror produse prezentate
pentru Tnregistrare/notificare nu contin pe eticheta imprimata pe produs proprietati de prevenire,
tratare sau vindecare a bolilor la om, iar pe alte componente a etichetelor, inclusiv prospecte,
aceste proprietati se contin, sunt avantajati fata de cei care prezinta spre inregistrare suplimente
alimentare a caror eticheta imprimata pe produs contine prescriptii de sanatate.

Proiectul Legii privind grupurile de producatori agricoli si asociagiile lor

Consiliul Concurentei a indicat n aviz ca in scopul limitarii fixarii de preturi inechitabile,
Inlaturarea aplicarii Tn raporturile cu partenerii comerciali a unor conditii inegale si facilitarii
accesului consumatorilor la o diversitate cat mai mare de produse de calitate, este necesar de a fi
operate modificari in proiectul dat, pentru a fi in concordanta cu prevederile Legii concurentei
nr. 183 din 11.07.2012, inclusiv a fost propusa includerea unui nou articol in proiect: art. 11t
»Reguli de concurenta aplicabile grupurilor de producatori agricoli si asociatiilor lor”.
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Proiectul Hotardrii de Guvern privind aprobarea Programului de management al spectrului
de frecvente radio

Referitor la initiativa Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor cu privire la
proiectul respectiv, Consiliul Concurentei a emis un aviz prin care a atentionat asupra faptului ca
prin proiectul dat pot fi favorizate companiile ,,Orange Moldova” si ,,Moldcell” pentru
participarea la concursul de acordare a drepturilor de utilizare a resurselor de spectru radio din
benzile de frecvente respective. Concursul se preconiza sa fie organizat, anticipand data de
05.11.2014, fara a se tine cont de faptul ca utilizarea frecventelor radio din benzile in care
numarul de licente este limitat se poate face doar in conditiile obtinerii acesteia Th urma unei
proceduri de selectare obiectiva, transparenta, nediscriminatorie si proportionala. Astfel
impunandu-se ca la acordarea drepturilor sa nu fie stabilite cerinte ce ar conduce la restrangerea,
Tmpiedicarea sau denaturarea concurentei.

De asemenea s-a mentionat ca amanarea achitarii pe un termen de 20 de luni, de catre
compania ,,Orange Moldova”, a taxei pentru licenta, ce constituie diferenta dintre pretul istoric
de 8,0 mil. dolari SUA, acordat pentru licenta temporara si valoarea taxei de licenta stabilite in
euro Tn urma finalizarii concursului, se considera ajutor de stat in sensul prevederilor Legii cu
privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012.

Urmare a avizului Consiliului Concurentei si a sedintelor desfasurate la Ministerul
Tehnologiei Informatiei si  Comunicatiilor, cu participarea reprezentantilor Consiliului
Concurentei, proiectul Programului de management al spectrului de frecvente radio a fost
modificat in scopul aducerii acestuia Tn concordanta cu prevederile Legii concurentei nr.183 din
11.07.2012 si a Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012. Totodata, la punctul 14
din Programul de management al spectrului de frecvente radio pe anii 2013-2020, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.116 din 11.02.2013, s-a indicat ca eliberarea licentei de utilizare a
frecventelor radio din benzile de frecvente 900 MHz si 1800 MHz companiei ,,Orange Moldova”
S.A. va fi conditionata de achitarea integrala catre bugetul de stat, in conditiile legii, a unei taxe
de licenta care a fost calculata luand in considerare valorile minime de expunere la concurs a
taxelor de licenta pentru resursele de spectru radio din benzile de frecvente 900 MHz si 1800
MHz si volumul de spectru detinut in aceste benzi de catre ,,Orange Moldova” S.A., care a fost
alocat pe perioada de valabilitate a licentei pentru genul de activitate ,,prestarea serviciilor de
telefonie celulara mobila standardul GSM”, raportata la 20 de luni si care constituie 1,786 mil.
euro.

Proiectul Hotardrii de Guvern pentru modificarea si completarea Regulamentului cu privire
la modul de aprobare si inregistrare a preturilor de producator la medicamente, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 525 din 22.06.2010

Ca rezultat al examinarii proiectului in cauza, Consiliul Concurentei a constatat ca
modificarile propuse in proiect, care prevedeau ca ”in cazul in care medicamentul original nu a
fost importat cu scop de comercializare pe parcursul a 6 luni din data aprobarii pretului de
producator, acesta se va exclude din Catalogul National de preturi” stabilesc interdictii
neprevazute de lege pentru activitatea intreprinderilor, fapt ce contravine prevederilor art.12
alin.(2) lit.c) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

De asemenea, modificarile propuse, pot favoriza crearea conditiilor discriminatorii pentru
producatorii din alte tari, care la stabilirea pretului au drept referinta ”pretul mediu al celor mai
mici trei preturi de producator pentru aceleasi medicamente din tarile de referinga cu care se
efectueaza comparatia”.

Proiecte de Hotardri de Guvern de implementare a prevederilor Legii nr. 96 din 13.04.2007
privind achizigiile publice
De asemenea, pe parcursul anului 2012 Consiliul Concurentei a examinat un sir de proiecte
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de Hotarari de Guvern de implementare a prevederilor Legii nr. 96 din 13.04.2007 privind
achizitiile publice, printre care cele privind aprobarea urmatoarelor regulamente privind:

e achizitiile publice folosind licitatia electronica;

e achizitiile publice folosind procedura de negociere;

e achizitiile publice folosind procedura de dialog competitiv, achizitii publice folosind

sistemul dinamic;

e aprobarea acordului-cadru ca modalitate de atribuire a contractului de achizitie publica.

Tn urma examinarii acestor proiecte s-a recomandat accentuarea necesititii respectarii
principiilor liberei concurentei la organizarea achizitiilor publice, precum si a faptului ca
asocierea cu scopul de a depune oferta comuna poate fi exercitata doar daca aceasta asociere nu
este de natura sa distorsioneze concurenta.

Proiectul Legii pentru completarea art. 44 din Legea privind achizigiile publice nr. 96 din
13.04.2007

Consiliul Concurentei a examinat proiectul Legii pentru completarea art. 44 din Legea
privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007 remis de Comisia parlamentara economie,
buget si finante, care avea drept scop sustinerea producatorilor autohtoni din domeniul
farmaceutic prin acordarea in cadrul licitagiilor publice nationale a unei marje preferentiale, in
calitate de suport al statului n dezvoltarea acestui sector, pentru a contribui la diversificarea
spectrului de produse farmaceutice autohtone propuse la un pret accesibil.

Avand in vedere ca o asemenea marja a existat pana in anul 2012 si producatorii autohtoni
au beneficiat de sustinere pentru a dezvolta sectorul, la excluderea acesteia, contrar, se observa
ca acestia nu sunt competitivi, nu pot propune preturi accesibile si nu dispun de un spectru divers
de produse pentru a face fata concurentei.

Scopul urmarit de autori putea fi atins prin supunerea producatorilor autohtoni la presiuni
concurentiale ale producatorilor internationali, care 1i vor motiva sa se dezvolte, sa inoveze si sa
ofere preturi competitive, astfel contribuind la dezvoltarea sectorului respectiv. Deschiderea
reducand cheltuielile publice pentru achizitii ceea ce duce la o utilizare eficienta a mijloacelor
publice. Prin introducerea masurilor de favorizare a producatorilor autohtoni in cadrul
achizitiilor publice statul va achita mai mult pentru produse de care are nevoie, prin aceasta
sustinand artificial intreprinderi care nu sunt competitive.

Avand stabilite angajamente exhaustive Th Acordul de parteneriat si cooperare UE-RM,
Planul de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova si avand intentia de a accede la
Acordul privind achizitiile publice din cadrul OMC, precum angajamente din documentul
semnat intre RM si UE privind suportul bugetar, care prevedea excluderea pana la finele anului
2011 a preferintelor locale din Legea privind achizitiile publice, Consiliul Concurentei a
mentionat ca operarea modificarilor propuse nu este oportuna. Mai mult ca atat, aceasta
contravine principiilor concurentei, favorizand agentii economici autohtoni fata de cei straini.

Proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea Codului Audiovizualului al
Republicii Moldova nr. 260 din 27.07.2006

Tn contextul examinarii proiectului de Lege cu privire la modificarea si completarea
Codului Audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din 27.07.2006 ce se referea la stabilirea
taxelor pentru eliberarea licentelor de emisie si a autorizatiei de retransmisie, Consiliul
Concurentei a mentionat ca art. 23 alin. (54) si 28 alin. (72) ale proiectului, ce prevedeau
reducerea taxei cu 50% din taxa stabilita pentru solicitantii de licenta/autorizatie Tnregistrati cu
cel mult un an Tnainte de data depunerii solicitarii, au un caracter discriminatoriu si acorda
privilegii neintemeiate pentru anumiti participanti la piata, ceea ce contravine art. 12 al. (1) lit. b)
din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.
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Proiectul Legii cu privire la energia termica

Consiliul Concurentei a examinat proiectul Legii cu privire la energia termica, remis spre
avizare de Ministerul Economiei si in contextul examinarii acestuia a atras atentia asupra
necesitatii respectarii prevederilor Legii concurentei in procesul de definitivare a mai multor
norme ale proiectului. Astfel, s-a indicat ca normele din proiect ce prevad faptul ca licentierea
este obligatorie pentru Tintreprinderile reglementate si optionala pentru intreprinderile
nereglementate, conduce la stabilirea unor conditii discriminatorii in raport cu intreprinderile
reglementate, ceea ce contravine art. 12 al. (1) lit. b) din Legea concurentei, in conditiile in care
atat intreprinderile care presteaza servicii publice de alimentare cu energie termica prin sisteme
centralizate, precum si intreprinderile care presteaza serviciile de alimentare cu energie termica
prin sisteme de alimentare locale, la nivel de bloc presteaza aceleasi servicii, prin urmare este
necesara o reglementare nediscriminatorie de catre Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica, a activitatii tuturor intreprinderilor (unitatilor) termoenergetice.

Totodata, s-a evidentiat faptul ca divizarea Tintreprinderilor termoenergetice in doua
grupuri, un grup fiind reglementat, iar celalalt nereglementat are consecinte asupra concurentei si
prin urmare asupra bunastarii consumatorilor. Intreprinderile nereglementate nu au obligatia sa
respecte 0 metodologie de calcul a tarifelor ce i-ar determina sa includa costuri minime, strict
necesare oferirii serviciului, fapt ce poate duce la majorarea tarifului pentru energia termica. De
asemenea, intreprinderile care gestioneaza centrale termice si presteaza servicii unui numar
limitat de consumatori (bloc/mai multe blocuri locative) pot impune preturi inechitabile pentru
serviciile prestate consumatorilor.

Astfel, s-a propus stabilirea la art. 6 din proiect a functiei ANRE de a monitoriza
activitatea unitatilor termoenergetice nereglementate si/sau elaborarea unei metodologii in care
sa fie elaborate criterii dupa care unitatile termoenergetice nereglementate vor stabili tarifele la
serviciile prestate, pentru a nu admite abuzul celor din urma in raport cu consumatorii.

Proiectul Legii privind energia termica si proiectul Legii privind modificarea unor acte
legislative

Examinand proiectul privind energia termica si proiectul Legii privind modificarea unor
acte legislative, Consiliul Concurentei a constatat ca prevederile proiectului conduc la stabilirea
unor conditii discriminatorii, fapt ce contravine art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei nr.
183 din 11.07.2012. Astfel, proiectul prevedea ca sunt supuse licentierii activitatile unitatilor
termoenergetice reglementate pentru producerea, transportul si distributia energiei termice in
scopul comercializarii acesteia, iar in privinta unitagilor termoenergetice nereglementate nu este
prevazuta necesitatea obtinerii licentei. Atat intreprinderile care presteaza servicii publice de
alimentare cu energie termica prin sisteme centralizate, precum si intreprinderile care presteaza
servicii de alimentare cu energie termica prin sisteme de alimentare locale, la nivel de bloc
presteaza aceleasi servicii, prin urmare fiind necesara 0 reglementare nediscriminatorie din
partea autoritatii de reglementare.

Divizarea Tintreprinderilor termoenergetice in doua grupuri, unul fiind reglementat, iar
celalalt nereglementat are consecinte asupra concurentei si bunastarii consumatorilor.

Proiectul Hotararii de Guvern privind reglementarea produselor social importante

Examinand proiectul privind reglementarea produselor social importante, Consiliul
Concurentei a constatat faptul ca Nota informativa a proiectului nu argumenta economic si
statistic necesitatea reglementarii preturilor la produsele social importante. Astfel, proiectul
respectiv nu intrunea conditiile prevazute la art. 20 alin. (6) din Legea nr. 231 din 23.09.2010 cu
privire la comertul interior, potrivit carora necesitatea reglementarii preturilor urmeaza a fi
argumentata economic si statistic, iar lista produselor/serviciilor social importante de prima
necesitate trebuia sa reflecte comportamentul consumatorilor din paturile social vulnerabile.
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2.8 Practicajudiciara

Pe parcursul anului 2012, reprezentantii Consiliului Concurentei au participat la 263 de
sedinte de judecatd In care Consiliul Concurentei a avut calitate procesuali. In anul 2013
reprezentantii Consiliului Concurentei au participat la 87 de sedinte de judecata.

Numarul de sedinte de judecata la care au participat reprezentantii Consiliului Concurentei
n perioada 2012-2013 se prezinta in Figura 1.
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Figura 1 Numarul de sedinte de judecata la care
au participat reprezentantii Consiliului Concurentei

Tn anul 2012 numarul dosarelor in care Consiliul Concurentei a participat In calitate de
reclamant, parat sau intervenient accesoriu de partea reclamantului sau paratului a fost de 42.

Tn anul 2013 se atesta 0 micd descrestere a dosarelor Tn care Consiliul Concurentei a avut
calitate procesuala, astfel, numarul acestora ajungéand la 35 de dosare.

Numarul de dosare in care Consiliul Concurentei a avut calitate procesuala si numarul
actiunilor n instanta de judecata in care au fost examinate deciziile Consiliului Concurentei n
perioada 2012-2013 se prezinta in Figura 2.

40
40 30 5
30
.
20 =0
10
10
0 L 0 -
2012 2013 2012 2013
® Numdrul de dosare = Numirnl actinnilor in instanta de judecati

Figura 2 Dinamica numarului de dosare in care Consiliul Concurentei a avut calitate
procesuala si a numarului actiunilor in instanta de judecata

La inceputul anului 2012 se aflau in examinare 20 actiuni Tn ordine de contencios
administrativ, pe parcursul anului fiind Tnaintate 14 actiuni suplimentare — totalizand un numar
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de 34 de actiuni. In perioada respectiva, a fost finalizata examinarea a 15 cauze, prin pronuntarea
de catre instanta de judecata a deciziilor definitive si irevocabile.

Astfel, au fost pronuntate 8 hotarari prin care au fost anulate deciziile Consiliului
Concurentei (nefavorabile Consiliului Concurentei) si 7 hotarari prin care au fost mentinute in
vigoare deciziile Consiliului Concurentei (favorabile Consiliului Concurentei). Acest fapt denota
un procent al castigurilor realizat de catre Consiliului Concurentei in marime de 46,7% din
cazurile a caror examinare a fost finalizata Tn cadrul instantei de judecata, prin pronuntarea unei
hotarari definitive si irevocabile.

La Tnceputul anului 2013 in ordine de contencios administrativ erau la examinare 19
actiuni, pe parcursul anului fiind Tnaintate 4 actiuni suplimentare. Pe parcursul anului a fost
finalizata examinarea a 10 cauze. Astfel, au fost pronuntate 4 hotarari prin care au fost anulate
deciziile Consiliului Concurentei si 6 hotarari prin care au fost mentinute in vigoare deciziile
Consiliului Concurentei, fapt ce denota un procent al castigurilor realizat de catre Consiliului
Concurentei Tn marime de 60 la suta din cazurile a caror examinare a fost finalizata in cadrul
instantei de judecata, prin pronuntarea unei hotarari definitive si irevocabile.

Cauza descresterii numarului de dosare in instanta de judecata este instituirea procesului de
examinare preliminara a plangerilor, si respectiv initierea investigatiilor doar pe cazuri cu
suficiente semne de Tncalcare a legislatiei concurentiale. Concomitent, perioada de raportare a
fost caracterizata prin constituirea Plenului Consiliului Concurentei, prin urmare in Plen fiind
examinate un numar mai redus de chestiuni.

Structura deciziilor definitive si irevocabile pronuntate in instanta de judecata la
examinarea deciziilor Consiliului Concurentei se prezinta in Figura 3.
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Figura 3 Structura deciziilor definitive si irevocabile pronuntate in instanta de judecata la
examinarea deciziilor Consiliului Concurentei

Generalizand actiunile Tn contencios administrativ finalizate in perioada anilor 2012-2013,
se atesta un procentaj de 52 la suta de decizii favorabile pentru Consiliul Concurentei si 48 la
suta a deciziilor nefavorabile Consiliului Concurentei. De asemenea, in perioada de raportare
Consiliul Concurentei a Tnaintat in instanta de judecata 4 actiuni de Tncasare in bugetul de stat a
unui procent din venitul obtinut prin Tncalcarea legislatiei cu privire la protectia concurentei
(amenzi) Tn valoare totala de 1,653 mil. lei.

44



Tn cele ce urmeazi, vor fi prezentate Tn mod succint aspecte retinute de instantele
judecatoresti in dosare Tn care acestea s-au pronuntat Th perioada anilor 2012-2013 asupra
incélcarilor din domeniul concurentei: acorduri anticoncurentiale, concurentd neloiala, abuz de
pozitie dominanta.

Cazul TM ”Iseps Farma” S.R.L. impotriva Consiliului Concurentei

Prin Hotararea nr. AA-6-09/62 din 09.06.2011 Consiliul Administrativ al ANPC a
constatat incalcarea prevederilor art. 7 alin. (1) lit. b), c), d) din Legea nr. 1103-XIV din
30.06.2000 cu privire la protectia concurentei de catre “Didiadi-Prim” S.R.L. si IM ”lIseps
Farma” S.R.L., prin participarea la licitatiile publice organizate si desfasurate de Agentia
Medicamentului intru realizarea Programului National "MoldDiab” pentru anii 2009-2010 prin
intelegere secreta, cu oferire de preturi identice, cu divizare a pietii in functie de volumul
vanzarilor sau achizitiilor.

TM ”lIseps Farma” S.R.L. a atacat Hotardrea autorititii de concurentd la Curtea de Apel
Chisinau, instanta care a respins actiunea ca neintemeiata, invocand faptul ca argumentele
indicate in cererea de chemare Tn judecatd nu constituie temei pentru anularea actului
administrativ contestat.

Tmpotriva Hotararii pronuntate de Curtea de Apel Chisinau, TM "Iseps Farma” S.R.L. a
formulat cerere de recurs, care a fost respinsa de catre Curtea Suprema de Justitie.

Astfel, instanta de recurs a mentinut solutia Curtii de Apel Chisinau n ceea ce priveste
faptul ca argumentele invocate de catre recurent nu pot constitui temei pentru anularea actului
administrativ, iar actul contestat a fost adoptat cu respectarea si aplicarea corecta a legislatiei
procedurale. De asemenea, Curtea Suprema de Justitic a constatat dreptul autoritatii de
concurenta, in realizarea atributiilor prevazute de lege, de a exercita controlul asupra respectarii
de catre agentii economici a legislatiei cu privire la protectia concurentei, precum si de a constata
incalcari.

Cazul SC ”Inter-Tabac” S.R.L. impotriva Consiliului Concurentei

La data de 06.09.2012 Consiliul Administrativ al ANPC a adoptat Hotararea nr. CNP-03-
12/61, prin care a constatat ca incalcarea a art. 8 alin. (1) lit. d) din Legea cu privire la protectia
concurentei actiunile de concurentd neloiala a SC ”Inter-Tabac” S.R.L., manifestate prin
copierea formei, ambalajului si aspectului exterior al marfii agentului economic “Tutun-
CTC”S.A.

SC ”Inter-Tabac” S.R.L., nefiind de acord cu Hotararea autoritatii de concurenta a atacat-o
la Curtea de Apel Chisinau, instanta care a admis actiunea si a anulat Hotararea autoritatii de
concurenta.

Tn motivarea Hotararii instanta a invocat faptul ci autoritatea de concurenti nu a asteptat
finalizarea cauzei in instanta de judecata Tnaintata de catre “Tutun-CTC” S.A. privind
combaterea concurentei neloiale si a emis Hotararea prin care a calificat actiunile SC Inter-
Tabac” S.R.L. ca incélcarea legislatiei cu privire la protectia concurentei. De asemenea, instanta
a mentionat ca argumentele expuse de catre autoritatea de concurenta sunt nejustificate, vin in
contradictie cu materialele cauzei, iar autoritatea de concurenta nu a fost in drept sa emita
Hotararea contestata, pana la solutionarea cauzei in fond de catre instanta care examina actiunea
privind combaterea concurentei neloiale.

Tmpotriva Hotararii Curtii de Apel, autoritatea de concurenta a formulat cerere de recurs,
admisa de Curtea Suprema de Justitie, care a casat Hotararea atacata.

Astfel, instanta de recurs a mentinut decizia autoritatii de concurentd ce a constat ca
tigaretele produse de SC ”Inter-Tabac” S.R.L. au gradul de similitudine a aspectului exterior
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vizual foarte ridicat cu tigaretele produse de “Tutun-CTC”S.A. De asemenea, ambalajul
produselor SC ”Inter-Tabac” S.R.L., atat dupa forma cét si a revendicarilor culorilor imprimate
pe cutii, sunt identice, cu exceptia denumirii, respectiv, acestea pot fi usor confuzionate de catre
consumatori.

Cazul TCS ”RED Union Fenosa” SA Tmpotriva Consiliul Concurentei

Prin Hotararea nr. APD-33-10/67 din 23.06.2011 Consiliul Administrativ al ANPC a
constatat Tncalcarea prevederilor art. 6 lit. d), f) din Legea nr. 1103-XIV din 30.06.2000 cu
privire la protectia concurentei de catre ICS "RED Union Fenosa” S.A. manifestate prin:

o refuzul de a instala anumite tipuri de contoare de energie electrica, comercializate de

”Lachi-Aparat” S.R.L., Tn baza cerintei utilizarii contoarelor doar cu ecran LCD;

e prevederea din avizul de racordare “se recomanda / necesar utilizarea” modelelor
contoarelor care urmeaza a fi utilizate si la prevederea ”in caz de procurare a
echipamentului de masurat de la alt furnizor decat operatorul retelei de distributie, la
momentul coordonarii Tntregului proiect se va coordona si echipamentul de evidenta”;

e acceptarea selectiva la instalarea contoarelor de energie electrica cu inductie unor
consumatori non-casnici.

ICS ”RED Union Fenosa” S.A. a atacat Hotararea la Curtea de Apel Chisiniu, care a

respins cererea ca fiind nefondata.

Recursul declarat de catre TCS "RED Union Fenosa” S.A. a fost admis de catre Curtea
Suprema de Justitie, care a casat Hotararea instantei de apel si a restituit pricina la rejudecare in
instanta de fond, in alt complet de judecata. Drept temei a servit faptul ca concluziile instantei de
apel referitor la respingerea cererii sunt lipsite de suport probant, rezultata din neexaminarea din
mai multe aspecte a cauzei si in consecinta, nestabilirea tuturor circumstantelor importante
pentru solutionarea litigiului. De asemenea, instanta de recurs a invocat ca Hotararea nu este
motivata si nu raspunde argumentelor formulate in cererea de chemare n judecata.

Urmare examinarii repetate a cererii 1CS "RED Union Fenosa” S.A., ntr-un alt complet
de judecata, instanta, de asemenea a respins cererea de chemare Tn judecata. Prin decizia
definitiva si irevocabila a Curtii Supreme de Justitie a fost respins recursul declarat de catre ICS
”RED Union Fenosa” S.A. si mentinuta in vigoare Hotararea autoritatii de concurenta.

Tn motivarea deciziei Curtea Suprema de Justitie a mentionat ca instanta de apel corect a
examinat si a reflectat in hotarare dreptul autoritatii de concurenta de a constata incalcarea
legislatiei cu privire la protectia concurentei, precum si faptul ca Tn cadrul investigatiei efectuate
de catre autoritatea de concurenta au fost examinate si elucidate corect toate circumstantele care
au avut importanta pentru elucidarea incalcarilor imputate ICS "RED Union Fenosa” S.A.

In urma activitatii desfisurate, au fost identificate unele probleme la examinarea
cauzelor in instantele de judecata.

1. Aplicarea neuniforma a legislariei concurenyiale

ICS ,,Business Market” S.R.L. si ICS ,,Comontel-Grup” S.R.L. s-au adresat in instanta de
judecata, cu doua cereri separate, prin care au solicitat anularea Dispozitiilor de initiere a
investigatiei. Dispozitiile in cauza, prezentau doua acte similare, diferiti fiind doar subiectii.
Astfel, la data de 10.11.2010 Curtea Suprema de Justitie a mentinut in vigoare o Dispozitie de
initiere, iar la data de 02.02.2011 a anulat o alta Dispozitie de initiere.

Astfel, Tn prezent in practica judiciara in domeniul concurentei exista decizii irevocabile
diametral opuse asupra a doua cazuri cu obiect absolut identic, fapt care contravine principiului
de aplicare corecta si uniforma a legislatiei de catre instantele judiciare.
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2. Insuficienta experientei judiciare in Republica Moldova in examinarea cazurilor de

acorduri anticoncurentiale

I. Prin Hotararea autoritatii de concurenta, au fost calificate ca actiuni coordonate la
stabilirea preturilor de vanzare cu amanuntul a produselor petroliere ale ,,Petrom Moldova” S.A.,
“Lukoil-Moldova” S.R.L., SC ,Parstar Petrol” S.R.L.,”Valiexchimp” S.R.L., TM “Tirex Petrol”,
M “Rompetrol Moldova”, 1.C.S. ,,BEMOL Retail” S.R.L. In instanta de judecati au fost
Tnaintate 7 actiuni, care nu au fost conexate, dar au fost examinate separat, astfel, existand 7
decizii ale instantei asupra unei hotarari a autoritatii de concurenta.

I1. Situatie similara se atesta si in cazul dosarului "Didiadi-Prim” SRL si IM "Iseps Farma”
S.R.L. Actiunile intreprinderilor mentionate au fost calificate ca actiuni anticoncurentiale,
manifestate prin participarea la licitatiile publice organizate si desfasurate de Agentia
Medicamentului intru realizarea Programului National "MoldDiab” pentru anii 2009-2010 prin
Intelegere secreta, cu oferire de preturi identice, cu divizare a pietii in functie de volumul
vanzarilor sau achizitiilor. Intreprinderile in cauza au atacat separat Hotirarea autoritatii de
concurenta. Tn cadrul examinarii actiunile nu au fost conexate, existand 2 decizii ale instantei
asupra unei Hotarari a autoritatii de concurenta.

Practica internationala demonstreaza necesitatea conexarii si examinarii in cadrul aceluiasi
proces de judecata a cazurilor de cartel.

3. Obligarea Consiliului Concurengei sa constate faptul de concurenta neloiala si de a
constata ncalcarea prevederilor art. 9 din Legea nr. 1103 cu privire la protecria
concurenzei

Prin Hotararea instantei de judecata, in cauza Jurnal de Chisinau Plus catre autoritatea de
concurenta, privind anularea Hotararii, s-a dispus:

e a anula Hotararea autoritatii de concurenta si a obliga autoritatea sa constate faptul

practicarii concurentei neloiale de catre posturile de televiziune: TV7, Euro TV. ALT
TV, Accent TV, si sanctionarea acestor posturi pentru actiunile anticoncurentiale;

e aobliga autoritatea de concurenta sa constate incalcarea de catre Consiliul Coordonator
al Audiovizualului a prevederilor art. 9 al Legii nr. 1103-X1V din 30.06.2000 cu privire
la protectia concurentei si sa-i prescrie sa intreprinda masurile necesare pentru a
inlatura incalcarile.

Prin Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau din
05.03.2014 au fost admise cererile de apel declarate de Consiliul Concurentei si Consiliul
Coordonator al Audiovizualului (CCA), fiind casata integral Hotarérea primei instante din
11.10.2013. Curtea de Apel a constatat Tncalcarea de catre CCA a prevederilor art. 9, alin. (1), lit.
c), d) din Legea cu privire la protectia concurentei nr. 1103 din 30.06.2000.

Totodata, Consiliul Concurentei a contestat cu recurs Decizia Curtii de Apel din
05.03.2014 la Curtea Suprema de Justitie, Tn partea ce tine de constatarea de catre instanta de
apel a incalcarii de catre CCA a prevederilor art. 9, alin. (1), lit. ¢), d) din Legea cu privire la
protectia concurentei nr. 1103 din 30.06.2000. Conform prevederilor art. 4, alin. (4) si art. 10,
alin. (1) ale Legii mentionate, in vigoare pana 14.09.2012, pentru reprimarea activitatii
anticoncurentiale a agentilor economici, a autoritatilor publice, precum si exercitarea controlului
asupra aplicarii legislatiei cu privire la protectia concurentei, a fost stabilita competenta
exclusiva a Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei.

Pentru Consiliul Concurentei perioada anilor 2012-2013 a reprezentat o etapa de tranzitie,
ea fiind marcata de adoptarea a Legii concurentei nr. 183 in 11.07 2012 si Legii cu privire la
ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012. Concomitent, in perioada respectiva s-a desfasurat
procesul de constituire a organului de conducere a Consiliului Concurentei — Plenului Consiliului
Concurentei, modificarea si consolidarea structurii organizatorice a autoritatii. Toate aceste
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modificari nu au influentat negativ procesulde investigare a cazurilor de incalcare a legislatiei
concurentiale, precum si activitatea de modificare a cadrului legal si normativ.

Consiliul Concurentei a contribuit la formarea practicii judiciare a Republicii Moldova n
domeniul concurentei. Tn urma participarii reprezentantilor Consiliului Concurentei la sedintele
de judecata pe cauzele de contencios administrativ, pe parcursul activitatii sale, se constata 0
tendinta de crestere a numarului de cauze céstigate de catre Consiliul Concurentei in instanta de
judecata.
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Capitolul 1ll. Promovarea culturii concurentiale si Tn domeniul
ajutorului de stat

Tn conformitate cu art. 126 din Constitutie, statul trebuie sa asigure libertatea comertului si
activitatii de Tntreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii
tuturor factorilor de productie. Astfel, asigurarea unui mediu concurential favorabil tine de
responsabilitatea mai multor autoritati.

Consiliul Concurentei depune toate eforturile in scopul promovarii culturii concurentiale si
in domeniul ajutorului de stat prin dialogul continuu cu autoritatile publice centrale si locale,
mediul de afaceri si Intreaga societate.

3.1 Promovarea concurentei in dialogul cu autoritafile publice

Tn exercitarea atributiilor sale, Consiliul Concurentei conlucreaza cu autoritatile publice n
vederea realizarii prevederilor legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si
publicitatii.

Unul din instrumentele de promovare a culturii concurentiale Tn societate il constituie
dialogul cu autoritatile publice si diferite institutii. In acest sens autoritatea de concurenti a mers
pe calea initierii si dezvoltarii unui dialog continuu cu toate institutiile aferente domeniului sau
de implicare. La reusita acestui dialog au contribuit in egald masura toate subdiviziunile
Consiliului Concurentei, implicandu-se plenar in actiunile de comunicare si informare. Tn acest
sens, au fost organizate mai multe sedinte cu autoritatile publice si mediul de afaceri.

Astfel, Tn scopul promovarii Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012 au
fost organizate sedinte de lucru cu reprezentantii autoritatilor publice centrale (APC) si
autoritatilor publice locale (APL), privind raportarea si notificarea ajutorului de stat. in perioada
de raportare au fost realizate, in majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul Il (la
nivel de raion), evenimente de informare si consultare a primariilor, consiliilor raionale,
serviciilor publice desconcentrate si descentralizate.

Tntru promovarea culturii concurentiale, dialogul cu autoritatile si institutiile publice a fost
asigurat prin organizarea de sedinte cu reprezentantii autoritatilor de reglementare, dat fiind ca
cele mai importante probleme de ordin concurential, care au fost sesizate de societate, sunt cele
identificate anume pe pietele reglementate. Astfel, au fost organizate ntrevederi, sedinte de
lucru si mese rotunde cu Banca Nationala a Moldovei, Comisia Nationala a Pietei Financiare,
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, Agentia Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, Consiliul Coordonator al Audiovizualului,
Agentia Turismului a Republicii Moldova. In cadrul discutiilor cu autoritatile nominalizate a fost
remarcata necesitatea intensificarii colaborarii autoritatilor de reglementare in vederea
liberalizarii si dereglementarii treptate a pietelor pentru a le deschide concurentei. Aceasta va
contribui la restructurarea si modernizarea economiei Republicii Moldova, la integrarea in
spatiul european. Concomitent, in cadrul acestor sedinte au fost prezentate noile prevederi din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, intru implementarea si promovarea culturii
concurentiale, aplicarea corecta si eficienta a legislatiei in domeniu.

Totodata, in scopul consolidarii dialogului cu autoritatile publice privind concurenta,
Consiliul Concurentei a participat la activitatea Comisiei interdepartamentale de control pentru
asigurarea securitatii asistentei farmaceutice si contracararea importului ilicit, cu prezentarea
informatiilor despre problemele concurentiale in cadrul organizarii si desfasurarii licitatiilor de
procurare a insulinei.
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Tn cadrul colaboririi cu Parlamentul Republicii Moldova, la solicitarea Comisiei
parlamentare economie, buget si finante, au fost prezentate informatii referitor la piata zaharului
si la piata petroliera, prin prisma problemelor concurentiale aferente acestora.

In perioada de raportare, asigurarea dialogului si instituirea relatiilor de colaborare cu
autoritatile si institutiile din tara a fost realizata prin participarea la diverse dezbateri publice,
lansate de autoritatile administratiei publice centrale, unde reprezentantii Consiliului Concurentei
au participat in calitate de experti pe probleme de concurenta si ajutor de stat.

La fel, reprezentantii Consiliului Concurentei sunt membri ai grupurilor de lucru la
Ministerul Economiei al Republicii Moldova si in toate Comisiile pe produs ale Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare.

3.2 Activitatea de informare gi promovare in domeniul ajutorului de stat

Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012 a intrat in vigoare la data de
16.08.2013. Aceasta Lege stabileste cadrul juridic privind modalitatile de autorizare,
monitorizare si raportare a ajutorului de stat acordat beneficiarilor din toate sectoarele economiei
nationale, cu exceptia sectorului agricol, in vederea mentinerii unui mediu concurential normal.

Fiind un domeniu nou in legislatia Republicii Moldova, Legea cu privire la ajutorul de stat
nr.139 din 15.06.2012 necesita o atentie deosebitda Tn contextul informarii beneficiarilor,
furnizorilor si altor persoane interesate. Informarea societatii despre prevederile acestei legi
constituie o prioritate in politicile Consiliului Concurentei, ajutorul de stat fiind acea masura de
sprijin, ce confera beneficiarului un avantaj economic si poate distorsiona concurenta. Consiliul
Concurentei, la randul sau este autoritatea publica responsabila de asigurarea implementarii
legislatiei concurentiale.

Tntru promovarea Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012, in perioada
2012-2013 au avut loc un sir de intrevederi, sedinte si mese rotunde cu autoritatile publice
centrale si locale, agentii economici si reprezentantii societatii civile.

Sedintele de lucru au fost organizate in majoritatea raioanelor, n scopul informarii APL de
nivelul | si Il despre necesitatea implementarii Legii nr.139 din15.06.2012 cu privire la ajutorul
de stat. Tn cadrul acestor sedinte, alesii locali si functionarii publici au fost familiarizati cu
prevederile legislatiei Tn materie de ajutor de stat.

Ca rezultat, pe masura extinderii numarului de sedinte desfasurate, a crescut eficienta
colaborarii cu APL si anume, s-a activizat procesul de inventariere a ajutorului de stat existent
pe anii 2011-2013, proces ce urmeaza a fi incheiat pana la data de 16.08.2014.

Tn continuare, in Tabelul 2 este prezentata statistica cu privire la sedintele desfasurate si
prezenta reprezentantilor APL la aceste evenimente.

Tabelul 2 Statistica sedintelor desfasurate in teritoriu si prezenta reprezentantilor APL
Reprezentanti ai Numaérul total Ponderea
Nr. Denumirea primériilor prezentila | al primariilor | participarii (%)
sedinte

Municipii

1. | Mun. Chisindu | 17 | 19 | 90
Raioane

2. | Anenii Noi 26 26 100

3. | Basarabeasca 7 7 100

4. | Briceni 24 28 86

5. | Cahul 33 37 89

6. | Cantemir 22 27 81
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Reprezentanti ai Numarul total Ponderea
Nr. Denumirea primaériilor prezentila | al primariilor | participarii (%)
sedinte
7. | Drochia 24 28 86
8. | Falesti 28 33 85
9. | Floresti 40 40 100
10. | Hancesti 39 39 100
11. | laloveni 21 25 84
12. | Nisporeni 23 23 100
13. | Ocnita 20 21 95
14. | Orhei 35 38 92
15. | Ungheni 31 33 94

Tn scopul promovirii legislatiei cu privire ajutorul de stat, n 2012-2013 au fost vizitate 2/3
din raioane, urméand ca in semestrul | al anului 2014 sa fie vizitate celelalte.

Concomitent, Consiliul Concurentei a initiat o colaborare cu Agentiile de Dezvoltare
Regionala Nord si Sud, care au oferit suport Consiliului Concurentei in organizarea sedintelor
suplimentare pentru unele primarii, dupa cum urmeaza in Tabelul 3.

Tabelul 3 Statistica sedintelor desfasurate in teritoriu cu reprezentantii Agentiilor de Dezvoltare

Regionald
Nr. Denumirea Numarul total al
primariilor
1. | Mun. Balti 3
2. | Causeni 30
3. | Cimislia 23
4. | Glodeni 19
5. Leova 25
6. | Réscani 28
7. | Séngerei 26
8. | Soroca 35
9. | Soldanesti 23
10. | Stefan Voda 23

Tn cadrul activitatilor proiectului de twinning ,,Sprijin pentru implementarea si respectarea
politicii Tn domeniul concurentei si ajutorului de stat” au avut loc instruiri pentru circa 30 de
judecatori de la Curtea Suprema de Justitie si de la Curtea de Apel Chisindu. Totodata, a fost
organizata Conferinta internationald “Politicile Concurentei si Ajutorului de stat — provocari
pentru Republica Moldova”.

Tmpreuna cu expertii Grupului Bancii Mondiale au fost puse bazele elaborarii platformei
electronice pentru raportarea ajutorului de stat. Registrul ajutoarelor de stat este destinat
evidentei integrate a ajutoarelor de stat si asigurarea transparentei Tn initierea si acordarea
acestora. Sistemul are drept scop asigurarea formarii sursei informationale automatizate in
domeniul ajutorului de stat, furnizorilor de ajutor de stat, precum si beneficiarilor ajutorului de
stat.

Promovarea Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012 a fost realizata si prin
intermediul surselor mass — media, fiind mediatizata, in cadrul emisiunilor radiofonice, televizate
si n publicatiile periodice.
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3.3 Seminare, mese rotunde gi ateliere de lucru

Perioada 2012-2013 a fost caracterizata prin schimbari majore in contextul aprobarii unei
noi legislatii Tn domeniul concurentei si reorganizarea institutiei. Necesitatea acestor reforme, dar
mai ales importanta aplicarii corecte si eficiente a noii legislatii s-a desprins din vectorul
european al Republicii Moldova.

Un instrument important Tn realizarea promovarii culturii concurentiale il constituie
organizarea seminarelor, meselor rotunde si atelierelor de lucru. Importanta organizarii si
participarii in cadrul unor astfel de actiuni este incontestabila, ele oferind posibilitatea de a stabili
lacunele posibile in perceperea informatiei comunicate si de a le suplini.

Tn perioada 2012-2013, au fost organizate numeroase conferinte, mese rotunde si ateliere
de lucru, intru promovarea culturii concurentiale si elucidarea impactului noilor valori asupra
societatii.

Astfel, in perioada de raportare a fost organizata masa rotunda cu tematica “Prezentarea
rolului politicii concurentei pentru crearea unui mediu favorabil atragerii investitiilor si
desfasurarii afacerilor in Republica Moldova”, seminarul cu genericul ,,Consiliul Concurentei:
noile legi conform standardelor europene”, organizat in comun cu Asociatia pentru Democratie
Participativa ADEPT, proiectul social pentru promovarea concurentei “Concurenta cu ochii
copiilor”, etc. Tn cadrul acestui eveniment, copii au ilustrat concurenta conform perceptiilor
proprii (vezi anexa 3).

La evenimente au participat: experti de la Institutul Economiei de Piata, de la Alianta
Asociatiilor de Business, Asociatia Ziaristilor Economici, expertii CREDO, Asociatia Nationala
de Marketing, Universitatea Succesului DEL, IDIS “Viitorul”, Asociatia pentru drepturile
de autor si conexe ,,Apollo”, analisti economici de la “Ziarul National” si “Adevarul”, s.a.

Discutiile cu expertii economici au avut caracter deschis, fiind abordate subiecte pe
marginea problemelor concurentiale pe piata energetica, a audiovizualului, etc., stabilindu-se
locul si rolul Consiliului Concurentei in interventia pe pietele reglementate.

In realizarea acestor actiuni Consiliului Concurentei a promovat colaborarea cu
ambasadele statelor straine de la Chisinau, precum ambasada Romaniei, Turciei, etc., mediul de
afaceri, reprezentantii societatile civile, presa etc.

De asemenea, reprezentantii Consiliului Concurentei au participat la seminare, mese
rotunde, conferinte internationale organizate de autoritatile administratiei publice si organizatiile
neguvernamentale in Republica Moldova, in cadrul acestor evenimente oferind opinii in calitate
de experti.

Totodata, angajatii Consiliului Concurentei au participat la dezbateri publice lansate de
autoritatile administratiei publice centrale, asupra proiectelor de acte legislative si normative,
mese rotunde, ateliere de lucru organizate de autoritatile administratiei publice.

3.4 Participarea la cursurile de perfectionare profesionala gi instruire continua

Cresterea profesionalismului angajatilor prin perfectionarea si instruirea continua a
acestora a constituit un vector de baza in fortificarea capacitatii institutionale a Consiliului
Concurentei.

Participarea la cursurile de perfectionare profesionald si instruiri continue dezvolta
profesionalismul angajatilor, dar si contribuie la crearea unor relatii de colaborare care permit
asigurarea unui schimb continuu de experienta.

Astfel, in perioada 2012-2013 angajatii autoritatii de concurenta au participat la cursuri de
instruire interna in numar de 30 de persoane, si 45 de persoane la cursurile de instruire externa,
ceea ce constituie 100% din numarul angajatilor autoritatii de concurenta.
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Una din cerintele specifice care se refera la abilitati profesionale i
atitudini/comportamente necesare pentru exercitarea eficienta a functiei publice o constituie
cunoasterea limbilor straine. TIntru realizarea acestor cerinte, toti angajatii Consiliului
Concurentei, in perioada de raportare, au avut posibilitatea sa-si perfectioneze nivelul de
cunoastere a limbii engleze, beneficiind, pe o durata de peste un an, de un curs de limba engleza,
oferit Tn cadrul Proiectului twinning “Suport pentru implementarea si respectarea politicii in
domeniul concurentei si ajutorului de stat”.

Tn scopul stimularii cooperarii intre autoritati, ntru promovarea si intensificarea
schimbului de experienta si informatii, sustinerea reciproca, organizarea de consultari periodice a
fost promovata participarea angajatilor Consiliului Concurentei in cadrul unui sir de seminare,
ateliere de lucru, vizite de studiu realizate la nivel international.

Astfel, in perioada anilor 2012-2013, au fost realizate vizite de studiu in Bosnia si
Hertegovina, Estonia, Federatia Rusi, Romania, Ungaria. In cadrul acestor vizite, angajatii
Consiliului Concurentei au participat la diverse seminare, ateliere de lucru si mese rotunde, unde
au acumulat cunostinte noi si au avut posibilitatea de a studia experienta autoritatilor similare din
alte state. Scopul acestor vizite a rezidat in preluarea bunelor practici de aplicare a legislatiei din
domeniul concurentei si ajutorului de stat, fiind focusat in mare parte asupra tehnicilor si
procedurilor de examinare si investigare, implicand atét latura practica, reflectata in atelierele de
lucru, cat si cea teoretica. In masura de 80%, bugetul acestor vizite a fost asigurat de
organizatori.

Un loc aparte in cresterea si dezvoltarea capacitatilor profesioniste 1l constituie procesul de
autoinstruire, realizat Tn cadrul examinarii dosarelor, specificul fiecarui caz aflat in examinare
necesitdnd un studiu amplu a literaturii de specialitate, documentare amanuntita si informare
continua.

Totodata, in scopul asigurarii Tntrunirii cerintelor specifice necesare pentru exercitarea
eficienta a functiei publice de catre noii angajati, autoritatea de concurenta asigura realizarea
unor instruiri interne.

Astfel, toti angajatii Consiliului Concurentei au fost implicati in procesul de elaborare a
regulamentelor care asigura implementarea Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si Legii cu
privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012. La discutiile si dezbaterile organizate de
grupurile de lucru pe fiecare regulament au fost invitati toti angajatii in scopul familiarizarii cu
domeniile discutate.

Totodata, pentru toti angajatii Consiliului Concurentei in perioada de raportare a fost
efectuata o instruire complexa. Personalul incadrat a participat la seminare, in cadrul carora au
avut loc prezentari si discutii despre activitatea autoritatii, specificul cazurilor examinate.

3.5 Asigurarea transparentei activitafii

Transparenta procesului decizional constituie unul din principiile fundamentale de
organizare si functionare a autoritatilor publice, normele aplicabile pentru asigurarea
transparentei Tn procesul decizional din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, altor autoritati publice fiind stabilite prin Legea nr. 239 privind transparenta in procesul
decizional. Dreptul la informatii fiind unul din drepturile fundamentale ale omului, este garantat
prin art. 34 din Constitutia RM.

Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012, la randul sau contine un sir de reglementari de
naturd sa asigure transparenta in procesul decizional al autoritatii de concurenta, precum si
exercitarea dreptului la aparare a partilor. Astfel, art. 59 al Legii stabileste obligativitatea
transmiterii raportului de investigatie, pentru informare, partilor in cauza, care au dreptul sa
prezinte observatii asupra acestuia.
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Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 prevede ca inainte de adoptarea unor acte
administrative, Consiliul Concurentei, in cadrul procedurilor de investigatie sunt garantate pe
deplin drepturile la aparare al partilor in cauza prin acordarea posibilitatii de a-si exprima
punctul de vedere cu privire la concluziile si propunerile din raportul de investigatie, asigurarea
accesului la dosar si dreptul la audieri. Dreptul la aparare al agentilor economici este inviolabil.

De asemenea, autorul plangerii poate solicita accesul la documentele pe care Consiliul
Concurentel si-a bazat examinarea preliminara, conform art. 60 din Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012 .

Deciziile si prescriptiile adoptate de Plenul Consiliului Concurentei se comunica in scris
persoanelor vizate in termen de 10 zile calendaristice de la data adoptarii lor.

Dispozitii cu privire la publicare sunt incluse in art. 58 alin. (3) al Legii mentionate care
prevede ca Plenul Consiliului Concurentei publica un rezumat al cauzei si continutul esential al
angajamentelor sau al actiunii viitoare propuse, iar tertii interesati pot sa-si prezinte observatiile
intr-un termen stabilit de Plenul Consiliului Concurentei in publicarea efectuata, care nu poate fi
mai mic de o luna.

Una din masurile intreprinse de Consiliul Concurentei pentru asigurarea posibilitatilor de
participare a cetatenilor Tn procesul decizional rezida in publicarea informatiilor pe pagina web al
autoritatii si Tn Monitorul Oficial.

Existenta unei pagini web calitative constituie o necesitate indispensabila pentru orice
institutie. Pagina web a autoritatii este un instrument esential in asigurarea comunicarii cu
societatea, fiind sursa de baza a unei informatii prompte si sigure.

Odata cu adoptarea noii legislatii Tn domeniul concurentei si reorganizarea autoritatii din
Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei in Consiliul Concurentei a fost reorganizata si
pagina institutiei. Dezvoltarea noii pagini web a Consiliului Concurentei a garantat sporirea si
Tmbunatatirea continutului informational al acesteia. Principiile de baza in crearea unei noi
pagini au fost transparenta si continuitatea informatiei publicate. Scopul de bazd este de a
informa societatea despre actiunile intreprinse intru realizarea obiectivului de asigurare a
respectarii legislatiei concurentiale, prin actiuni de preintampinare a practicilor anticoncurentiale,
Tnlaturarea incalcarilor concurentiale, promovarea si cresterea culturii concurentiale.

Tn acest context pagina web a fost permanent actualizatd cu publicarea deciziilor Plenului
Consiliului Concurentei, cadrului legislativ, noutatilor privind activitatile efectuate.

Tn scopul promovirii culturii concurentiale si asigurarii transparentei activitatii Consiliului
Concurentei, dar si constituirea unei cai de dialog direct cu publicul au fost create paginile
autoritatii de concurenta in retelele de socializare Tweeter si Facebook. Aceste retele sunt canale
rapide si puternice de comunicare care pot contribui la implicarea publicului, oferind
posibilitatea de a stabili un dialog. Acest instrument de comunicare va oferi posibilitatea
aprecierii impactului activitatii Consiliului Concurentei, dar mai ales depistarea celor mai acute
probleme pentru societate.

Un alt instrument utilizat pe larg in asigurarea transparentei autoritatii de concurenta I-au
constituit comunicatele de presa. Pe parcursul perioadei anilor 2012 — 2013 Consiliul
Concurentei a elaborat 30 de comunicate de presa privind hotarari de importanta sociala,
activitatea autoritatii de avizare a proiectelor de acte legislative si normative, precum si
evenimente importante la care au participat reprezentantii Consiliului Concurenteli.

Transparenta activitatii Consiliului Concurentei a fost asigurata si prin participarea
reprezentantilor la diverse emisiuni radiofonice si televizate.

Tn cadrul monitorizarii presei se releva ci Consiliul Concurentei a Tnregistrat 0 mediatizare
neutrd. Totodatd, cele mai multe materiale jurnalistice referitoare la activitatea Consiliului
Concurentei au aparut in surse electronice, fiind urmate de publicatii scrise si emisiuni televizate.

Tn perioada reflectata au fost monitorizate toate canalele media centrale care constituie 46
publicatii scrise , 8 posturi de televiziune si peste 200 de portaluri online.
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Printre agentiile care s-au evidentiat Tn mediatizarea Consiliului Concurentei Tn perioada
reflectatd putem mentiona (in ordine alfabetica) companiile de televiziune: Jurnal TV, Publika,
Prime, TV 7 si in presa scrisa cel mai mult au reflectat activitatile Consiliului Concurentei:
Adevarul Moldova, Capital Market, Economist, Jurnal de Chisinau, Komersant Plus, Logos
Press, Moldova Suverana, Panorama, Saptimana, Timpul; on-line media: www.adevarul.ro,
www.aif.md, www.eco.md, www.jurnal.md, www.noi.md, www.politik.md, www.publika.md,
www.timpul.md, www.totul.md, etc.

Unele teme au fost abordate de mai multe mijloace de informare de masa: amendarea
companiilor care incalca legislatia cu privire la concurenta, (21 de articole dedicate), autorizarea
monopolurilor si recunoasterea pozitiei dominante a anumitor companii (27 de articole dedicate),
intrarea Tn vigoare a voii legislatii si restructurarea autoritatii (34 articole dedicate), problemele
existente Tn domeniile pietelor reglementate ca de exemplu cea piata carburantilor, piata
energetica, audiovizualul (34 articole dedicate), piata insulinei (43 articole dedicate), piata
asigurarilor (10 articole dedicate).

Totodata, in perioada reflectata numarul articolelor dedicate Consiliului Concurentei a
prevalat celor in care a fost doar mentionata.

44%

m Dedicatii

Mentiuni

Figura 4 Mediatizarea Consiliului Concurentei in presa in perioada anilor 2012-2013

Aceste publicatii au contribuit la depistarea unor probleme existente in mediul concurential
al Republicii Moldova, oglindind succesele obtinute de autoritate in realizarea obiectivelor si
sarcinilor propuse, dar totodata si lacunele care urmeaza a fi elucidate.

O alta dificultate intdmpinata a fost tratarea eronata in presa a unor notiuni si evenimente,
cauzata n special de faptul ca legislatia concurentiala reprezintd un domeniu nou in Republica
Moldova, nestudiat si nereflectat in masura necesara in societate. Tn acest sens, s-a incercat
realizarea unor actiuni, in vederea familiarizarii societatii si in special a reprezentantilor presei,
care este principalul emitator al informatiei Tn societate, prin organizarea de seminare si
intrevederi.

Tn perioada 2012-2013, Consiliul Concurentei a realizat actiunile de promovare a culturii
concurentiale pe calea dezvoltarii unui dialog cu autoritatile publice, societatea, mediul de
afaceri si reprezentantii mass-media asigurand informarea continua si transparenta decizionala in
activitatea autoritatii.
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Capitolul IV. Consiliul Concurentei in contextul relatiilor internationale
si integrarii europene

Prezentarea imaginii Consiliului Concurentei pe plan international si facilitarea schimbului
de experienta Tn domeniul concurentei si a ajutorului de stat reprezinta una dintre dimensiunile
de baza ale functionarii autoritatii.

Pe parcursul perioadei de referinta au fost realizate mai multe activitati ce au contribuit la
dezvoltarea si diversificarea relatiilor de colaborare ale Consiliului Concurentei atat in cadrul
structurilor internationale si regionale de concurenta, cat si cu structurile similare din alte tari.

Consiliului  Concurentei a manifestat o atitudine pro-activa n cadrul structurilor
internationale care au drept scop promovarea culturii concurentiale si intarirea capacitatilor
autoritatilor de concurenta din lume, cum ar fi: Reteaua Internationala de Concurenta (ICN),
Centrul Regional de Concurenta al OCDE din Budapesta (CRC), Consiliul Interstatal pentru
Politica Antimonopol (CIPA) a Statelor Membre ale Comunitatii Statelor Independente (CSI),
Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD), Comunitatea Energetica
(EC), Reteaua Euro-Mediteraneana pentru Concurenta (EMCN), Reuniunea Tarilor BRICS 1in
domeniul Concurentei (Brazilia, Rusia, China, India, Africa de Sud), etc.

O pondere considerabila in cadrul relatiilor internationale ale Consiliului Concurentei 0 au
avut proiectele de colaborare cu Uniunea Europeana si Grupul Bancii Mondiale, in calitate de
parteneri strategici de dezvoltare.

Cooperarea in cadrul Retelei Internagionale de Concurengi (ICN)

ICN este o retea care reuneste autoritati de concurenta din intreaga lume. Scopul activitatii
acestei structuri internationale este de acorda suport metodologic si practic autoritatilor de
concurenta in vederea implementarii politicii concurentiale, promovarii culturii concurentiale,
precum si facilitarii procesului de cooperare dintre autoritati.

Tn cadrul ICN, in perioada de referinta, Consiliul Concurentei a participat atat la activitatea
grupurilor de lucru Tn cadrul carora au fost abordate diverse aspecte precum implementarea
politicii de concurenta, concentrarile economice si cartelurile, cat si in cadrul Conferintelor
Anuale ce reprezinta o veritabilda platforma pentru abordarea celor mai stringente probleme cu
care se confrunta autoritatile de concurenta si eventualele solutii pentru redresarea acestora.

Cooperarea in cadrul Centrului Regional de Concurenta al OCDE din Budapesta (CRC)

Scopul CRC este orientat spre extinderea accesului tarilor ne-membre ale OCDE din
Centrul, Estul si Sud-estul Europei la activititile OCDE in domeniul concurentei. Tn acest sens,
Consiliul Concurentei beneficiaza de suportul CRC incepand cu aprilie 2007.

Pe parcursul anilor 2012-2013 angajatii Consiliului Concurentei au participat in cadrul
seminarelor tematice internationale, organizate cu suportul CRC, scopul carora a fost axat cu
preponderenta pe diseminarea bunelor practici si experientei avansate internationale cu referire la
fuziuni, abuzul de pozitie dominanta, intelegerile de cartel, politica concurentiala si sectoarele
reglementate.

Experienta acumulata de catre specialistii Consiliului Concurentei a servit drept suport
pentru activitatea lor in cadrul autoritatii, in special in vederea racordarii documentelor de
politici la standardele internationale.

De asemenea, participarea Tn cadrul acestor evenimente internationale a contribuit la
stabilirea contactelor utile pentru realizarea schimbului de experienta continuu cu reprezentantii
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altor autoritati de concurenta din lume, fapt care reprezinta un instrument eficace pentru
Tmbunatatirea activitatii curente si de perspectiva a Consiliului Concurentei.

Parteneriatul cu Uniunea Europeand (UE)

Parteneriatul cu autoritatile de concurenta din statele membre ale UE faciliteaza racordarea
legislatiei nationale in domeniul concurentei si ajutorului de stat la acquis-ul comunitar.
Astfel, in cadrul proiectului twinning “Suport pentru implementarea si respectarea politicii
in domeniul concurentei si ajutorului de stat” implementat cu suportul Uniunii Europene,
Consiliul Concurentei a beneficiat de asistenta tehnica in vederea credrii si dezvoltarii cadrului
normativ in domeniul concurentei si ajutorului de stat, punctul final al caruia a fost adoptarea
Legii nr. 139 din 15.06.2012 privind ajutorul de stat si Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
cat si a regulamentelor pentru implementarea acestora.
Uniunea Europeana a acordat un suport considerabil Tn cadrul acestui proiect prin
consultanta oferita la crearea unui nou cadru legal in domeniul concurentei si ajutorului de stat,
care plaseaza Republica Moldova printre primele tari din spatiul CSI Tn ceea ce priveste
oportunitatile de asigurare si promovare a unui mediu concurential sanatos, fiind prima si unica
tara din acest spatiu care are o Lege privind ajutorul de stat.
Tn vederea asigurarii implementarii legilor respective, pe parcursul perioadei de referinta,
au fost elaborate si prezentate spre examinare prin intermediul Delegatiei Uniunii Europene la
Chisinau cateva solicitari de proiecte, printre care:
e solicitare pentru un nou Proiect twinning in domeniul ajutorului de stat (preconizat
pentru anul 2015);

e solicitare pentru un Proiect de asistenta tehnica in domeniul concurentei (preconizat
pentru 2014);

e solicitare pentru proiectul TAIEX — vizita de studiu in cadrul Autoritatii de Concurenta
din Ungaria, pentru realizarea schimbului de experienta cu referire la implementarea
legislatiei in domeniul concurentei si ajutorului de stat (preconizat pentru anul 2014).

Colaborarea cu Grupul Bancii Mondiale (GBM)

Consiliul Concurentei a beneficiat de suportul tehnic al GBM pe tot parcursul activitatii
sale. Acest suport s-a manifestat prin seminare, training-uri, consultatii colective si individuale
asupra diverselor cazuri investigate,etc.

Tn acest context, asistenta tehnica acordati in cadrul Proiectului Bancii Mondiale pentru

......

privire la concurenta si edificarea capacitatii institutionale a autoritatii.
In aceiasi ordine de idei, pe parcursul anului 2013 au fost purtate negocieri cu
reprezentantii GBM in vederea includerii in cadrul celui de-al doilea Proiect al Bancii Mondiale

......

2014, a activitatilor menite sa promoveze concurenta prin identificarea barierelor pentru
concurenta in acele sectoare sau piete unde lipsa conditiilor competitive Tmpiedica dezvoltarea
concurentei Intreprinderilor la nivel local si international. Este esentiala elaborarea
recomandarilor in vederea perfectionarii legislatiei nationale Tn vederea Tnlaturarii barierelor
pentru concurenta si organizarea activitatilor de promovare si de instruire pentru judecatori
privind aplicarea legislagiei in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

De asemenea, la sfarsitul anului 2013 a demarat un Proiect al GBM, al carui beneficiar este
Consiliul Concurentei. Obiectivul de baza al acestui Proiect este crearea unui portal
informational on-line pentru ajutorul de stat, care va asigura transparenta acordarii si utilizarii
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ajutoarelor de stat, si respectiv, o alocare mai eficienta a resurselor statului. De rezultatele
implementarii Proiectului respectiv vor beneficia toti actorii pietei.

Este important de a mentiona faptul ca activitatea de promovare a culturii concurentiale
realizata de catre Consiliul Concurentei pe parcursul anului 2013 a fost apreciata in cadrul
concursului lansat de catre Grupul Bancii Mondiale, Consiliul Concurentei fiind selectat pentru
Mentiunea Onorabila, la categoria "Cresterea gradului de constientizare a partilor implicate din
sectorul privat si capacitatea consumatorilor de a descuraja practicile anticoncurentiale”.

Scopul acestui Concurs a fost de a evidentia rolul autoritatilor de concurenta in promovarea
culturii concurentiale. Tn cadrul concursului au fost prezentate istorii de succes ale autoritatilor
de concurenta din intreaga lume, inclusiv Consiliul Concurentei al Republicii Moldova.

Istoriile de succes s-au axat pe activitati realizate de catre autoritatile de concurenta in
vederea promovarii si incurajarii unui mediu de afaceri competitiv nu prin mecanisme de
constrangere ci prin promovarea relatiilor cu alte entitati publice si prin cresterea constientizarii
societatii vis-a-vis de beneficiile concurentei.

Aceastda Mentiune Onorabila are o importanta deosebita pentru Consiliul Concurentei al
Republicii Moldova, fiind rezultatul efortului comun depus de intreaga echipa pentru realizarea
cu succes a actiunilor si politicilor autoritatii de concurentd din Moldova, totodata fiind si 0
dovada a aprecierii acestor actiuni la nivel international.

Cooperarea in cadrul Consiliului Interstatal pentru Politica Antimonopol (CIPA) a statelor
Membre ale Comunitdtii Statelor Independente (CSI)

Cooperarea in cadrul CIPA se caracterizeaza in primul rand prin participarea Consiliului
Concurentei la sedintele ordinare ale acestei structuri regionale, care sunt convocate de doua ori
pe an, fiecare tara membra a CSI gazduind acest eveniment prin rotatie.

In cadrul acestor sedinte Consiliului Concurentei i revine rolul de promotor al politicii
concurentiale europene.

De asemenea, in perioada de referinta, specialistii Consiliului Concurentei au participat atat
la seminarele tematice organizate in cadrul CIPA, cat si in cadrul grupurilor de lucru unde au
realizat un schimb util de informatii si experienta cu reprezentantii autoritatilor similare din tarile
membre ale CSI, cu privire la concurenta pe piata produselor alimentare, petroliera,
farmaceutica, a telecomunicatiilor, etc.

Acest fapt a permis elucidarea problemelor cu care se confrunta autoritatile de concurenta
din statele membre ale CSI, inclusiv Consiliul Concurentei al Republicii Moldova, si abordarea
celor mai eficiente cai de solutionare.

Cooperarea bilaterala

Pe parcursul perioadei de referinta au fost realizate mai multe activitati ce au contribuit la
dezvoltarea si diversificarea relatiilor de colaborare ale Consiliului Concurentei cu structurile
similare din alte tari.

Tn vederea realizarii vectorului european al politicii externe a Republicii Moldova,
Consiliul Concurentei a intreprins un sir de actiuni directionate spre initierea, dezvoltarea si
aprofundarea relatiilor de colaborare cu tarile Uniunii Europene, printre care Austria, Cehia,
Estonia, Letonia, Romania, Ungaria, etc.

Tn contextul parteneriatului moldo-eston Tn domeniul concurentei, realizarea unei vizite de
studiu la Tallinn, a facut posibila preluarea de catre specialistii din cadrul Consiliului
Concurentei a celor mai bune practici ale autoritatii din Estonia cu privire la aplicarea legislatiei
Tn domeniul concurentei.
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Cu referire la parteneriatul moldo-roman in domeniul concurentei, relatiile de colaborare se
realizeaza in baza Acordului de cooperare cu privire la politica de concurenta intre Consiliul
Concurentei din Roménia (RCC) si Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei din
Republica Moldova, semnat la 19.11.2007 la Bucuresti. In acest context, au fost realizate
multiple vizite de studiu la Bucuresti, scopul carora a fost preluarea experientei autoritatii
similare din Romania cu referire la aplicarea legislatiei comunitare in domeniul concurentei si
ajutorului de stat.

Tinand cont de perioada de tranzitie de la ANPC la Consiliul Concurentei, 0 relevanta
deosebita a avut realizarea schimbului de experienta cu autoritatea de concurenta din Letonia in
vederea consolidarii capacitatii institutionale a Consiliului Concurentei.

De asemenea, in perioada de referinta au fost realizate activitati in cadrul relatiilor
bilaterale in domeniul concurentei si cu tarile membre ale CSI, cum ar fi Armenia, Ucraina, etc.

Cu referire la parteneriatul moldo-ucrainean in domeniul concurentei si ajutorului de stat
este notabila participarea Tn luna martie 2013 a delegatiei Consiliului Concurentei din Republica
Moldova la sedinta comuna a Autoritatii de Concurenta din Ucraina si deputatilor Radeli
Supreme a Ucrainei, in cadrul careia a fost prezentata experienta Republicii Moldova cu referire
la ajustarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat la acquis-ul comunitar.

Tn contextul actual al procesului de globalizare, cooperarea internationald capati o
semnificatie si importanta vitala pentru realizarea progresului si a dezvoltarii durabile, de aceea
Consiliul Concurentei al Republicii Moldova va depune si in continuare toate eforturile in
vederea dezvoltarii si diversificarii colaborarii cu partenerii strategici de dezvoltare, pentru
implementarea celor mai bune practici, inclusiv in scopul extinderii asistentei externe 1in
domeniu.
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Capitolul V. Directiile strategice de activitate ale Consiliului
Concurentei

Concurenta este un element esential Tn asigurarea functionarii eficiente a economiei.
Concurenta ofera numeroase avantaje si beneficii consumatorilor prin Tncurajarea spiritului
antreprenorial, inovatiei si eficacitatii activitatii desfasurate. Astfel, consumatorii au posibilitatea
de a procura bunuri si servicii la cele mai avantajoase preturi si conditii. Politicile Tn domeniul
concurentei sunt orientate spre incurajarea si Tmbunatatirea procesului competitiv si spre
ridicarea bunastarii consumatorului. Aceste rezultate pot fi atinse prin implementarea celor mai
bune practici in cadrul normativ national prin transpunerea experientei europene. Practica
statelor membre ale Uniunii Europene in numeroase randuri a demonstrat efectele benefice ale
concurentei asupra sporirii productivitatii si eficientei agentilor economici.

Un pas semnificativ spre imbunatatirea mediului concurential si climatului investitional n
Republica Moldova a fost elaborarea si adoptarea Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si
Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012, fiind un rezultat al dialogului
constructiv al Consiliului Concurentei cu expertii din Uniunea Europeana. Continuitate a acestui
proces a fost elaborarea a 6 regulamente necesare implementarii Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012 si 12 regulamente - Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012, care
vor facilita punerea in aplicare a Legilor mentionate.

Necesitatea promovarii concurentei in Republica Moldova prin implementarea prevederilor
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din
15.06.2012 se releva din tendintele de globalizare a economiei, care includ mai multe
componente precum: liberalizarea comertului, pietelor de capital, etc.

Prin urmare, actiunile Consiliului Concurentei vin intru crearea unei interconexiuni dintre
politicile statului, astfel incat acestea sa urmareasca principiile unei concurente loiale. Avand in
vedere experienta Uniunii Europene si necesititile de dezvoltare economica a Republicii
Moldova, crearea unui mediu concurential a devenit o prioritate nationala, reflectata in vectorul
proeuropean al Republicii Moldova, conturat in Acordul de Parteneriat si Cooperare intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana, precum si Planul de actiuni Republica Moldova —
Uniunea Europeana.

Reformele cadrului legislativ in Republica Moldova au contribuit la imbunatatirea indicilor
n diferite clasamente mondiale din domeniul economic.

Astfel, Republica Moldova si-a imbunatatit pozitiile la capitolul lansarea afacerii si
contractarea unui mprumut, fiind clasata pe locul 78" in lume (conform ultimului rating al
Bancii Mondiale Doing Business). Republica Moldova a fnregistrat progrese si la
compartimentul libertatii economice, fiind clasata Tn 2013 pe locul 1102,

Concomitent cu aceste evolutii pozitive, Republica Moldova a pierdut 2 pozitii in 2012
(locul 87 din 144 state) fata de 2013 in ceea ce tine de competitivitatea la nivel international,
situatie reflectata Tn Raportul Competitivitatii Globale 2013-2014 (realizat de World Economic
Forum), fiind clasata pe locul 89° din 148 de state. Astfel, se constata un trend descrescator la un
sir de capitole importante, inclusiv eficienta institutiilor statului, sanatatea, Tnvatamantul primar
si superior, eficienta pietei bunurilor si serviciilor, nivelul de dezvoltare a pietei financiare, etc.,

! Doing Business Survey 2014”, Banca Mondiala, http://doingbusiness.org
2 Index of Economic Freedom 2014”, Heritage Foundation, http://www.heritage.org/.
# The Global Competitiveness Index 2013-2014”, World Economic Forum, http://www.weforum.org/reports
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Tabelul 4 Global Competitiveness Index 2013-2014 (148 state participante)

Nr. Criteriul ICG 2013-2014 | 1CG 2012-2013
1. Institutiile statului 122 110
2. Infrastructura 88 92
3. Stabilitatea macroeconomica 77 93
4, Sanatatea si invatamantul primar 93 86
5. Invatamantul superior si pregitirea profesionala 90 88
6. Eficienta pietei bunurilor 107 100
7. Eficienta pietei muncii 95 81
8. Nivelul de dezvoltare a pietei financiare 105 104
0. Nivelul tehnologic 64 65
10. | Dimensiunea pietei 124 121
11. | Competitivitatea companiilor 125 120
12. | Inovatia 138 135

Sursa:,, The Global Competitiveness Index 2013-2014", World Economic Forum, http://www.weforum.org/reports

n special trebuie mentionat faptul ca la evaluarea eficientei institutiilor statului au fost
luati Tn considerare 2 factori: i) povara reglementarilor — Republica Moldova aflandu-se pe locul
122 si ii) eficienta cadrului legal n solutionarea problemelor de reglementare — locul 137 din 148
de state analizate. Ca rezultat al acestor reglementari excesive are loc protejarea nejustificata a
unor piete Tmpotriva intrarii agentilor economici noi; concentrarea pietelor si preluarea activelor
concurentilor prin metode ilegale; realizarea diferitor intelegeri pentru desfasurarea concertata a
unor actiuni, cum ar fi, de exemplu, cresterea simultana si nejustificata a preturilor la unele
produse/servicii; realizarea de catre jucatorii pietei unor actiuni ce distorsioneaza mediul
concurential normal, Tn detrimentul bunastarii consumatorului.

La capitolul infrastructura se observa o Tmbunatatire a Situatiei, cu toate acestea existand
rezerve de dezvoltare, in special in ceea ce priveste infrastructura portului si infrastructura
aeriana, calitatea furnizarii energiei electrice (Republica Moldova se afla pe locul 138, 116 si 87
respectiv din 148 de state incluse in clasament). Tn acelasi timp, conform clasamentului Doing
Business efectuat de Banca Mondiala in 2014, la aspectul livrarea energiei electrice Republica
Moldova detine locul 165 din 189, si este cu 0 pozitie mai jos decat in perioada precedenta.

Prioritate pentru Republica Moldova este si dezvoltarea pietei financiare, in special in ceea
ce priveste accesibilitatea serviciilor financiare si stabilitatea sistemului financiar. Situatia pe
aceasta piata este reflectatd si in studiul Analiza libertatii economice”, fiind caracterizatd de
constrangeri structurale.

Toate acestea reflecta faptul ca pentru pietele conexe domeniilor analizate (energetica,
transport aerian, comunicatii, produse farmaceutice, piata financiara, etc.), Republica Moldova
inregistreazd stagnare ca urmare a existentei unor reglementari excesive.

Globale 2013-2014, Republica Moldova ocupa, din 148 de tari analizate, locuri la sfarsitul
clasamentului, dupa cum urmeaza:

4 Index of Economic Freedom 2014”, Heritage Foundation, http://www.heritage.org/.
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¢ Intensitatea concurentei — 119

e Concentrarea pietei — 133

e Eficienta politicilor anti-monopol — 133.

Astfel, punctajul obtinut in acest clasament, releva rezervele de dezvoltare pe care le are
Republica Moldova, dar si oportunitatile care urmeaza a fi valorificate prin monitorizarea
permanenta a intensitatii concurentei si concentrarilor economice, dezvoltarii unui dialog
constructiv intre Consiliul Concurentei si autoritatile de reglementare Tn vederea crearii unui
climat concurential adecvat principiilor economiei de piata. Aceasta va permite imbunatatirea
performantelor Republicii Moldova pe plan international cu toate efectele pozitive aferente,
legate in special de cresterea volumului de investitii si a locurilor de munca, sporirea bunastarii
consumatorilor.

Institutiile statului
6
Inovatia . Infrastructura
sl -+ i
Competitivitatea Stabilitatea
companiilor 3 macroeconomica
Dimensiunea pietei Sankiga i1
> PES invatamintul primar
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financiare G i serviciilor
Eficienta pietei
muncii

Figura 5 Global Competitiveness Index 2013-2014 (punctajul obtinut de Republica Moldova)
Sursa: »The Global Competitiveness Index 2013-2014", World Economic Forum,
http://www.weforum.org/reports

Tn acest context, actiunile Consiliului Concurentei vin ntru sprijinirea Tmbunatatirii
climatului de afaceri, cresterii productivitatii agentilor economici si a competitivitatii intregii
economii. Totodata, existenta regulilor clare de concurenta nu poate avea rezultat semnificativ
fara implementarea eficienta a acestora. Una dintre cheile de succes Tn acest sens este activitatea
de colaborare a autoritatii de concurenta cu institutiile statului in promovarea reformelor ce tin
de deschiderea pietelor si inlaturarea reglementarilor anticoncurentiale precum sunt: fixarea
preturilor, instituirea monopolurilor fara o argumentare economica, introducerea restrictiilor
selective si tratamentul discriminatoriu al ntreprinderilor. Tnliturarea acestor obstacole va
rezulta imediat Tn imbunatatirea mediului concurential.

Pe de alta, incheierea Acordului de asociere intre Uniunea Europeand si Republica
Moldova va crea un nou climat pentru dezvoltarea relatiilor economice dintre partile semnatare,
va contribui la amplificarea schimburilor comerciale si cresterea volumului investitiilor. De
asemenea, aceasta va stimula concurenta si va rezulta n restructurarea, modernizarea economiei,
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fiind Tn acelasi timp o provocare pentru autoritatile din Republica Moldova care trebuie sa
intreprinda pasi importanti de reformare a economiei in vederea liberalizarii acesteia.

Acordul de asociere va rezulta si in reducerea gradului de reglementare a domeniilor ce {in
de furnizarea transfrontaliera a serviciilor din sfera informatica, a transportului si comunicatiilor,
energetica, financiara, a audiovizualului etc. Aceste piete in Republica Moldova sunt
reglementate de autoritati specializate.

Cele mai importante probleme de ordin concurential, care au fost sesizate de societate sunt
identificate pe pietele reglementate, problemele fiind cauzate nu atat de nerespectarea legislatiei
concurentiale, cat de reglementarea excesiva si deseori nejustificata care distorsioneaza sau
exclude concurenta. Anume din acest motiv, unul dintre obiectivele de perspectiva al Consiliului
Concurentei este imbunatatirea dialogului cu autoritatile de reglementare. Reglementarea in sine
nu constituie un impediment concurential, deoarece ea contribuie la utilizarea eficienta a
resurselor, creeaza conditii de dezvoltare a unor piete functionale, serveste unei oferte eficiente
de bunuri si solutioneaza problemele ce apar in consecinta efectelor externe. Totodata, este
dificila aprecierea unei reglementari optimale. Argumentarea economica a reglementarii trebuie
sa Tntruneasca 2 criterii de baza pentru a o justifica: 1) necesitatea prevenirii socurilor pe piete si
2) necesitatea rectificarii pe cale legislativa a problemelor ce apar pe piata. Cu toate acestea,
justificarea economica a reglementdrii nu garanteaza eficienta acestei reglementari. Astfel,
interventiile statului pe piata trebuie sa comporte cele mai mici costuri care vor reveni
consumatorilor finali. O solutie in acest sens este evaluarea permanenta a costurilor si
beneficiilor reglementarilor existente si celor noi, aceasta fiind efectuata intr-o maniera
transparenta si deschisa, tinand cont de cele mai bune practici internationale.

Implicarea autoritatii de concurenta in procesul de restructurare si modernizare a
economiei nationale prin promovarea concurentei si inlaturarea barierelor institutionale excesive
va fi posibila in cadrul solutionarii principalelor provocari in procesul de executare a atributiilor
Consiliului  Concurentei precum este lipsa de deschidere a autoritatilor in procesul
dereglementarii sectoarelor cheie ale economiei nationale si existenta dificultatilor in procesul de
comunicare cu autoritatile publice si instantele de judecata.

Totodata, pana in prezent Consiliul Concurentei se confrunta cu problema numarului redus
de personal si lipsa unui spatiu corespunzator pentru incadrarea suplimentara de angajati. Nu in
ultimul rand o provocare pentru Consiliul Concurentei constituie si nivelul scazut de pregitire Tn
domeniul concurentei a personalului nou - incadrat ca rezultat al lipsei programului de pregatire
n acest sens in institutiile de invataméant superior, fiind necesara elaborarea si implementarea
unei curricule universitare in cadrul tuturor specialitatilor cu profil juridic, economic si
administratie publica.

Concomitent, urmeaza a fi solutionata problema dotarii tehnice a Consiliului Concurentei
in contextul lipsei unui sistem adecvat de securitate si a echipamentului corespunzator pentru
desfasurarea inspectiilor.

Anume in scopul solutionarii constrangerilor existente si in scopul promovarii eficientei
economice prin intermediul actiunilor sale, Consiliul Concurentei a identificat mai multe
directii strategice:

1. Consolidarea institutionala si promovarea imaginii Consiliului Concurentei

Finalizarea procesului de tranzitie va semnifica realizarea unui pas important in procesul
de fortificare institutionala a autoritatii concomitent cu efectuarea pregatirii intense a
personalului Consiliului Concurentei, inclusiv a specialistilor existenti cét si a celor ce urmeaza a
fi angajati, pentru a fi apt sa identifice cazurile de incalcare a legislatiei concurentiale pe
principalele directii de incalcari (carteluri, actiuni/inactiuni ale autoritatilor publice care
denatureaza concurenta, concurenta neloiala, abuz de pozitie dominanta, incalcari in domeniul
publicitatii) si sa monitorizeze concentrarile economice. De asemenea, personalul autoritatii de
concurenta trebuie sa instrumenteze calitativ dosarele, inclusiv sa organizeze si sa desfasoare
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inspectii, sa realizeze intervievari. Prin intermediul instruirii personalului realizat atat sub forma
autoinstruirii, cat si participarii la stagii de perfectionare, conferinte, seminare si mese rotunde cu
implicarea expertilor internationali, se va asigura aplicarea profesionista a metodelor de analiza
economica la instrumentarea dosarelor, precum si la efectuarea studiilor utile de piata.

Eficientizarea activitatii operationale a Consiliului Concurentei va fi asigurata prin
consolidarea si dezvoltarea Serviciului de audit intern, elaborarea Cartei de audit intern, inclusiv
asigurarea implementarii sistemului de management financiar si control intern in cadrul
Consiliului Concurentei.

Pentru a spori implicarea publicului larg in problemele de ordin concurential, fapt ce va
sprijini activitatea autoritatii de concurenta, Consiliul Concurentei va promova dialogul cu
intreaga societate prin intermediul diverselor resurse mass media, inclusiv prin intermediul
paginii oficiale web a Consiliului Concurentei, informatiile fiind oferite in 2 limbi.

Realizarea scopurilor stabilite de Consiliul Concurentei si consolidarea capacitatilor
institutionale a acestuia va fi posibila si datorita continuarii conlucrarii cu institutiile financiare
internationale si Uniunea Europeana.

Astfel, pe parcursul anului 2013 au fost purtate negocieri cu reprezentantii Grupului Bancii
Mondiale in vederea includerii in cadrul celui de-al doilea Proiect al Bancii Mondiale pentru
componentei ce va viza domeniul concurentei in Republica Moldova, dar si acordarea asistentei
in vederea lansarii Sistemului informational de raportare a ajutorului de stat si respectiv,
finalizarea inventarului ajutorului de stat. Registrul ajutoarelor de stat va asigura evidenta
integrata a ajutoarelor de stat si transparenta in initierea si acordarea acestora. Sistemul este un
resurs informational in domeniul ajutorului de stat pentru automatizarea notificarii si raportarii
ajutoarelor de stat, precum si beneficiarilor ajutorului de stat.

n cadrul dialogului cu Uniunea Europeana, Consiliul Concurentei va conlucra strans cu
expertii europeni prin intermediul instrumentului de asistenta TAIEX, proiecte twinning si
proiecte de asistenta tehnica.

Consiliul Concurentei va prelua si va implementa cele mai bune practici internationale n
domeniu urmare a colaborarii in cadrul retelelor internationale de concurenta, efectuarea
schimbului de experienta cu autoritatile similare din alte state si incheierea acordurilor bilaterale.

Consiliul Concurentei va intensifica participarea la emisiuni si dezbateri televizate, sectorul
care, in conditiile mediului rural, raméne a fi una din cele mai importante surse de informare.
Mediatizarea TV va permite informarea calitativa a populatiei si va contribui la promovarea
transparentei si imaginii Consiliului Concurentei.

2. Continuarea procesului de elaborare si promovare a cadrului legislativ national din
domeniul concurentei

Continuarea procesului de elaborare si promovare a cadrului legislativ national din
domeniul concurentei va fi asigurata prin inlaturarea neconcordantelor cu prevederile Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si implementarea modificarilor operate prin Legea pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr. 38 din 27.03.2014, dar si definitivarea
cadrului normativ secundar al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si Legii cu privire la
ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012.

In procesul de consolidare institutionald, Consiliul Concurentei considera oportuni
intensificarea colaborarii cu Parlamentul Republicii Moldova prin intermediul comisiilor
parlamentare de profil, inclusiv prin elaborarea avizelor la acte legislative si participarea la
dezbaterile parlamentare.

3. Dereglementareasi liberalizarea pietelor

Pentru Consiliul Concurentei este o prioritate reducerea presiunii administrative asupra
actorilor de piata, deoarece reglementareca excesiva reprezinta un obstacol in dezvoltarea
economica. Reglementarile presupun nu doar costuri administrative directe impuse companiilor,
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dar si costuri indirecte, care uneori lipsesc din vizorul autoritatilor de reglementare, in pofida
faptului ca, costurile indirecte ale reglementarii excesive pot semnificativ depasi costurile
directe. Asemenea costuri indirecte sunt impedimentele create la intrarea pe piata si limitarea
flexibilitatii companiilor de a se adapta la noile conditii economice. Prin urmare se reduce
atractivitatea investitionala a economiei nationale.

Cele mentionate mai sus scot in evidenta necesitatea intensificarii dialogului dintre
Consiliul Concurentei si autoritatile de reglementare din Republica Moldova. Prin urmare, in
vederea promovarii Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si Legii cu privire la ajutorul de
stat nr. 139 din 15.06.2012 au fost organizate sedinte si mese rotunde cu autoritatile de
reglementare si mediul de afaceri, actiuni care urmeaza a fi prelungite si in continuare ntru
minimizarea riscurilor de denaturare a concurentei.

Totodata, Consiliului Concurentei va concentra eforturile asupra colectarii si sintezei
informatiilor pentru identificarea pietelor problematice din punct de vedere concurential si a
barierelor rezultate din suprareglementare. In atingerea acestui obiectiv este indispensabil
suportul autoritatilor responsabile de domeniile respective intru eliminarea dublarii eforturilor
indreptate spre solutionarea acelorasi probleme. Tn acest sens, Consiliul Concurentei a incheiat
un sir de acorduri de colaborare cu autoritatile nationale care permit o mai buna conturare a
responsabilitatilor fiecaruia si facilitarea circulatiei informatiei cu privire la masurile luate n
cazurile de incalcare a legislatiei. Acordurile incheiate vor spori numarul consultarilor reciproce,
atat la nivelul conducerii, cat si Tntre experti, asupra unor probleme curente aparute in legatura cu
examinarea diverselor cazuri din domeniile reglementate sau asupra unor probleme sensibile din
punct de vedere concurential.

Cooperarea sustinuta de autoritatile de reglementare va avea ca efect asigurarea aplicarii
corecte a legislatiei din domeniul concurentei, in vederea prevenirii si descurajarii practicilor
anticoncurentiale care au ca obiect sau pot avea ca efect restrangerea, impiedicarea sau
denaturarea concurentei. In acest context este binevenita elaborarea planurilor de actiuni comune
in vederea liberalizarii si dereglementarii treptate a pietelor nejustificat suprareglementate.
Astfel, avand in vedere: i) prevederile Acordului de Asociere RM-UE, ii) sesizarile de catre
societate a celor mai importante probleme de ordin concurential, identificate pe pietele
reglementate, iii) ratingurile internationale in care este inclusa Republica Moldova, principalele
piete care necesita 0 abordare primordiala fiind semnalizate cu probleme chiar si de actorii pietei,
nefiind o lista exhaustiva, sunt: piata financiara, piata produselor farmaceutice, piata energetica,
piata audiovizualului, piata transportului, piata comunicatiilor, piata invatamantului si stiintei.

Piata

bXe Xt . Piata
invatdmintului
sl stilngel financiard
Piata Piata produselor
comunicatiilor farmaceutice
Piata Piata
transportului energeticd

Piata audiovizualului

Figura 6 Sectoarele pasibile liberalizarii si dereglementarii
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4. Stabilirea unui dialog eficient cu autorititile publice si colaborarea cu instantele de
judecata

Consiliul Concurentei considera importanta comunicarea cu autoritatile publice centrale (in
special Guvernul, Cancelaria de Stat, ministere si agentii) si locale (de nivelul I si 1l) pe diverse
aspecte ce tin de problemele de ordin concurential, ajutor de stat si publicitate. Tn cadrul
colaborarii cu autoritatile publice, Consiliul Concurentei Tsi propune efectuarea unor actiuni
precum:

e Colaborarea la efectuarea studiilor si analizelor de piata, Tn vederea cunoasterii cat mai

exacte a pietei din domeniul vizat.

e Cooperare sustinuta Tn asigurarea aplicarii legislatiei din domeniul concurentei, in
vederea prevenirii si descurajarii practicilor anticoncurentiale care au ca obiect sau pot
avea ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei din domeniul
vizat.

e Supravegherea respectarii legislatiei din domeniul concurentei si a legislatiei din
domeniul vizat, conform competentelor fiecarei dintre autoritati si informarea reciproca
cu privire la masurile luate Tn cazurile de incélcare a legislatiei in aceste domenii.

e Consultari reciproce, atat la nivelul conducerii, cat si intre experti, asupra diferitor
probleme, aparute in legatura cu examinarea unor aspecte sensibile din punct de vedere
concurential.

e Colaborarea partilor Tn cazul investigarii simultane a acelorasi acte sau fapte ori a unor
acte sau fapte similare in legatura cu care cealaltid parte s-a pronuntat anterior prin
adoptarea unei decizii sau a actionat prin luarea unor masuri.

De asemenea este importanta cresterea culturii concurentiale a judecatorilor pentru
aplicarea corecta a prevederilor Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si Legii privind
ajutorului de stat nr.139 din 15.06.2012, sporirea calitatii hotararilor judecatoresti si
uniformizarii adoptarii deciziilor pe cazuri similare.
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Concluzii si activitati prioritare pentru 2014

Reformele in domeniul concurentei din perioada 2012-2013 ca urmare a adoptarii Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012
sunt menite de a Tmbunatati eficienta economica generala a mediului de afaceri si asigurarea
accesului nediscriminatoriu la piata.

Respectiv, pe parcursul perioadei de raportare au fost inregistrate urmatoarele rezultate:

1. Tn perioada examinatd a avut loc inifierea procesului de consolidare a capacitdrii
institusionale a Consiliului Concurengei ca rezultat al reformarii Agentiei Nationale pentru
Protectia Concurentei si stabilirea atributiilor clare ale autoritatii de concurenti. Tn acest context,
au fost efectuate pregatiri intense ale personalului Consiliului Concurentei pentru a fi apt sa
identifice cazurile de Tncalcare a legislatiei concurentiale pe principalele directii de ncalcari:
carteluri, actiuni/inactiuni ale autoritatilor publice care denatureaza concurenta, concurenta
neloiala, abuz de pozitie dominanta, incalcari in domeniul publicitatii, etc. Prin intermediul
instruirii personalului realizat atdt sub forma autoinstruirii, cat si participarii la stagii de
perfectionare, conferinte, seminare si mese rotunde cu implicarea expertilor internationali, se
asigura aplicarea profesionista a metodelor de analiza economica la instrumentarea dosarelor,
precum si la efectuarea studiilor utile de piata.

Tn contextul dezvoltarii cadrului legislativ in domeniul concurentei au fost definitivate si
aprobate 18 regulamente necesare implementarii Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si
Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012, care vor asigura implementarea
cadrului legal in domeniu, in conformitate cu directivele si normele europene.

2. Tn perioada de raportare au fost finalizate 63 de aciuni de prevenire si contracarare a
actiunilor anticoncurentiale, precum si de cercetare a pietei, vizand cele mai importante domenii
ale economiei. Rezultatele actiunilor efectuate au fost aduse la cunostinta partilor interesate.

Astfel, in cadrul activitatii sale, Consiliul Concurentei a intreprins masuri de contracarare a
incalcarilor grave ale normelor concurentiale, prevenirea practicilor abuzive, monitorizarea
concentrarilor economice, a contribuit la eliminarea obstacolelor semnificative in calea
concurentei efective pe piata sau pe o parte substantiala a acesteia, etc.

3. Consiliul Concurentei a promovat dialogul cu autoritarile publice centrale si locale in
vederea implementarii legislatiei concurentiale si identificarii problemelor in acest domeniu.
Drept urmare, au fost depistate probleme de ordin concurential in sectoarele reglementate ale
economiei nationale. Cooperarea sustinutd de autoritatile de reglementare va avea ca efect
asigurarea aplicarii corecte a legislatiei din domeniul concurentei, Tn vederea prevenirii si
descurajarii practicilor anticoncurentiale care au ca obiect sau pot avea ca efect restrangerea,
Tmpiedicarea sau denaturarea concurentei.

4. Consiliul Concurentei a asigurat transparenta activitarii sale prin diverse resurse mass
media si prin organizarea sedintelor cu privire la noile prevederi ale legislatiei concurentiale.
Totodata, autoritatea de concurentd a participat la diverse dezbateri publice, lansate de
autoritatile publice centrale, unde reprezentantii Consiliului Concurentei au participat in calitate
de experti pe probleme de concurenta si ajutor de stat.

5. Consiliul Concurentei a implementat cu succes proiectul european de twinning ,,Sprijin
pentru implementarea si respectarea politicii in domeniul concurenzei si ajutorului de stat™, care a
fost finalizat in anul 2012 si a initiat importante cooperari pe plan european si international cu
diferite autoritati si institutii. Concomitent, autoritatea de concurenta a contribuit la dezvoltarea
si diversificarea relatiilor de colaborare atat in cadrul structurilor internationale, cat si in
structurile similare din alte tari.
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Totodata, Tn vederea implementarii directiilor strategice de activitate si ndeplinirii
angajamentelor Republicii Moldova din cadrul Acordului de asociere cu Uniunea Europeana,
Consiliul Concurentei isi pune ca sarcina realizarea urmatoarelor activititi:

1. Continuarea procesului de elaborare si promovare a cadrului legislativ national prin
definitivarea regulamentelor necesare implementarii celor 2 Legi de baza si inlaturarea
neconcordantelor cu prevederile acestora.

Concomitent, una dintre prioritatile Consiliului Concurentei este finalizarea inventarului
ajutorului de stat si lansarea Sistemul Informational “Registrul Ajutorului de Stat din Moldova”,
care va fi o premiera unica pe plan european.

La nivelul operational, fortificarea capacitatii institutionale a Consiliului Concurentei va fi
sustinuta prin implementarea sistemului de management financiar si control intern de Serviciul
audit intern. Totodata, va fi instituit un mecanism de evaluare a performantelor activitatii
subdiviziunilor Consiliului Concurentei.

Tn perioada 2014-2015 vor fi eliminate constrangerile ce tin de numarul limitat de personal
prin angajari de specialisti, concomitent cu pregatirca adecvata a personalului existent si nou-
angajat prin participare la cursuri de perfectionare si autoinstruiri.

2. Continuarea bunei desfasurari a procesului de identificare si investigare a cazurilor de
incalcare a legislaziei concurentiale pe principalele direcsii de activitate (acorduri
anticoncurentiale, abuz de pozitie dominanta, actiuni anticoncurentiale ale autoritagilor publice,
etc.) cu monitorizarea respectarii legislatiei concurentiale in toate sectoarele economiei
nationale.

3. Consiliul Concurentei va continua si intensifica dialogul cu autorizatile publice pe
diverse aspecte ce fin de probleme de ordin concurenyial. In acest sens accentul va fi pus pe
reducerea presiunii administrative asupra participantilor pietei prin promovarea reformelor ce tin
de deschiderea pietelor si inlaturarea reglementarilor excesive, nejustificate si anticoncurentiale,
precum: fixarea preturilor, instituirea monopolurilor fara argumentare economica, introducerea
restrictiilor selective si tratamentul discriminatoriu al intreprinderilor. Astfel, directiile de baza n
procesul de liberalizare sunt: piata financiara, piata produselor farmaceutice, piata energetica,
piata audiovizualului, piata transportului, piata comunicatiilor, piata nvatamantului si stiintei,
etc.

Colaborarea dintre autoritatile de reglementare si Consiliul Concurentei va fi efectuata prin
intermediul unui sir de actiuni, cele mai importante fiind: cooperarea la efectuarea studiilor si
analizelor de piata, in vederea cunoasterii cat mai exacte a pietei din domeniul vizat;
supravegherea respectarii legislatiei din domeniul concurentei si a legislatiei din domeniul vizat,
conform competentelor fiecarei dintre autoritati si informarea reciproca cu privire la masurile
luate Tn cazurile de Tncalcare a legislatiei Tn aceste domenii; consultari reciproce, atat la nivelul
conducerii, cat si intre experti, asupra unor probleme curente aparute in legatura cu examinarea
unor probleme sensibile din punct de vedere concurential; colaborarea partilor n situatia
investigarii simultane a acelorasi acte sau fapte ori a unor acte sau fapte similare in legatura cu
care cealalta parte s-a pronuntat anterior prin adoptarea unei decizii sau a actionat prin luarea
unor masuri; elaborarea planurilor de actiuni comune in vederea liberalizarii treptate a pietelor
suprareglementate, etc.

4. Consiliul Concurengei va promova in continuare dialogul cu intreaga societate prin
intermediul diverselor resurse mass media, inclusiv prin intermediul paginii oficiale web a
Consiliului Concurentei, informatiile fiind oferite n 2 limbi, participarea la emisiuni televizate si
radiofonice, publicatii Tn presa in scopul promovarii culturii concurentiale.

Simultan, va fi continuata colaborarea cu reprezentantii autoritatilor publice centrale si
locale cu privire la implementarea prevederilor Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139 din
15.06.2012.
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5. Consiliul Concurengei va fortifica parteneriatul cu statele membre ale Uniunii
Europene prin solicitarea unui nou proiect twinning pentru anul 2015. De asemenea, eforturile
vor fi indreptate pentru identificarea de noi parteneri Tn vederea consolidarii capacitatii
institutionale, implementarii celor mai avansate metode de management si cercetare a pietei.

Concomitent, Consiliul Concurentei va promova schimbul de experienta cu autoritatile de
concurenta din alte state prin participarea la retelele internationale de concurentd si oferirea
expertizei in domeniu.

Anul 2014 va fi un an important pentru activitatea Consiliului Concurentei, avand in vedere
realizarea sarcinilor ce se refera la notificarea si evidenta ajutoarelor de stat, promovarea
liberalizarii si dereglementarii unor piete, dezvoltarea cooperarii cu autoritatile publice centrale
si locale, consolidarea parteneriatului pe plan international, fortificarea dialogului cu societatea
n vederea cresterii culturii concurentiale.

Perspectiva semnarii Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana va oferi noi
oportunitati pentru dezvoltarea economiei si consolidarea mediului concurential din Republica
Moldova. Cadrul de reglementare in domeniul concurentei armonizat la acquis-ul comunitar va
promova dezvoltarea economica prin crearea unui climat favorabil care sa protejeze interesele
legitime ale consumatorilor prin intermediul asigurarii competitivitatii intre agentii economici.

Consiliul Concurentei, prin actiunile si eforturile sale va contribui la asigurarea conditiilor
necesare mediului de afaceri pentru satisfacerea intereselor si cresterii bunastarii consumatorilor.
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Anexe

PRESEDINTE

Anexa 1

Organigrama Consiliului Concurentei

-

vy

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

Serviciul Secretariat al Plenului (3)

-

Directia Juridica (8)

Sectia Contabilitate

s1 Buget (4)

Directia Politici gi
Relatii cu Publicul (6)

.

Sectia Relatii
Externe g1 Integrare

Europeana (4)

Serviciul Audit
Intern (1)

Directia Resurse Umane
s1 Secretariat (12)

Oficiul Teritorial

Nord (5)

Oficiul teritorial
Centru (7)

Directia securitate
interna si Tehnologia
Informatiei (6)

Oficiul Teritorial
Sud (5)

Oficiul Teritorial
Gagauzia (5)

Directia Concurenta
Neloiala (6)

N Directia Anticartel (8) - Directia Ajutor
de Stat Sectorial (6)
— Directia Ajutor
Dlreu[la ;\.huz de Stat Orizontal (6)
de Pozitic Dominanta (8) —
Directia Ajutor de Stat
— = = pentru Dezvoltare Regionald (6)
Directia Concentriri Economice -
s Studii de Piati (8)
Directia Evidenta si
Directia Actjuni Raportare a Ajutorului de Stat (7)
. . —
Anticoncurentiale ale
Autoritatilor Publice (6)

70




Anexa 2
Bugetul Consiliului Concurentei si auditul intern

Finantarea activitatii Consiliului Concurentei pe parcursul perioadei 2012-2013 s-a
efectuat din mijloacele alocate din bugetul de stat, dupa cum urmeaza in tabelul 1.

Tabelul 1 Bugetul Consiliului Concurentei, mii lei

Nr. Anul Bugetul total Ponderea Ponderea cheltuielilor
remunerarii muncii de mentinere si
operationale
1. 2012 4104,9 78% 22%
2. 2013 5940,0 66% 34%

Tn anul 2013 a fost constituit Serviciul de Audit Intern, fiind previzuta functia de auditor
intern, cu angajarea ulterioara a persoanei in functie incepand cu data de 02.01.2014.

Serviciul de audit intern este subordonat Presedintelui Consiliului Concurentei fiind
asigurata independenta necesara desfasurarii activitatii de audit intern in scopul unei evaluari
obiective a carentelor, deficientelor constatate si formularea unor recomandari adecvate
solutionarii acestora.

Serviciul de audit intern are ca scop promovarea activitatii printr-o abordare bazata pe
implicare, ce presupune o colaborare ntre audit si conducerea institutiei. In acest sens, pentru
anul 2014 va fi desfasurata activitatea conform planului stabilit:

6. Elaborarea si aprobarea Cartei de audit intern;

7. Aplicarea Codului privind conduita etica a auditorului intern;

8. Elaborarea instrumentelor de lucru (diagramele si descrierile narative ale proceselor

operationale din cadrul serviciului);

9. Elaborarea procedurilor operationale;

10. Elaborarea Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern;

11. Asigurarea implementarii sistemului de management financiar si control intern in

cadrul Consiliului Concurentei.

Serviciul de audit intern va avea un aport semnificativ in promovarea unui management
efectiv Tn cadrul Consiliului Concurentei.
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Anexa 3
Concurenta cu ochii copiilor

Compozllle lema: Concuren\8
13aniLAAP 1 Vieru"
prof. 1. Savmcl. Vigr. 1
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CompoZilie lema:Concurenla
13 ant LAAP.=1.Vieru-
~ prof. 1. S811ind. Vigr-1
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Compozifie tema: Concurenta

Clasaa V-agr. I
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