PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, str.Alecu Russo ,1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau
din 31.05.2022 Nr. ASO-34/21-28

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand 1n temeiul art. 41 alin.(1) lit. h) si k) din Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012, art. 11 alin. (2) al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012,
Hotararii Parlamentului privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei nr. 331 din 30.11.2018 si Hotararii Parlamentului privind numirea in
functie a unui membru si presedinte al Plenului Consiliului Concurentei nr. 33 din
17.02.2022,

analiznd raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurenti nr. 34 din 11.11.2021, inclusiv materialele acumulate in
cadrul investigatiei

A CONSTATAT:

1. La data de 30.03.2021, prin intermediul Sistemului informational automatizat
»Registrul ajutoarelor de stat” (in continuare — SIA RAS), Directia generala
economie, comert si turism a Consiliului municipal Chisinau (in continuare —
DGECT) a transmis Consiliului Concurentei formularele de raportare a
ajutoarelor de stat cu nr. RG11898 si RG11899 cu referire la ajutoarele de stat
acordate .M. Regia Exploatare a Drumurilor si Podurilor ,,Exdrupo” (in
continuare — T.M. Regia ,,Exdrupo”) in anul 2020. Prin intermediul
formularului de raportare cu nr. RG11898 a fost raportat un ajutor existent, iar
prin intermediul formularului de raportare cu nr. RG11899 a fost raportat un
ajutor neautorizat.

2. Ladatade 05.04.2021, DGECT a notificat prin intermediul SIA RAS masuri de

sprijin acordate .M. Regia ,,Exdrupo”, cu anexarea formularului general si
special de notificare a ajutorului de stat pentru serviciile de interes economic
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general.

Notificarea cu nr. 00593 a devenit efectiva la data de 16.09.2021.

Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina oficiala web
a Consiliului Concurentei la data de 24.09.2021, in conformitate cu prevederile
art. 18 alin. (1) din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 (in
continuare — Legea cu privire la ajutorul de stat), in vederca asigurarii
transparentei in procesul decizional. Careva observatii si puncte de vedere de la
terti in legaturd cu notificarea examinata nu au parvenit.

La data de 11.11.2021, notificarea cu nr. 00593 a fost examinatd in cadrul
sedintei Plenului Consiliului Concurentei.

Plenul Consiliului Concurentei in urma analizarii notificarii cu nr. 00593 din
05.04.2021, materialelor anexate si notei examinatorului, tindnd cont de
prevederile art. 13 alin. (1) al Legii cu privire la ajutorul de stat, prin Dispozitia
nr. 34 din 11.11.2021, in temeiul prevederilor art. 10, alin. (2), lit. ¢) al Legii cu
privire la ajutorul de stat, a dispus initierea procedurii de examinare a cazului
privind semnele incalcarii legislatiei din domeniul ajutorului de stat de catre
Primiria municipiului Chisindu la acordarea masurilor de sprijin I.M. Regia
»-EXdrupo” pentru prestarea serviciilor de interes economic general in
municipiul Chisinau.

Comunicatul cu privire la initierea investigatiei a fost publicat pe pagina
oficiala web a Consiliului Concurentei in vederea asigurdrii transparentei in
procesul decizional si obtinerii observatiilor si punctelor de vedere de la terti.
Observatii si puncte de vedere nu au parvenit.

|. Partile implicate

Initiator al ajutorului de stat

Consiliul municipal Chisindu (in continuare — CMC), adresa juridica: mun.
Chisinau, Bd. Stefan cel Mare si Sfant 83, MD-2012, este autoritatea
reprezentativda si deliberativd a populatiet municipiului Chisindu, care
beneficiaza de autonomie decizionald, organizationald, gestionara si financiara,
cu drept de initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice pe

teritoriul municipiului Chisinau, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea
n limitele teritoriului administrat.

Furnizori al ajutorului de stat
Directia generald transport public si cdi de comunicatie (In continuare —
DGTPCC), adresa juridica: mun. Chisinau, str. Serghei Lazo 18, MD-2004,

este constituita prin decizia CMC si reprezinta o subdiviziune al acestuia.




10.

11.

12,

13.

14,

15.

16.

Primdria municipiului Chisindu (prin intermediul directiilor specializate),
adresa juridica: mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 83, MD-2012, este
structura functionala care asista primarul general in exercitarea atributiilor sale.

Beneficiar al ajutorului de stat

1.M. Regia ,,Exdrupo”, IDNO 1003600161002, cu sediul in mun. Chisinau,
str. Varnita 22, MD-2023, este persoand juridicd, cu autonomie financiara, care
desfdsoara activitate de Intreprinzator in baza bunurilor proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale municipiul Chisindu, transmise ei in administrare
si/sau ca aport in capitalul social si in baza proprietatii obtinute de aceasta in
rezultatul activitatii economico-financiare.

Conform statutului T.M. Regia “Exdrupo”, genurile de activitate ale
intreprinderii tin de executarea lucrarilor in domeniul constructiei si exploatarii
infrastructurii drumurilor si podurilor, ce se desfdsoara pe baza de contracte cu
beneficiarii, autorizatii sau dispozitii ale administratorului drumului.

Tn temeiul pct. 2 al Deciziei CMC nr. 1/12 din 07.02.2018, 1.M. Regia
“Exdrupo” i-a fost delegat dreptul de gestiune a serviciului public de intretinere
si reabilitare a infrastructurii cdilor de comunicatie in municipiul Chisinau.

Pe langa serviciile prestate In baza contractelor anuale privind delegarea de
gestiune a serviciului public de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor
de comunicatie in municipiul Chisinau, incheiate cu DGTPCC, .M. Regia
“Exdrupo” practica si activitati economice ocazionale, ce nu tin de gestiunea
serviciului public de intretinere si reabilitarea infrastructurii cailor de
comunicatie din municipiul Chisindu, care constau in lucrdri de reparatie si
amenajare a teritoriului si transmiterea in locatiune a incdperilor, tehnicii si
utilajului specializat a intreprinderii.

Il. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta

Pentru a stabili daca o masurd de sprijin denatureaza sau risca sa denatureze
concurenta, urmeazd a fi stabilitda piata relevanta si Intreprinderile care
activeaza pe aceastd piata. In conformitate cu art. 11, alin. (1) din Legea cu
privire la ajutorul de stat, procedura de examinare a cazurilor de incalcare a
legislatiei din domeniul ajutorului de stat se deruleaza in conformitate cu Legea
concurentei.

Astfel, potrivit art. 4 din Legea concurentei, piata relevanta este piata in cadrul
careia trebuie evaluatd o anumita problema de concurenta si care se determina
prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica relevanta.
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17.

Totodata, piata relevanta a produsului este piata a produselor considerate de
consumatori ca interschimbabile sau substituibile datoritd utilizarii date
acestora, datorita caracteristicilor fizice, functionale si a prefului.

Ca urmare, tinand cont de cele expuse mai sus, precum si de statutul T.M. Regia
“EXDRUPO” (in redactie noud din 24.06.2021), se constata ca piata relevanta
a produsului, in sensul examinarii cazului dat, reprezinta piata prestarii
serviciilor de intretinere si reabilitare a infrastructurii cdilor de comunicatil,
care implicd mai multe segmente de piata (activitati), dupa cum urmeaza, in
tabelul 1.

Tabelul 1

Segmentele de piata vizate

Cod Numiir intreprinderi
CAEM Denumire activitate

2018 2019 2020

42.11 Lucréri de constructii a drumurilor si autostrazilor 86 113 126

38.11 Colectarea deseurilor nepericuloase 54 49 63

52.21 Activitati de servicii anexe pentru transporturi terestre 92 86 99

77.12

Activitdti de Inchiriere si leasing de autovehicule rutiere

20 23 19
grele

81.29 Alte activitati de curatenie n.c.a 18 25 30

18.

19.

20.

21,

Sursa: Biroul National de Statistica

Potrivit datelor Biroului National de Statistica pentru anii 2018-2020, au fost
identificate intreprinderile concurente ce 1isi desfasoara activitatea pe
segmentele de piata vizate si expuse supra.

Piata geografica relevanta

Este de mentionat faptul ca, decizia CMC cu privire la delegarea gestiunii
serviciilor .M. Regia “Exdrupo” produce efecte juridice in limitele teritoriului
municipiului Chisindu (inclusiv satul Tintareni, raionul Anenii Noi).

In acelasi timp, pe piata prestirii serviciilor de intretinere si reabilitare a
infrastructurii cdilor de comunicatie, concurenta este afectata la etapa atribuirii
serviciilor si/sau a dreptului de administrare, utilizare si Intretinere asupra
bunurilor, astfel manifestarea concurentei intre intreprinderile ce presteaza
serviciile examinate poate fi realizatd la participarea acestora in cadrul unor
eventuale proceduri concurentiale (de exemplu, licitatie ori CcoNCurs),
organizate pentru desemnarea dreptului exclusiv intreprinderii castigatoare.

In consecintd, precum si in conformitate cu art. 30 din Legea concurentet,

4



22,

23.

24,

25,

26.

atunci cand consumatorii se aprovizioneaza prin licitatii ai caror ofertanti sunt
intreprinderi situate pe teritoriul Republicii Moldova, se considerd ca piata
geograficad relevantd este teritoriul Republicii Moldova. Ca urmare, in sensul
investigatiei date, piata geograficd relevanta este teritoriul Republicii Moldova.

Perioada de timp supusa examinarii

Perioada de timp supusda examindrii a constituit perioada anilor 2012-2021,
tindnd cont de dreptul Consiliului Concurentei de a lua mdsuri privind
recuperarea ajutorului ilegal sau a celui utilizat abuziv in limita termenului de
prescriptie de 10 ani, Tn conformitate cu art. 16 alin. (1) din Legea cu privire la
ajutorul de stat.

I11. Acte si fapte constatate

La data de 05.04.2021, DGECT, prin completarea si transmiterea formularului
general si special de notificare a ajutorului de stat pentru serviciile de interes
economic general, a notificat Consiliului Concurentei, utilizind SIA RAS,
ajutorul de stat acordat T.M. Regia ,,Exdrupo” in perioada 2018 — 2021.

’1T

Au fost notificate masuri de sprijin acordate 1.M. Regia ,,Exdrupo” in scopul
prestarii serviciului public de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de
comunicatie din municipiul Chisinau, delegat intreprinderii conform Deciziei
CMC nr. 1/12 din 07.02.2018 si a Contractelor cu nr. 15/18 din 13.02.2018,
06/19 din 24.01.2019, 14/20 din 24.01.2020 si 02/21 din 19.01.2021.

Masurile de sprijin care au fost notificate Consiliului Concurentei, cu referire la

perioada 2018-2021, au fost urmatoarele:

> Alocatii bugetare anuale pentru intretinerea si reabilitarea infrastructurii
cailor de comunicatie din municipiul Chisindu.

» Scutirea de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe a Primariei
municipiului Chisindu transmise in gestiune economici 1.M. Regia
»Exdrupo”.

> Transmiterea I.M. Regia ,,[Exdrupo”, sub forma de donatie, a unor mijloace
fixe (din partea Intreprinderii ,,Ecotehprom” or. Moscova, Federatia Rusa).

Alocatiile bugetare anuale
Pentru intretinerea si reabilitarea infrastructurii cdilor de comunicatii in
municipiul Chisindu Tntreprinderii i-au fost acordate de catre DGTPCC alocatii
bugetare anuale, in perioada 2018-2021, in temeiul Deciziei CMC nr. 1/12 din
07.02.2018 si a contractelor anuale incheiate intre DGTPCC cu .M. Regia
»Exdrupo” cu nr. 15/18 din 13.02.2018, 06/19 din 24.01.2019, 14/20 din
24.01.2020 si 02/21 din 19.01.2021 privind delegarea de gestiune a serviciului
public de intretinere si reabilitarea infrastructurii cdilor de comunicatie in
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municipiul Chisindu, pentru urmatoarele servicii (activitati) relatate in tabelele

2-5, dupa cum urmeaza.

Tabelul 2

Lista serviciilor/activitdtilor planificate de a fi prestate
conform Contractului nr. 15/18 din 13.02.2018

Nr. d/o

Denumirea serviciilor/activitatilor

Reparatia si intretinerea infrastructurii cdilor de comunicatie din mun. Chisindu, inclusiv curtii
de bloc, amenajarea trotuarelor tactile.

Reparatia si intretinerea cdilor de comunicatie suburbane, reparatii utilititi din mun. Chisinau.

Sistematizarea si securizarea circulatiei rutiere.

Salubrizarea strazilor, inclusiv sezonul rece, curatarea canalizarii pluviale.

Ol | B WIN] -

Amenajarea si mentinerea in stare favorabila a teritoriilor adiacente blocurilor locative. com.
Tintareni.

Sursa: Scrisoarea DGECT nr. 09-11/03-7798 din 28.12.2021

Tabelul 3

Lista serviciilor/activitatilor planificate de a fi prestate
conform Contractului nr. 06/19 din 24.01.2019

Nr. d/o

Denumirea serviciilor/activitétilor

Reparatia si intretinerea infrastructurii cailor de comunicatie din mun. Chisinau, inclusiv curtii
de bloc, trotuare.

Sistematizarea si securizarea circulatiei rutiere.

Salubrizarea strazilor, inclusiv sezonul rece, curatarea canalizarii pluviare.

B WIN| -

Programul municipal de amenajare a curtilor blocurilor de locuit, reparatia curenta si capitala a
cailor de acces, trotuare, borduri in curtile blocurilor de locuit.

Crearea conditiilor de acces si stationare temporara pentru transport public (troleibuz, autobuz,
maxi-taxi) in statiile de asteptare.

Reparatia pasajelor subterane pietonale.

Reparatia si intretinerea cdilor de comunicatie suburbane in satul Ghidighici.

0N O

Procurarea tehnicii speciale

Sursa: Scrisoarea DGECT nr. 09-11/03-7798 din 28.12.2021

Tabelul 4

Lista serviciilor/activitatilor planificate de a fi prestate
conform Contractului nr. 14/20 din 24.01.2020

Nr. d/o Denumirea serviciilor/activitatilor

1 Reparatia si intretinerea infrastructurii cdilor de comunicatie din mun. Chisindu

2 Sistematizarea si securizarea circulatiei rutiere.

3 Salubrizarea strazilor, inclusiv sezonul rece, curatarea canalizarii pluviare.

4 Program municipal de reabilitare a infrastructurii pietonale (trotuare, treceri pietonale, pante de
acces)

5 Program municipal de modernizare a transportului public (organizarea benzilor dedicate,
reabilitarea statiilor de asteptare, optimizarea rutelor)

6 Reparatia si intretinerea podurilor din str. Ismail si Gr. Vieru

7 Material antiderapant (sare, amestec nisip — sare)

Sursa; Scrisoarea DGECT nr. 09-11/03-7798 din 28.12.2021

Tabelul 5

Lista serviciilor/activitatilor planificate de a fi prestate
conform Contractului nr. 02/21 din 19.01.2021

Nr. d/o Denumirea serviciilor/activitatilor
1 Reparatia curentd a podului din str. Grigore Vieru, inclusiv proiectari
2 Reparatia si intretinerea infrastructurii cdilor de comunicatie din municipiul Chisinau (inclusiv
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10000,0 mii lei cdi de acces cétre institutii de Invatamant)

Program municipal de reabilitare a infrastructurii aferente curtilor de bloc, inclusiv amenajarea
parcérilor

Sistematizarea si securizarea circulatiei rutiere.

Salubrizarea strézilor, inclusiv sezonul rece, curatarea canalizarii pluviare.

Pilonii de protectie a trotuarelor din bd. Stefan cel Mare si Sfint, receptia si intretinerea tehnica

Implementarea solicitarilor parvenite pe eu.chisinau.md

Procurarea tehnicii specializate

O OINOO|OT|A~| W

Dezvoltarea infrastructurii transportului alternativ

217,

28.

29.

30.

Sursa: Scrisoarea DGECT nr. 09-11/03-7798 din 28.12.2021

In perioada 2018-2021, alocarea mijloacelor financiare pentru gestiunea
serviciului public mentionat a fost efectuatd fard desfasurarea procedurilor de
achizitii publice. Aici urmeaza a fi precizat ca, in perioada 2013 — 2017,
alocarea mijloacelor financiare pentru gestiunea serviciului public de
intretinere si reabilitarea infrastructurii cailor de comunicatie din municipiul
Chisindu a avut loc in urma desfasurdrii procedurilor de achizitii publice
corespunzatoare.

Alocatiile bugetare sunt stabilite Tn baza calculelor si costurilor lucrarilor care
se planificad a fi realizate de catre .M. Regia ,,Exdrupo” in conformitate cu
contractele nr. 15/18 din 13.02.2018, 06/19 din 24.01.2019, 14/20 din
24.01.2020 si 02/21 din 19.01.2021. Potrivit intreprinderii, modul de intocmire
a documentatiei de deviz si calcularea valorii a tuturor lucrdrilor de intretinere
si a servicillor prestate se efectueazd prin metoda de resurse (metoda de
determinare a pretului prin calcularea in preturi si tarife curente a elementelor
de cheltuieli (a resurselor) necesare pentru realizarea lucrarilor/serviciilor).
Propunerile Tntreprinderii sunt Tnaintate spre examinare DGTPCC, care ulterior
le prezinta spre aprobare CMC.

Tn baza actelor confirmative de executare a lucrarilor prezentate de 1.M. Regia
-Exdrupo”, DGTPCC a transferat intreprinderii alocatiile bugetare
corespunzatoare.

Valoarea totald a alocatiilor bugetare acordate .M. Regia ,,Exdrupo” pentru
prestarea serviciului public de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de
comunicatii din municipiul Chisinau, pentru perioada 2018 — 2021, constituie
507344,1 mii lei, situatia detaliata fiind prezentata in tabelul 6.

Tabelul 6

Valoarea alocatiilor bugetare acordate, lei

Alocatii

bugetare 2018 2019 2020 2021 Total

acordate

Valoarea | 123730535,09 130555692,43 136594270,65 116463605,76 507344103,93

Sursa: Scrisoarea DGECT nr. 09-11/03-7798 din 28.12.2021




Scutirea de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe

31. Conform informatiilor prezentate de catre .M. Regia ,Exdrupo” prin
scrisoarea nr. 165 din 08.04.2022, intreprinderii i-au fost transmise in folosinta
mai multe bunuri imobile ce apartin municipiului Chisinau, unele dintre
acestea fiind utilizate de cdtre intreprindere pentru desfdsurarea activitatii
economice, conform tabelului 7.

Tabelul 7
Bunurile imobile transmise in folosinta .M. Regia ,,Exdrupo”
Denumire Numar cadastral Suprafata

Terenuri (5) 0100118.171 0,7832 ha
0100302.145 4,9400 ha
0100302.162 0,8798 ha
0100401.710 0,4716 ha
0100518.270 0,8165 ha

Constructii (6) 0100302.145.01 3465,2 m.p.
0100302.145.05 4995,8 m.p.
0100302.145.06 219,0 m.p.
0100302.145.07 549,6 m.p.
0100302.145.08 2709,9 m.p.
0100302.145.09 1332,5 m.p.

Sursa: Scrisoarea 1.M. Regia ,,Exdrupo” cu nr. 165 din 08.04.2022

32. Pentru utilizarea bunurilor imobile mentionate, Primdria municipiului Chisindu
nu a perceput careva plati pentru locatiune. Chiria nerealizatda urma a fi
calculata 1n baza Legilor bugetului anuale si corelata cu cuantumul actualizat Tn
fiecare an n parte.

33. Prin scrisoarea nr. 09-11/03-1697 din 12.04.2022, DGECT a prezentat calculul

scutirilor acordate 1.M. Regia ,,Exdrupo” de la plata locatiunii bunurilor
imobile (de tip: constructii) pentru perioada 2012-2017, iar in formularul
general de notificare a ajutorului de stat prezentat Consiliului Concurentei au
fost incluse scutirile pentru perioada 2018-2021, conform tabelului 8.

Tabelul 8
Valoarea scutirilor pentru perioada 2012-2021, mii lei

Forma | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Total

Scutirea de

la

pentru
locatiunea
mijloacelor

plata

fixe

transmise in
folosinta (de
tip:construct

i)

33115

3476,8

3640,1

3872,9

3872,9

4043,2

42176

44244

4676,3

4676,3

40212

Sursa: Scrisoarea DGECT cu nr. 09-11/03-1697 din 12.04.2022 / Formularul general de notificare a ajutorului de stat




Transmiterea cu titlul gratuit a unor mijloace fixe

34. Conform contractului de donatie din 16.07.2020, Intreprinderea ,,Ecotehprom”,
or.Moscova, Federatia Rusd a transmis Primariei municipiului Chisindu, cu
titlu de donatie, 5 unitati de transport cu destinatie speciala.

35. In baza Deciziei nr. 11/11 din 14.07.2020, CMC a desemnat .M. Regia
»-EXdrupo” in calitate de beneficiar final al donatiei sus-mentionate, cu
specificarea ca autospecialele sunt destinate deszapezirii drumurilor
municipale, transmiterea unitatilor de transport trebuia sa fie efectuata cu
majorarea capitalului social al intreprinderii (fapt ce nu s-a produs la momentul
investigatiei), iar toate cheltuielile necesare pentru importul autospecialelor sa
fie suportate de T.M. Regia ,,Exdrupo”. Valoarea totald a donatiei acordate
constituie 7806,7 mii lei.

36. Ulterior, conform informatiei parvenite de la 1.M. Regia ,,Exdrupo” prin
scrisoarea nr. 49 din 04.02.2022, s-a constatat existenta si altor mijloace fixe
transmise cu titlul gratuit intreprinderii de catre autoritatile publice locale a
municipiului Chisindu in valoare de 13570,4 mii lei, dupa cum urmeaza in
tabelul 9.

Tabelul 9
Mijloacele fixe transmise cu titlul gratuit T.M. Regia ,,Exdrupo”
n perioada 2020-2021
Denumire Valoarea, lei
2020
Kamaz 65115 1577352
Kamaz 65115 1551256
Kamaz 65115 1551256
Kamaz 65115 1598822
Kamaz 65115 1528059
Total 2020 7806745
2021

MAN TGA 18320 122061
Masgini rutiere multifunctionale pentru intretinerea de iarnd (Kamaz) 3060000
Masgini rutiere multifunctionale pentru intretinerea de iarnd (Kamaz) 3060000
Lama pentru deszapezire LN220A 50400
Lama pentru deszapezire LN220A 50400
Masinad pentru aplicarea marcajului rutier 1135200

Mecanism pentru spalare hidrodinamica si curdtirea sistemului de canalizare
. 1437332

pluviala

Perie pentru deszapezire SWLT-190 50400
Perie pentru deszapezire SWLT-190 50400
Tractor LSR 65 546000
Tractor LSR 65 546000
Tractor multifunctional 2312016
Utilaj de salubrizare mecanizata ZMC-2 575100
Utilaj de salubrizare mecanizata ZMC-2 575100
Total 2021 13570409

Sursa: Scrisoarea 1.M. Regia ,,Exdrupo” cu nr. 49 din 04.02.2022




37.

38.

39.

40.

41.

Ca urmare, valoarea totala a masurii de sprijin mentionate, pentru perioada
2020 — 2021, constituie 21377,2 mii lei.

Existenta ajutorului de stat

Potrivit art. 340 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand, ajutoarele de stat se evalueaza pe baza criteriilor care
decurg din aplicarea normelor in materie de concurentd aplicabile in UE, in
special a articolului 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si
a instrumentelor de interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv
jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In scopul stabilirii daci o misurd de sprijin reprezinta ajutor de stat in sensul

art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, urmeaza a fi verificata intrunirea

cumulativa a urmatoarelor conditii:

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ — teritoriale sub orice forma;

b) conferd beneficiarului un avantaj economic, care nu putea fi obtinut in
conditii normale de piata;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

a) este acordati de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitdtilor
administrativ — teritoriale sub orice formda

Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doud conditii
cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

Imputabilitatea statului

In cazul in care o autoritate publicd acordi un avantaj unui beneficiar, misura
este prin definitie imputabila statului, chiar daca autoritatea 1n cauza
beneficiaza de autonomie juridica fata de alte autoritdti publice. Acelasi lucru
este valabil si in cazul in care o autoritate publicd desemneaza un organism
privat sau public pentru administrarea unei mésuri care conferd un avantaj.

» Alocatiile bugetare anuale acordate (art. 6 alin. (2) lit. b) din Legea cu
privire la ajutorul de stat)

! Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 38
Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 39
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

Avand in vedere ca DGTPCC, in calitate de subdiviziune a CMC, a fost
desemnata sa acorde, Tn temeiul actelor oficiale, masura de sprijin examinata,
se constatd indeplinirea conditiei ce tine de imputabilitatea statului.

» Scutiri de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe (art. 6 alin. (2) lit. g)
din Legea cu privire la ajutorul de stat)

Avand in vedere cd Primaria municipiului Chisindu, in calitate de autoritate
publica locala, este cea care acordd masura de sprijin examinatd, se constatd
indeplinirea conditiei ce tine de imputabilitatea statului.

» Transmiterea cu titlul gratuit a unor mijloace fixe (art. 6 alin. (2) lit. k) din
Legea cu privire la ajutorul de stat)

Avand in vedere ca, initial, mijloacele fixe apartineau DGTPCC si Primariei
municipiului Chisindu, iar masura de sprijin examinatd a fost acordata prin
intermediul actelor oficiale ale autoritatilor publice locale in cauza, si anume,
prin Deciziile CMC nr. 11/11 din 14.07.2020 si nr. 14/1 din 21.12.2021, se
constatd indeplinirea conditiei ce tine de imputabilitatea statului. Prin urmare,
masurile de sprijin examinate sunt imputabile statului.

Transferul de resurse de stat

Conform art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat, resurse de stat sau resurse
ale unitatilor administrativ-teritoriale reprezinta totalitatea patrimoniului,
inclusiv sub forma de mijloace financiare, ce apartine statului, unitatilor
administrativ-teritoriale, inclusiv unitatii teritoriale autonome Gagauzia. Numai
avantajele acordate direct sau indirect din resurse de stat pot constitui ajutor de
stat. Transferul resurselor de stat poate lua multe forme, acestea fiind prevazute
n art. 6 al Legii cu privire la ajutorul de stat.

» Alocatiile bugetare anuale acordate (art. 6 alin. (2) lit. b) din Legea cu
privire la ajutorul de stat)

Tinand cont ca DGTPCC a acordat 1.M. Regia ,,Exdrupo” alocatiile bugetare
anuale, se constatd cd masura de sprijin mentionatd reprezintd un transfer de
resurse de stat.

» Scutiri de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe (art. 6 alin. (2) lit. g)
din Legea cu privire la ajutorul de stat)

Luand in considerare ca mijloacele fixe ce sunt in proprietatea municipiului
Chisindu au fost transmise in folosintd intreprinderii de catre Primaria
municipiului Chisindu, se constatd ca masura de sprijin in cauza reprezinta un
transfer de resurse de stat.
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» Transmiterea cu titlul gratuit a unor mijloace fixe (art. 6 alin. (2) lit. k) din
Legea cu privire la ajutorul de stat)

48. Tinand cont cd, initial, mijloacele fixe apartineau DGTPCC si Primariei
municipiului Chisindu, iar ulterior acestea au fost transmise cu titlul gratuit,
1.M. Regia ,,Exdrupo”, se constati ci masura de sprijin mentionati reprezinta
un transfer de resurse de stat.

49. Luand in considerare cd cele doud conditii sus-mentionate sunt indeplinite
cumulativ, se constata ca aceste masuri de sprijin sunt acordate din resurse de
stat.

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu putea fi obtinut in
conditii normale de piata

50. Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu I-ar fi putut
obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei statului.’
Ori de cate ori situatia financiard a unei Intreprinderi este Tmbunatatitd ca
rezultat al interventiei statului in conditii care diferd de conditiile normale de
piatd, existd un avantaj. Doar efectul masurii asupra intreprinderii este relevant,
iar nu cauza sau obiectivul interventiei statului.* Nu doar acordarea avantajelor
economice pozitive este relevantd pentru notiunea de ajutor de stat, ci si
scutirea de sarcinile economice poate sa constituie un avantaj. Aceasta se refera
la toate situatiile in care operatorii economici sunt scutiti de costurile inerente
activitatilor economice pe care le desfasoara.’

» Alocatiile bugetare anuale acordate (art. 6 alin. (2) lit. b) din Legea cu
privire la ajutorul de stat)

51. Ca rezultat al interventiei statului prin acordarea alocatiilor bugetare anuale,
fara utilizare a procedurilor de achizitii publice, .M. Regia ,,Exdrupo” pentru
intretinerea si reabilitarea infrastructurii cdilor de comunicatii din municipiul
Chigindau in anii 2018-2021, conform contractelor anuale incheiate Tintre
DGTPCC cu 1.M. Regia ,,Exdrupo” privind delegarea de gestiune a serviciului
public de intretinere si reabilitarea infrastructurii cdilor de comunicatie din
municipiul Chisindu, pentru urmatoarele serviciile (activitatile) relatate Tn
tabelele 2-6, a contribuit la imbunititirea situatiei financiare a 1.M. Regia

3 Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionat la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 66

N Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 67

Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 68

12



52,

53.

54,

95.

56.

,»Exdrupo”, comparativ cu concurentii sdi in conditii care diferd de conditiile
normale de piata.

» Scutiri de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe (art. 6 alin. (2) lit. g)
din Legea cu privire la ajutorul de stat)

Prin scutirea de la plata chiriei pentru locatiunea mijloacelor fixe mentionate in
tabelele 7-8, 1.M. Regia ,,Exdrupo” Ti sunt acoperite cheltuielile pentru
desfasurarea activitatilor economice care, in mod normal, urmau a fi acoperite
din sursele proprii ale intreprinderii, iar situatia financiara a intreprinderii fiind
imbundtdtitd in urma interventiei statului in conditii care difera de conditiile
normale de piata.

» Transmiterea cu titlul gratuit a unor mijloace fixe (art. 6 alin. (2) lit. k) din
Legea cu privire la ajutorul de stat)

Prin transmiterea cu titlul gratuit a unor mijloace fixe, .M. Regia ,,Exdrupo” fi
sunt acoperite cheltuielile pentru desfasurarea activitatilor economice care, in
mod normal, urmau a fi acoperite din sursele proprii ale Tntreprinderii, iar
situatia financiard a intreprinderii fiind Tmbunatatitd in urma interventiei
statului in conditii care difera de conditiile normale de piata.

Urmare celor mentionate anterior, rezultd ca masurile de sprijin acordate 1.M.
Regia ,,Exdrupo” ii confera acesteia un avantaj economic care nu ar fi fost
obtinut in conditii normale de piatd si ca urmare, se constatd intrunirea si
conditiei date.

C) este acordata in mod selectiv

Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de
stat, 0 mdsurd de sprijin trebuie sa favorizeze ,,anumite intreprinderi sau
productia anumitor bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza
operatorii economici se incadreazd in notiunea de ajutor, ci numai cele care
acordd un avantaj in mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii de
ntreprinderi, sau anumitor sectoare economice.®

Selectivitatea materiala poate fi stabilita de jure sau de facto. Selectivitatea de
jure rezulta direct din criteriile legale pentru acordarea unei masuri care este
rezervati in mod oficial doar anumitor intreprinderi.”

e Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 117
Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 121
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57,

58.

59.

60.

61.

62.

Selectivitatea de facto poate fi rezultatul unor conditii sau obstacole impuse de
stat pentru a impiedica anumite intreprinderi sa beneficieze de pe urma masurii.
O masura prin care se acordd anumite avantaje doar pentru o scurta perioada
poate, de asemenea, sa fie selectiva de facto.? Totodata, daca organul public
dispune de o marja discretionara in aplicarea unei masuri, aceasta este la fel
selectiva.®

» Alocatiile bugetare anuale acordate (art. 6 alin. (2) lit. b) din Legea cu
privire la ajutorul de stat)

Luénd in considerare delegarea directa (fara utilizarea procedurilor de achizitii
publice) a gestiunii serviciului public de intretinere si reabilitare a
infrastructurii cdilor de comunicatie in municipiul Chisindu si faptul cd masura
de sprijin examinatd este acordati doar .M. Regia ,Exdrupo”, conditia
selectivitatii se considera intrunita.

» Scutiri de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe (art. 6 alin. (2) lit. g)
din Legea cu privire la ajutorul de stat)

Tinand cont de informatiile acumulate, ludnd in calcul cd masura de sprijin
examinatd este acordatd doar 1.M. Regia ,,Exdrupo”, fara organizarea unui
concurs, conditia selectivitatii se considera intrunita.

» Transmiterea cu titlul gratuit a unor mijloace fixe (art. 6 alin. (2) lit. k) din
Legea cu privire la ajutorul de stat)

Tinadnd cont de informatiile acumulate, luand in calcul cd masura de sprijin
examinatd este acordata doar 1.M. Regia ,,Exdrupo”, fara organizarea unui
concurs, conditia selectivitatii se considera intrunitd.

Urmare celor mentionate anterior, rezultd ca masurile de sprijin acordate 1.M.
Regia ,,Exdrupo” intrunesc conditia selectivitatii.

d) denatureazd sau risca si denatureze concurenta

Pentru a se considera ca ajutorul denatureaza concurenta, in mod normal, este
suficient ca ajutorul sa ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea de
cheltuieli pe care, in caz contrar, acesta ar fi trebuit sa le suporte in cursul
operatiunilor comerciale curente.™

8 Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 122

° Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 124
Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 189
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63.

64.

65.

66.

67.

Avand in vedere ca, anterior, la pct. 50-53, a fost constatata intrunirea conditiei
cu privire la existenta avantajului economic pentru beneficiarul masurilor de
sprijin, precum si tindnd cont de existenta unor intreprinderi concurente ce isi
desfagoara activitatea pe segmentele de piatd vizate (tabelul 1), se constata
intrunirea si acestei conditii.

Ca urmare a celor analizate, se constatd intrunirea cumulativa a tuturor
conditiilor necesare de constatare a unui ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea
cu privire la ajutorul de stat.

Cu referire la identificarea naturii ajutorului de stat

In context, se vor expune notiunile definite de art. 3 alin. (1) Legea cu privire la

ajutorul de stat:

“ajutor existent - ajutor de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor

individual, care corespunde uneia dintre urmatoarele conditii:

a) exista Tnainte de intrarea in vigoare a prezentei legi;

b) a fost autorizat de catre Consiliul Concurentei;

c) Consiliul Concurentei nu a adoptat cu privire la acesta una dintre deciziile
prevazute in prezenta lege in termenul stabilit de prezenta lege;

d) 1n momentul aplicarii, masura nu reprezenta un ajutor si a devenit ajutor
ulterior, datorita evolutiei pietei si fara sa fi fost modificata;

e) termenul de prescriptie pentru acesta a expirat.

ajutor nou - orice ajutor de stat, respectiv orice schema de ajutor de stat sau
orice ajutor individual, care nu este un ajutor existent, inclusiv modificarile
ajutoarelor existente.”

Totodata, art. 23 al Legii cu privire la ajutorul de stat stabileste obligatia
furnizorilor de ajutor de stat, in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a
legii nominalizate, si3 comunice Consiliului Concurentei informatii privind
ajutoarele de stat acordate Tnainte de intrarea in vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat.

In urma examindrii masurilor de ajutor de stat acordate sub forma de alocatii
bugetare anuale si transmiterea cu titlul gratuit a unor mijloace fixe se constata
urmatoarele :

a) masurile nu au existat Tnhainte de intrarea in vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat, deoarece au fost acordate dupa data intrarii in vigoare a
legii - 16.08.2013;

b) masurile nu au fost autorizate de catre Consiliul Concurentei, deoarece nu
existd nici o decizie a Plenului Consiliului Concurentei de autorizare al

acestor masuri de ajutor de stat;
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68.

69.

70.

71,

72,

73.

C) nu exista un astfel de caz ca Consiliul Concurentei sa nu fi adoptat cu
privire la masurile de ajutor de stat una dintre deciziile prevazute in Legea
cu privire la ajutorul de stat in termenul stabilit de lege;

d) nu existd un astfel de caz ca In momentul aplicarii, masurile nu reprezentau
un ajutor si au devenit ajutor ulterior, datorita evolutiei pietei si fara a fi
modificate;

e) nu exista un astfel de caz ca termenul de prescriptie pentru masurile de
ajutor de stat sa fi expirat.

f) nu a fost raportat nici un ajutor de stat, in termenul indicat la alin.(2) al art.
23 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

Reiesind din cele mentionate, se remarca ca ajutorul de stat examinat, si anume
acordarea alocatiilor bugetare anuale, precum si transmiterea cu titlul gratuit a
unor mijloace fixe, este un ajutor nou in sensul art. 3 alin. (1) a Legii cu privire
la ajutorul de stat.

Tn conformitate cu art. 8 alin. (1) al Legii cu privire la ajutorul de stat, orice
intentie de a acorda un ajutor de stat sau de a modifica un ajutor existent n
baza unui proiect de act juridic trebuie sa fie notificata Consiliului Concurentei
de catre furnizorul si/sau inifiatorul ajutorului de stat, cu exceptia ajutorului de
minimis si a ajutoarelor de stat prevazute la art. 4 al legii specificate.

Pentru a fi un ajutor de minimis, conform prevederilor art. 3 alin. (1) din Legea
cu privire la ajutorul de stat, acesta trebuie sa aiba un echivalent valoric sub
pragul de 2.000.000 lei per beneficiar, acordat aceluiasi beneficiar intr-0
perioada maxima de 3 ani, indiferent de forma acestuia si de obiectivul urmarit,
cu conditia sd nu fie legat de activitati de export. Reiesind ca valoarea
misurilor de sprijin acordate T.M. Regia ,,Exdrupo”, in perioada 2018 — 2021,
depasesc pragul mentionat anterior, se constatd ca ajutorul de stat examinat nu
este unul de minimis.

Totodata, reiesind din materialele acumulate se constata ca acesta nu face parte
nici din categoriile prevazute de art. 4 al Legii cu privire la ajutorul de stat.

Tn conformitate cu art. 8 alin. (7) al Legii cu privire la ajutorul de stat, un ajutor
de stat nou nu poate fi acordat atata timp cat Consiliul Concurentei nu ia o
decizie de autorizare sau cat timp ajutorul nu este considerat a fi autorizat in
conditiile prezentei legi.

Conform informatiilor acumulate, se atestd ca ajutorul de stat a fost notificat de
catre furnizor dupi acordarea acestuia 1.M. Regia ,,Exdrupo”, contrar obligatiei
prevazute de art. 8 alin. (1) al Legii cu privire la ajutorul de stat.

16



74,

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Ca urmare, se constatd cd acest ajutor de stat urma a fi notificat Consiliului
Concurentei Tnainte de a fi acordat, fapt ce nu s-a produs.

De asemenea, ajutorul de stat acordat sub forma de scutiri de la plata pentru
locatiunea mijloacelor fixe utilizate nu a fost raportat in termenul indicat la
alin.(2) al art. 23 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

Tinand cont cd ajutorul de stat acordat sub forma alocatiilor bugetare anuale,
precum si transmiterii cu titlul gratuit a unor mijloace fixe, este un ajutor nou,
nu este unul exceptat de la obligatia de notificare, a fost acordat fara a fi
autorizat de Consiliul Concurentei, nu a fost acordat in conditiile in care
Consiliul Concurentei a fost notificat insd nu a adoptat in termen legal o
decizie referitoare la acesta, se constata ca acesta este un ajutor ilegal in sensul
prevederilor art. 3 alin. (1) a Legii cu privire la ajutorul de stat.

Lu&nd Tn considerare prevederile art. 23 alin. (4) al Legii cu privire la ajutorul
de stat, ajutorul de stat acordat sub forma de scutiri de la plata pentru
locatiunea mijloacelor fixe Intruneste conditiile pentru a fi considerat ajutor
ilegal.

In conformitate cu pct. 22 a Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013, furnizorul
si/sau initiatorul unui ajutor de stat ilegal si asupra caruia Consiliul
Concurentei nu a initiat procedura privind ajutorul ilegal sau ajutorul utilizat
abuziv, prevazuta la art.13 din Legea cu privire la ajutorul de stat, poate sa-I
notifice pentru a fi autorizat. Astfel, la data de 05.04.2021, DGECT a notificat
ajutorul de stat ilegal acordat T.M. Regia ,,Exdrupo”.

Tn conformitate cu art. 13 alin. (1) a Legii cu privire la ajutorul de stat, in cazul
in care dispune de informatii referitoare la acordarea unui ajutor ilegal sau la
un ajutor utilizat abuziv, Consiliul Concurentei va initia procedura de
examinare a cazului de Incélcare a legislatiei din domeniul ajutorului de stat si
va solicita furnizorului si/sau initiatorului ajutorului de stat sd prezinte
informatia necesara in vederea ludrii unei decizii in privinta ajutorului in cauza.

Astfel, Plenul Consiliului Concurentei, prin Dispozitia nr. 34 din 11.11.2021, a
dispus initierea procedurii de examinare a cazului privind semnele Incalcarii
legislatiei din domeniul ajutorului de stat de catre Primaria municipiului
Chisinau la acordarea masurilor de sprijin I.M. Regia ,,Exdrupo” pentru
prestarea serviciilor de interes economic general Tn municipiul Chisindu.
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Consiliul Concurentei a informat DGECT, Primaria municipiului Chisindu si
.M. Regia ,,Exdrupo” cu privire la initierea procedurii de examinare a cazului
privind semnele incalcarii legislatiei din domeniul ajutorului de stat si a
solicitat prezentarea informatiilor necesare in vederea ludrii unei decizii in
privinta ajutorului in cauza, conform art. 11 alin. (2) al Legii cu privire la
ajutorul de stat.

De asemenea, Consiliul Concurentei a publicat pe pagina web oficiald a
institutiei comunicatul cu privire la initierea procedurii de examinare a cazului
privind semnele Incélcarii legislatiei din domeniul ajutorului de stat, oferind
astfel persoanelor interesate sa-si exprime opinia cu privire la masurile de
sprijin fatd de care s-a dispus initierea procedurii de examinare.™

Atat DGECT, cat si .M. Regia ,,[Exdrupo” au transmis in termen Consiliului
Concurentei informatiile solicitate.

Careva observatii si puncte de vedere de la terti in legaturda cu procedura de
examinare a cazului privind semnele incalcarii legislatiei din domeniul
ajutorului de stat nu au parvenit.

Evaluarea compatibilitatii ajutorului de stat cu mediul concurential
normal

Conform art. 339 alin. (1) din Acordul de asociere RM — UE, ajutoarele de stat
acordate de Uniune sau de Republica Moldova ori prin resursele uneia dintre
parti, sub orice formd, care denatureazd sau ameninta sa denatureze concurenta
prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a productiei de anumite marfuri si
servicii si care afecteazd schimburile comerciale intre parti sunt incompatibile
cu prezentul acord."

Articolul 5 al Legii cu privire la ajutorul de stat stabileste categoriile de ajutor
de stat ce pot fi considerate compatibile cu mediul concurential normal.

.....

»EXdrupo” pentru prestarea serviciului public de intretinere si reabilitare a
infrastructurii cdilor de comunicatii din municipiul Chisinau anii 2018 — 2021,
au fost luate in considerare toate formele de ajutor de stat anterior examinate, si
anume: alocatii bugetare anuale, scutirea de la plata pentru locatiunea
mijloacelor fixe utilizate si transmiterea cu titlul gratuit a unor mijloace fixe.

1 https://competition.md/libview.php?l=ro&idc=40&id=7347 &t=/Transparenta/ Transparenta-decizionala/Consiliul-Concurentei-examineaza-cazul-
privind-semnele-incalcarii-legislatiei-din-domeniul-ajutorului-de-stat-la-acordarea-masurilor-de-sprijin-pentru-prestarea-serviciilor-de-interes-
economic-general

12 Acordul de asociere RM — UE, art. 339 alin. (1)
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88.

89.

90.

91.

92.

DGECT a mentionat in formularele de notificare a ajutorului de stat prezentate
Consiliului Concurentei, precum si in scrisoarea nr. 09-11/03/2-0310 din
08.02.2022, ca obiectivul primar in vederea caruia a fost acordat ajutorul de
stat reprezintd ajutorul acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes
economic general.

Obiectivul primar - ajutorul acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de
interes economic general

Tn conformitate cu prevederile art. 5 a Legii cu privire la ajutorul de stat, poate

fi considerat compatibil cu mediul concurential ajutorul acordat beneficiarilor
ce presteaza servicii de interes economic general (in continuare — SIEG).
baza actelor normative ale Consiliului Concurentei care vizeaza scopul si
domeniul de aplicare a ajutorului; conditiille de acordare a ajutorului;
categoriile de beneficiari ai ajutorului; pragurile exprimate fie ca intensitate a
ajutorului in raport cu totalul costurilor eligibile, fie ca valoare maxima a
ajutorului; conditiile care reglementeaza cumulul ajutoarelor si conditiile de
monitorizare a ajutorului.

.....

Regulamentului privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza
servicii de interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 11/2013 (in continuare — Regulamentul SIEG) si
Regulamentului privind forma de notificare, procedura de examinare si
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013.

Conform prevederilor pct. 10 si 14 a Regulamentului SIEG, ajutorul de stat
trebuie acordat pentru un SIEG corect definit, iar statul nu poate sa impuna
obligatii specifice de SIEG pentru serviciile care sunt prestate deja sau care pot
fi prestate satisfacator si in conditii, cum ar fi pretul, caracteristici n materie de
calitate obiective, continuitatea si accesul la serviciul respectiv, coerent cu
interesul public, astfel cum este definit de stat, de cétre intreprinderi care isi
desfasoara activitatea in condifii normale de piata.

Conform art. 4 din Legea concurentei, servicii de interes economic general

reprezintd comercializare de produse:

a) care sunt destinate cetatenilor sau sunt in interesul societatii in general;

b) care nu mai sunt furnizate sau nu pot fi furnizate in mod satisfacator si in
conditii (cum ar fi: pretul, trasdturile obiective privind -calitatea,
continuitatea si accesul la serviciu) compatibile cu interesul public astfel

cum este definit de catre stat, de catre intreprinderi care isi desfasoara
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93.

94,

95.

96.

97.

98.

activitatea in conditii normale de piatd, adicd a caror furnizare o
intreprindere nu gi-ar asuma-o sau nu si-ar asuma-o in aceeasi masura sau
in aceleasi condifii daca ar tine seama de propriile interese comercialg;

C) a caror obligatie de furnizare este stabilita de o autoritate publica printr-un
act legislativ, normativ sau administrativ sau printr-un contract ori printr-o
serie de acte sau contracte care definesc obligatiile intreprinderii in cauza si
ale autoritatii, specifice prestarii unor astfel de servicii.

Conform scrisorii nr. 09-11/03-1204 din 18.03.2022, DGECT a informat cd in
perioada anilor 2013-2017, prestarea serviciului public de intretinere si
reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatii din municipiul Chisindu a fost
atribuitd in baza procedurilor de licitatie publicd care au vizat selectarea
operatorilor economici dupa criteriul de atribuire a celui mai mic pret.

Incepand cu anul 2018, in urma examindrii informatiilor prezentate, s-a
constatat cd delegarea de gestiune a serviciului public de Iintretinere si
reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatii din municipiul Chisindu a fost
una directa, fara a fi utilizate proceduri de achizitii publice in acest sens.

DGECT a precizat in formularul general de notificare a ajutorului de stat,
prezentat prin scrisoarea nr. 09-11/03-5538 din 16.09.2021, ca pe piata
serviciilor de intretinere si reabilitare a drumurilor drept concurenti activeaza
S.A. “Edilitate” si 1.S. “Administratia de Stat a Drumurilor”, iar in ceea ce
priveste piata serviciilor de salubrizare, drept concurenti au fost mentionate
1.M. Regia "Autosalubritate”, intreprinderile municipale pentru servicii
locative ale sectoarelor mun. Chisinau, precum si agentii economici care detin
propria tehnica de salubrizare. Si nu in ultimul rand, tindnd cont de datele
Biroului National de Statistica, se constatd existenta mai multor intreprinderi ce
activau pe segmentele de piata vizate.

De asemenea, urmeaza a fi mentionata si existenta fenomenului de
subcontractare, fapt cunoscut si agreat de furnizorii ajutorului de stat, la
prestarea serviciului public de catre I.M. Regia ,.Exdrupo”, in baza contractelor
anuale privind delegarea de gestiune a serviciului public de intretinere si
reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatii din municipiul Chisinau anii
2018 - 2021.

Astfel, s-a constatat cd .M. Regia ,,Exdrupo”, pentru prestarea serviciilor
delegate, utilizeaza subcontractarea mai multor activitati de la alte intreprinderi
care Tsi desfasurau activitatea in conditii normale de piata.

Conform scrisorii .M. Regia ,Exdrupo” cu nr. 49 din 04.02.2022,
intreprinderea a confirmat cad serviciile prestate de subcontractori au fost
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99.

100.

101.

102.

103.

prestate satisfacator (la capitolul pret, calitate, continuitate si acces la serviciile
acestora).

Respectiv, cu referire la ajutorul de stat acordat si notificat Consiliului
Concurentei ca SIEG, nu se poate exclude faptul ci serviciile delegate 1.M.
Regia ,,Exdrupo”, in baza contractelor anuale privind delegarea de gestiune a
serviciului public de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de
comunicatii din municipiul Chisindu anii 2018 — 2021, puteau fi prestate
satisfacator si in conditii, cum ar fi pretul, caracteristici in materie de calitate
obiective, continuitatea si accesul la serviciul respectiv, coerent cu interesul
public, astfel cum este definit de stat, de catre intreprinderi care isi desfasoara
activitatea In conditii normale de piata.

Concomitent, Consiliul Concurentei a constatat lipsa mai multor cerinte fata de
cuprinsul actului de atribuire prevdzute de pct. 12 a Regulamentului SIEG,
precum: modalitatile de evitare a supracompensarii si metodele de recuperare a
eventualelor supracompensatii precum si obligatia beneficiarului desemnat de a
tine evidenta contabild separata. Cerintele mentionate lipsesc in contractele
anuale incheiate de citre I.M. Regia “Exdrupo” cu DGTPCC cu privire la
serviciile delegate.

Ca urmare a celor mentionate, se constatd necorespunderea masurilor de sprijin
notificate de catre DGECT cu prevederile art. 4, lit. b) din notiunea SIEG din
Legea concurentei, precum si pct. 10, 12 si 14 al Regulamentului SIEG, la
capitolul ca ajutorul de stat trebuie acordat pentru un SIEG corect definit, iar
statul nu poate sa impuna obligatii specifice de SIEG pentru serviciile care sunt
prestate deja sau care pot fi prestate satisfacator si in conditii, cum ar fi pretul,
caracteristici in materie de calitate obiective, continuitatea si accesul la
serviciul respectiv, coerent cu interesul public, astfel cum este definit de stat, de
catre intreprinderi care isi desfasoara activitatea in conditii normale de piata.

Astfel, ajutorul de stat acordat I.M. Regia “Exdrupo” sub forma de alocatii
bugetare anuale, scutiri de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe utilizate si
transmitere cu titlul gratuit a unor mijloace fixe pentru prestarea serviciului
public de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatii din
municipiul Chisinau anii 2018 — 2021, nu poate fi incadrat in categoria de
ajutor de stat prevazuta de art. 5 alin. (1) lit. f) al Legii cu privire la ajutorul de
stat.

Tinand cont de faptul ci ajutorul de stat acordat I.M. Regia ,,Exdrupo” (alocatii
bugetare anuale, scutirea de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe utilizate
si transmiterea cu titlul gratuit a unor mijloace fixe) a fost destinat si pentru

desfagurarea unor activitati de salubrizare a strazilor, inclusiv in perioada rece a
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104.

105.

106.

107.

108.

anului (spalarea si mdturarea partii carosabile a drumurilor, presdrarea cu
material antiderapant si curatirea zapezii de pe partea carosabild a drumurilor si
pietelor municipiului pe care sunt stabilite rute ale transportului urban de
calatori), precum si de curatare a canalizarii pluviale, iar in formularul general
de notificare a ajutorului de stat prezentat Consiliului Concurentei, DGECT a
mentionat ca obiectivul secundar in vederea caruia a fost acordat ajutorul de
stat reprezintd ajutor destinat protectiei mediului inconjurdtor, ca urmare,
ajutorul de stat mentionat a fost evaluat prin prisma prevederilor
Regulamentului privind ajutorul de stat pentru protectia mediului, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului  Concurentei nr. 9/2013 precum si
Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat pentru protectia mediului
inconjurator, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
03/2020.

Obiectivul secundar - ajutor destinat protectiei mediului inconjurator

In conformitate cu art. 5 alin.(1) lit. e) din Legea cu privire la ajutorul de stat,

ajutoarele destinate protectiet mediului inconjurator pot fi considerate
compatibile cu mediul concurential normal, dacd respecta prevederile
regulamentelor corespunzatoare.

Avand in vedere valoarea substantiala a alocatiilor bugetare acordate pentru
activititile sus-mentionate, precum si potentialul ridicat de denaturare a
concurentei, ajutoarele de stat acordate fac obiectul unei analize comparative
care permite Consiliului Concurentei s decida daca un astfel de ajutor poate fi
compatibil cu un mediu concurential normal®®.

.....

analiza comparativa este stabilita In Sectiunea 11 a Regulamentului privind
forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire

la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
1/2013.

.....

efectelor negative asupra concurentei si efectelor pozitive ale ajutorului de stat,
porneste de la contributia acestuia la Tndeplinirea unor obiective bine stabilite
de interes public.*

In urma examindrii informatiilor acumulate prin prisma prevederilor pct. 56-69

B Regulamentul privind ajutorul de stat pentru protectia mediului, aprobat prin Hotérarea Plenului Consiliului Concurentei nr.9 din 30 august 2013,

pct. 95-96.

1 Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr.1/2013, pct. 56 / Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru protectia mediului inconjurator,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 03/2020, pct. 147
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a Regulamentului privind forma de notificare, procedura de examinare si

adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea

Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013, au fost constatate urmatoarele

aspecte:

» Conform Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 301/2014, protectia mediului constituie o
problemd de o importantd globald, care trebuie sd devind o prioritate
nationala, deoarece vizeaza in mod direct conditiile de viatd si sdnatatea
populatiei, realizarea intereselor economice, precum si capacitatile de
dezvoltare durabild a societatii. Obiectivul general al Strategiei In cauza
rezidd in crearea unui sistem eficient de management de mediu
(managementul deseurilor fiind o parte componenta a tuturor programelor
de protectie a mediului), care sa contribuie la cresterea calitdtii factorilor de
mediu si sd asigure populatiei dreptul la un mediu natural curat, sanatos si
durabil.

» Conform Strategiei de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru
anii  2013-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 248/2013,
gestionarea deseurilor este o prioritate nationald a politicii de prevenire a
poludrii mediului ce urmeazd a fi rezolvatd in Republica Moldova.
Principiul protectiei resurselor naturale reprezintd unul din principiile ce
stau la baza activitatilor de stabilire a managementului adecvat al deseurilor
la nivel national.

» Conform Strategiei nationale pentru siguranta rutiera, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 1214/2010, in mod ideal, un drum trebuie sa
satisfaca cererea de transport rutier existent pe acel sector, sd ofere
sigurantd in transport si sa aducd un prejudiciu minim mediului
inconjurator.

» Conform art.5 alin.(2) al Legii drumurilor nr. 509/1995, administrarea
drumurilor locale urmeaza a fi asigurata de catre autoritatile administratiei
publice locale de nivelul intai si de nivelul al doilea. Totodata, art. 1 alin.
(3) defineste administrarea drumurilor ca fiind o activitate care are ca
obiect proiectarea, construirea, modernizarea, reabilitarea, repararea si
intretinerea drumurilor, precum si gestionarea acestora. Potrivit art. 8 alin.
(1) din actul normativ indicat supra, drumurile, precum si constructiile
artificiale, amenajarile si echipamentele aferente trebuie sa fie mentinute
ntr-o stare tehnica corespunzatoare cerintelor si standardelor documentelor
normative in vigoare in domeniul drumurilor si podurilor pentru asigurarea
circulatiei in conditii de siguranta, iar art. 8 alin. (11) indica ca in situatia in
care drumurile publice sunt afectate de calamitati naturale sau 1n alte cazuri
de fortda majorda, administratorul drumului ia masuri pentru restabilirea
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operativa a circulatiei. Art. 1 alin. (4) din acelasi act normativ stabileste ca
din drum fac parte integrantd podurile, viaductele, pasajele denivelate,
tunelurile, constructiile de aparare si consolidare, trotuarele, pistele pentru
ciclisti, locurile pentru parcare si stationare, plantatiile rutiere, indicatoarele
de semnalizare si alte dotari pentru siguranta circulatiei. Cantoanele si
cladirile de serviciu, bazele de productie, precum si orice terenuri,
amenajari sau dotdri aferente drumului, sunt anexe ale acestuia. In
conformitate cu art. 13 alin. (1) din Legea drumurilor nr. 509/1995,
administratorul drumului poartd raspundere pentru starea tehnica a
drumului pe care il detine sau administreaza.

» Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului Inconjurdtor la art. 3
prevede asa principii de bazd ale protectiei mediului ca: prioritatea
scopurilor si activitatii de protectie a mediului in cadrul realizarii
intereselor de ordin economic §i social-uman ale populatiei pentru prezent
si viitor; obligativitatea executdrii legislatiei cu privire la protectia
mediului, de depozitare a deseurilor provenite din activitatile economice
etc.; responsabilitatea tuturor persoanelor fizice si juridice pentru
prejudiciul cauzat mediului; prevenirea, limitarea, combaterea poluarii etc.

> 1In conformitate cu prevederile art. 14 al Legii serviciilor publice de
gospodarie comunald nr. 1402/2002, autoritatile administratiei publice
locale au competenta exclusiva privind infiintarea, organizarea,
coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciilor publice de
gospodarie comunald, precum si crearea, administrarea §i exploatarea
bunurilor proprietate publicd din infrastructura edilitara a unitatilor
administrativ-teritoriale respective, iar administrarea bunurilor din
patrimoniul public, specifice sistemelor publice de gospodarie comunala
ale unitatilor administrativ-teritoriale, se face cu diligenta unui bun
proprietar. Art. 6 alin. (2) din acelasi act normativ stabileste cd serviciile
publice de gospodarie comunald se organizeazd si se administreaza cu
respectarea urmatoarelor principii: corelarea cerinfelor cu resursele;
administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale; asigurarea mediului concurential; protectia si
ocrotirea mediului natural si conservat, utilizarea rationald si pastrarea
resurselor naturale.

109. In comparatie cu majoritatea tarilor europene Republica Moldova aloci cel mai
putin pentru protectia mediului. Raportat la nivelul economiei, in anul 2019
cheltuielile guvernamentale destinate protectiei mediului la nivelul UE-28 au
atins 0,5% din PIB, in timp ce statul Republica Moldova nu poate asigura mai
mult de 0,1% din PIB. Practic, chiar daca prioritatile de mediu sunt diferite in
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dependentd de tard, majoritatea statelor acorda cel putin dublu fata de tara

noastrd pentru prevenirea, reducerea si eliminarea poludrii sau oricare alte
. . o e . . .15

actiuni de prevenire a degradarii situatiei.

110. Partial datorita ritmului rapid de crestere a populatiei urbane, Chisinau se
confrunta cu provocari de mediu rezultate din activitatea umana in sectoarele
de dezvoltare urbana. Provocarile prioritare de mediu sunt legate de
vulnerabilitatea la impactele fenomenelor meteorologice extreme si impactul
schimbarilor climatice, la calitatea slaba a apei de suprafata si la reducerea si
scaderea spatiilor verzi.'® Pani in 2030, Chisindu urmeazi si gizduiascd peste
50% din toata populatia urbana din Moldova, inducand si mai multa presiune
asupra infrastructurii si serviciilor din oras, creand in acelasi timp si provocari
considerabile de ordin social si de mediu."’

111. Infrastructura orasului Chisindu nu asigura o calitate a vietii necesard pentru
cetatenii sdi in relatie cu reducerea riscurilor datorate efectelor schimbarilor
climatice. Sistemul actual de canalizare pluviald este deteriorat sau lipseste pe
anumite strizi si zone ale municipiului Chisinau.®

112. Ajutorul de stat acordat I.M. Regia “Exdrupo” pentru salubrizarea strazilor,
inclusiv in perioada rece a anului (spdlarea si maturarea partii carosabile a
drumurilor, presararea cu material antiderapant si curatirea zapezii de pe partea
carosabild a drumurilor si pietelor municipiului pe care sunt stabilite rute ale
transportului urban de caldtori), precum si curdtarea canalizarii pluviale in
municipiul Chisinau contribuie la indeplinirea unor obiective bine stabilite de
interes public, din punct de vedere a protejarii mediului inconjurator, dupa cum
urmeaza.

a) conditii sanitare adecvate ca urmare a actiunilor de salubrizare si
impiedicarea formarii gunoistilor neautorizate, gestionarea mai eficienta a
deseurilor;

b) un mediu urban amenajat si salubrizat;

C) scaderea poluarii fonice prin reducerea blocajelor in trafic si a consumului
de combustibil;

d) incurajarea populatiei sa adopte mijloace alternative de calatorie cu efect
ecologic sporit.

113. Pe langa efectele pozitive ale ajutorului de stat, se constata si existenta unor
efecte negative asupra concurentei:

B EU4Environment (2021), Spre o transformare verde a Republicii Moldova: Analiza situatiei din 2021. Monitorizarea progresului Tn baza
indicatorilor cresterii verzi ai OCDE, pag. 69

1 Chisinau Oras Verde, Planificare strategica, 20.02.2020, Primaria mun. Chisinau, pag. 9
v https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/projects/Moldova-Sustainable-Green-Cities.html
18 Chisinau Oras Verde, Planificare strategica, 20.02.2020, Primaria mun. Chisinau, pag. 78, 80.
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e) limitarea accesului altor intreprinderi de pe pietele afectate, care 1si
desfdsoara activitatea in conditii normale de piatd, la prestarea serviciului
public de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatii din
municipiul Chisindu, ceea ce denatureaza buna functionare a pietelor
vizate, produce diferente intre Intreprinderile ce activeaza pe aceste piete si
efecte dinamice pe termen lung asupra stimulului de a intra in concurenta,
tinand cont de perioada de acordare a ajutorului de stat;

f) unele masuri de ajutor, cum sunt transmiterea cu titlul gratuit a unor
mijloace fixe si scutirea de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe
transmise in gestiune economica reprezinta de fapt un ajutor de functionare
si sunt In principal in avantajul beneficiarului ajutorului. Astfel, in
formularul general de notificare a ajutorului de stat, prezentat prin
scrisoarea nr. 09-11/03-5538 din 16.09.2021, DGECT a mentionat faptul ca
acordarea ajutorului de stat va permite consolidarea capacitatii tehnice a
I.M. Regia ,,Exdrupo”, reiesind din faptul ci cca 70% din autospecialele
.M. Regia ,,Exdrupo” au un grad inalt de uzuri, iar intretinerea si reparatia
a mijloacelor fixe constituie o categorie considerabild a cheltuielilor
Intreprinderii.

114. In urma examinarii informatiilor acumulate, se observd urmitoarele efecte
pozitive a ajutorului de stat destinat protectiei mediului nconjurator:

v’ contributia la un obiectiv de interes public bine definit ce tine de domeniul
protectiei mediului Tnconjurdtor;

v  ajutor de stat vizeazd o situatie in care ajutorul aduce o imbunatatire
semnificativa pe care piata nu o poate realiza;

v masura propusd de ajutor este un instrument potrivit de politicad pentru
abordarea obiectivului de interes public;

v’ ajutorul demareaza o activitate suplimentard pentru a spori nivelul de
protectie a mediului, activitate care nu ar fi fost initiatd in absenta acestuia.

115. Astfel, prin acordarea ajutorului de stat mentionat, se obfine un nivel mai
ridicat al protectiei mediului inconjurator decat cel care s-ar obtine in absenta
ajutorului in cauza, iar efectele pozitive ale ajutorului asupra realizarii unui
obiectiv de interes public sunt mai mari decat efectele sale negative.

Ajutorul de stat utilizat pentru desfasurarea unor activitati economice
ocazionale neprevizute de Contractele anuale incheiate intre DGTPCC si .M.
Regia ,,Exdrupo’ cu nr. 15/18 din 13.02.2018, 06/19 din 24.01.2019, 14/20 din
24.01.2020 i 02/21 din 19.01.2021 privind delegarea de gestiune a serviciului
public de intretinere si reabilitarea infrastructurii cailor de comunicatie in
municipiul Chisindau
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116.

117.

Dupa cum a si fost mentionat anterior, pe langa serviciile prestate in baza
contractelor anuale privind delegarea de gestiune a serviciului public de
intretinere si reabilitare a infrastructurii cdilor de comunicatii in municipiul
Chisinau, incheiate cu DGTPCC, .M. Regia ,.Exdrupo” practica si activititi
economice ocazionale care constau in lucrari de reparatie si amenajare a
teritoriului si transmiterea in locatiune a incaperilor, tehnicii si utilajulul
specializat a Tntreprinderii.

Conform scrisorii ntreprinderii nr. 55 din 11.02.2022, valoarea serviciilor
prestate de citre .M. Regia ,.Exdrupo”, ce nu tin de contractele anuale
incheiate cu DGTPCC, este redata in tabelul 9.

Tabelul 9
Valoarea serviciilor prestate ce nu tin de contractele anuale
incheiate cu DGTPCC, mii lei
Denumire 2018 2019 2020 2021 Total
Costul serviciului prestat 5169,9 | 1383,3 | 6625,8 |2120,5 | 15299,5
Suma achitata de clienti pentru serviciul 54259 |1451,8 | 69538 |22254 |16056,9
prestat

118.

119.

120.

Sursa: Scrisoarea I.M. Regia ,,Exdrupo” nr. 55 din 11.02.2022

Prin scrisoarea cu nr. 49 din 04.02.2022, I.M. Regia ,.Exdrupo” a informat ci
in vederea desfasurdrii activitatii economice ocazionale mentionate anterior,
intreprinderea foloseste mijloacele fixe ale Primariei municipiului Chisinau
destinate prestarii serviciilor pentru executarea contractului privind delegarea
de gestiune a serviciului public de intretinere si reabilitare a infrastructurii
cailor de comunicatii din municipiul Chisinau.

Cu referire la ajutorul de stat utilizat de catre 1.M. Regia ,,Exdrupo” pentru
activitatile economice desfasurate ocazional in afara obligatiunilor asumate,
conform contractelor incheiate cu DGTPCC, in urma examinarii informatiei
acumulate, a fost constatata lipsa unor indicii ce vizeaza precizarea scopului si
domeniului de aplicare a ajutorului; conditiilor de acordare a ajutorului;
categoriilor de beneficiari ai ajutorului; pragurilor exprimate fie ca intensitate a
ajutorului Tn raport cu totalul costurilor eligibile, fie ca valoare maxima a
ajutorului; conditiilor care reglementeazd cumulul ajutoarelor si conditiilor de
monitorizare a ajutorului.

Astfel, se constata imposibilitatea incadrarii ajutorului de stat (alocatii bugetare
anuale, scutirea de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe utilizate si
transmiterea cu titlul gratuit a unor mijloace fixe), utilizat de catre I.M. Regia
»Exdrupo” pentru activitdtile economice desfasurate ocazional in afara

obligatiunilor asumate, conform Contractelor incheiate cu DGTPCC nr. 15/18
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121.

122.

123.

124,

125.

din 13.02.2018, 06/19 din 24.01.2019, 14/20 din 24.01.2020 si 02/21 din
19.01.2021, in una din categoriile enumerate in art. 5 alin. (1) al Legii cu
privire la ajutorul de stat.

Prin scrisoarea .M. Regia ,,Exdrupo” cu nr. 728 din 27.12.2021, Consiliul
Concurentei a fost informat cd intreprinderea nu tine contabilitate separatd pe
activitati si ca urmare, nu poate prezenta, separat, costurile si veniturile pentru
activitatile desfasurate.

De asemenea, prin scrisoarea nr. 55 din 11.02.2022, .M. Regia ,,Exdrupo” a
prezentat informatii cu privire la valoarea costurilor si veniturilor obtinute din
prestarea serviciilor cdtre alti clienti, ce nu tin de executarea obligatiunilor
conform contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de intretinere si

reabilitarea infrastructurii cailor de comunicatie din municipiul Chisinau in
perioada 2018-2021.

Urmeaza a fi mentionat ci ajutorul de stat a fost acordat .M. Regia ,,Exdrupo”
n vederea prestarii serviciilor conform contractului privind delegarea de
gestiune a serviciului public de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor
de comunicatii din municipiul Chisinau. Desfasurarea activitatilor economice
ocazionale de catre I.M. Regia ,,Exdrupo” nu este previzuti de contractele
incheiate cu DGTPCC.

Respectiv, intreprinderea prin utilizarea resurselor de stat (acordate pentru
prestarea serviciului public), pentru desfasurarea unor activitati economice
ocazionale a admis o subventionare incrucisatd a activitatilor economice
mentionate si a obtinut un avantaj economic nejustificat, de naturad a afecta, in
mod excesiv, concurenta de pe pietele vizate.

Totodata, se constata si existenta altor efecte negative asupra concurentei:

a) concurentii de pe pietele vizate nu beneficiazd de careva efecte de
contagiune pozitive importante Tn urma utilizarii ajutorului de stat de catre
I.M. Regia ,Exdrupo” in vederea desfisuririi activitatilor economice
ocazionale;

b) utilizarea ajutorului de stat in vederea desfasurarii activitatilor economice
ocazionale reprezinta de fapt un ajutor de functionare si este in principal in
avantajul beneficiarului ajutorului. Astfel, in formularul general de
notificare a ajutorului de stat prezentat prin scrisoarea nr. 09-11/03-5538
din 16.09.2021, DGECT a mentionat faptul ca acordarea ajutorului de stat
va permite consolidarea capacititii tehnice a I.M. Regia ,,Exdrupo”;

c) utilizarea ajutorului de stat in vederea desfasurarii activitatilor economice
ocazionale nu urmareste si nu contribuie la indeplinirea unor obiective bine

stabilite de interes public;
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127.

128.

d) utilizarea ajutorului de stat in vederea desfasurarii activitatilor economice
ocazionale nu are ca scop depasirea unui esec al pietei.

Dupa cum a si fost mentionat supra, s-a constatat cd o parte din serviciile
delegate T.M. Regia ,,Exdrupo” sunt de fapt prestate de alte intreprinderi, in
mare parte din sectorul privat si ca urmare au fost examinate efectele delegarii
de gestiune a serviciului public de intretinere a infrastructurii rutiere in
municipiul Chisindu .M. Regia ,Exdrupo” asupra mediului concurential
normal.

Alte aspecte concurentiale constatate in cadrul investigatiei

Potrivit informatiilor prezentate, inclusiv Tnh cadrul formularelor de notificare
depuse de catre furnizor, precum si informatiilor suplimentare solicitate in
cadrul investigatiei, delegarea gestiunii serviciului public de intretinere si
reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatii in municipiul Chisindu catre
1.M. Regia ,,Exdrupo” s-a efectuat prin intermediul urmétoarelor acte:

- Decizia CMC nr.1/12 din 07.02.2018 cu privire la aprobarea contractului
privind delegarea de gestiune a serviciului public de intretinere a
infrastructurii rutiere in municipiul Chisinau.

- Contractele anuale incheiate cu T.M. Regia ,,Exdrupo” privind delegarea de
gestiune a serviciului public de intretinere si reabilitare a infrastructurii
cailor de comunicatii Tn municipiul Chisinau cu nr. 15/18 din 13.02.2018,
06/19 din 24.01.2019, 14/20 din 24.01.2020 si 02/21 din 19.01.2021.

Potrivit Deciziei CMC nr.1/12 din 07.02.2018 cu privire la aprobarea
contractului privind delegarea de gestiune a serviciului public de intretinere a
infrastructurii rutiere in municipiul Chisinau, delegarea serviciului are la baza
prevederi legale, printre care:

- Art.5 alin.(3) din Legea drumurilor, potrivit caruia administrarea
drumurilor private se asigura de catre persoanele fizice sau juridice care le
au Tn proprietate sau in administrare.

- Art.13 alin.(6) din Legea drumurilor (responsabilitatile si drepturile
administratorului  drumului), administratorul drumurilor nationale si
autoritatile administratiei publice locale sunt in drept de a delega
responsabilitatea pentru starea tehnica a drumului §i siguranta la trafic
unei tertfe parti in temeiul unui contract incheiat in conformitate cu Legea
nr.131/2015 privind achizitiile publice, cu exceptia obligatiilor si
responsabilitatilor generale prevazute de legislatia in vigoare.

- Art.15 din Legea drumurilor - Obligatiile persoanelor fizice i juridice care
exercita lucrari pe drum sau in zona lui de protectie.

- Art.5 alin.(3) din Legea nr.85 din 07.07.2011 pentru modificarea si
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130.

131.

132.

133.

134.

completarea Legii drumurilor - Administrarea drumurilor locale, comunale
si a strazilor se asigura de catre autoritdtile administratiei publice locale.

Cu toate ca potrivit deciziei CMC, se face trimitere la prevederile art.5 alin.(3)
din Legea drumurilor (administrarea drumurilor private), obiectul contractului
de delegare a gestiunii serviciului public de intretinere si reabilitare a
infrastructurii cailor de comunicatii din municipiul Chisindu vizeaza de fapt
dreptul de gestiune asupra drumurilor publice, care potrivit art.13 alin.(6) din
Legea drumurilor se transmite Tn conformitate cu Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice.

Conform prevederilor pct.7 din Decizia CMC nr.1/12 din 07.02.2018, 1M
,»Exdrupo” va achizitiona materiale si servicii necesare realizarii contractului
privind delegarea gestiunii serviciilor publice in strictd conformitate cu Legea
nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Analiza informatiilor din scrisoarea transmisa de catre I.M. Regia ,,Exdrupo”
nr. 728 din 27.12.2021, denota ca, in perioada 2018-2021, 100% din serviciile
comercializate au fost subcontractate altor intreprinderi, ih mare parte private,
exceptie fiind anul 2021, in care au fost subcontractate 2 excavatoare in raport
de 18,97%, si respectiv, 81,03%.

Prin scrisoarea nr.49 din 04.02.2022, intreprinderea comunicd informatii
diferite de cele prezentate prin scrisoarea nr.728 din 27.12.2021, si anume
faptul ca pe parcursul anilor 2018-2021 intreprinderea a subcontractat intre
5,6% s1 100% din serviciile aferente intretinerii si reabilitarii infrastructurii
cailor de comunicatii.

La pct.7 din scrisoarea 1.M. Regia ,,[Exdrupo” nr.728 din 27.12.2021, se mai
mentioneazd ca contractarea subantreprenorilor se efectueaza prin licitatii
publice plasate pe platforma achizitii publice conform Legii nr.131/2015
privind achizitiile publice, totusi, potrivit contractelor anexate la scrisoarea
1.M. Regia ,Exdrupo” nr. 728 din 27.12.20212, nu in toate cazurile sunt
aplicate proceduri de licitatie, unele contracte fiind incheiate in baza
procedurilor de negociere fard publicarea unui anunt de participare.

Conform informatiilor din scrisoarea 1.M. Regia ,Exdrupo” nr.49 din
04.02.2022, selectarea subcontractorilor prin procedura de negociere fara
publicare a fost desfasuratd in baza deciziei comune a reprezentantilor
Primariei municipiului Chisinau si DGTPCC in baza Procesului-verbal al
sedintei din 30.03.2018, in legatura cu starea extrem de deplorabild a
infrastructurii rutiere din mun. Chisindu si Dispozitiei Primarului general
interimar nr.208-d din 30.03.2018 cu privire la masurile de remediere a
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135.

136.

137.

138.

139.

infrastructurii rutiere din mun. Chisinau.

De asemenea, potrivit informatiilor expuse in scrisoarea I.M. Regia ,,Exdrupo”
nr. 49 din 04.02.2022 si confirmate de catre DGECT prin scrisoarea nr. 09-
11/03/2-0310 din 08.02.2022, la executarea lucrarilor prevazute de contractul
de delegare, I.M. Regia ,.Exdrupo” dispune de termeni restransi, care de multe
ori sunt tergiversati din motivul conditiilor climaterice, precum si de alte
circumstante neprevazute la momentul incheierii contractului, inclusiv din
cauza tehnicii invechite din parcul auto al Tntreprinderii, care in procesul de
lucru se defecteaza crednd impedimente la executarea in termen a lucrarilor.
Astfel, apare necesitatea de a interveni, in regim de urgenta, in vederea
lichidarii/inlaturarii situatiilor apdrute, precum si executarea in termen a
obligatiunilor contractuale. Reiesind din cele mentionate se instituie necesitatea
subcontractarii altor agenti economici in vederea executdrii in termen a
sarcinilor stabilite conform contractului.

Acesta fiind un motiv in plus care demonstreazd ca delegarea gestiunii a
serviciului public de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de
comunicatii din municipiul Chisindzu .M. Regia , Exdrupo” si instituirea
barierelor de intrare pe piatd instituite pentru alte intreprinderi concurente nu
sunt justificate si produc efecte negative semnificative asupra mediului
concurential normal.

La data de 26.04.2022, prin scrisorile nr. ASO-08/80-572, nr. ASO-08/81-573,
nr. ASO-08/82-574 si nr. ASO-08/83-575, Consiliul Concurentei, Tn vederea
asigurarii dreptului la aparare in cadrul investigatiei initiate, a remis partilor
implicate raportul de investigatie pentru prezentarea de obiectii si propuneri
asupra acestuia.

Ca urmare, in termenii solicitati a fost receptionati doar scrisoarea 1.M. Regia
»EXdrupo” cu nr. 229 din 10.05.2022. Astfel, in urma examinarii obiectiilor
prezentate cu referire la modul de delegare T.M. Regia ,,Exdrupo” a gestiunii
serviciului public de 1intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de
comunicatii din municipiul Chisindu, precum si cu referire la calificarea
masurilor de sprijin acordate, s-a constatat ca acestea nu au dus la o noua

apreciere a circumstantelor elucidate.

Ulterior, a fost receptionata scrisoarea DGTPCC nr. 04-2-311/1 din 18.05.2022
si scrisoarea Primariei municipiului Chisinau nr. 22/2022 din 23.05.2022. In
urma examindrii obiectiilor prezentate de catre DGTPCC si Primarie s-a
constatat ci acestea sunt identice si se refera la modul de delegare 1.M. Regia
,Exdrupo” a gestiunii serviciului public de intretinere si reabilitare a

infrastructurii cailor de comunicatii din municipiul Chisinau si calificarea
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141.

142.

143.

144,

acestuia, la aprecierea masurilor de sprijin acordate precum si la modul de
aplicare a prevederilor Acordului de asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte nr. 112/2014. Ca urmare a
examinarii acestora, S-a constatat ca observatiile prezentate nu au dus la o noua
apreciere a circumstantelor elucidate.

Tn temeiul prevederilor art. 64 alin. (2) din Legea concurentei nr. 183/2012, la
data de 24 mai 2022, de presedintele Consiliului Concurentei, din oficiu, au
fost dispuse audieri.

La audieri s-au prezentat reprezentantii DGTPCC a CMC, precum si 1.M.
Regia ,,Exdrupo”. Tn cadrul audierilor au fost discutate aspecte ce tin de modul
de delegare I.M. Regia ,,Exdrupo” a gestiunii serviciului public de intretinere si
reabilitare a infrastructurii cdilor de comunicatii din municipiul Chisinau,
precum si cele cu referire la calificarea masurilor de sprijin acordate. Ca
rezultat, Tn urma desfasurarii audierilor din data de 24 mai 2022, s-a constatat
ca acestea nu au dus la o noud apreciere a circumstantelor elucidate, iar alte
informatii la subiect nu au mai parvenit.

V. Calificarea legala a actiunilor constatate

In urma examinarii informatiilor acumulate in cadrul investigatiei, s-a constatat
urmatoarele.

Cu referire la domeniul ajutorului de stat

Masurile de sprijin acordate sub forma de alocatii bugetare anuale, scutirea de
la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe utilizate si transmiterea cu titlul
gratuit a unor mijloace fixe I.M. Regia ,,Exdrupo” in vederea prestirii
serviciului public de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de
comunicatii din municipiul Chisinau in anii 2018 — 2021, constituie ajutor de
stat in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

Masurile de sprijin acordate sub forma de alocatii bugetare anuale, scutirea de
la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe utilizate si transmiterea cu titlul
gratuit a unor mijloace fixe 1.M. Regia ,,Exdrupo” in vederea prestirii
serviciului public de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de
comunicatii din municipiul Chisinau in anii 2018 — 2021, dar utilizate de
intreprindere pentru a desfasura activitati economice ocazionale si neprevazute
de contractele incheiate cu Directia generald transport public si cai de
comunicatie a CMC, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea cu
privire la ajutorul de stat.
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146.

147.

148.

149.

150.

Ajutorul de stat mentionat la pct. 143 si 144 este un ajutor ilegal in sensul
prevederilor art. 3 alin. (1) si art. 23 alin. (4) din Legea cu privire la ajutorul de
stat.

Masurile de sprijin notificate de catre DGECT nu corespund cu prevederile art.
4, 1it. b) din notiunea SIEG din Legea concurentei, precum si pct. 10, 12 si 14 a
Regulamentului SIEG si ca urmare nu constituie un SIEG.

Ajutorul de stat mentionat la pct. 143, care a fost acordat 1.M. Regia “Exdrupo”
sub forma de alocatii bugetare anuale, scutiri de la plata pentru locatiunea
mijloacelor fixe utilizate si transmitere cu titlul gratuit a unor mijloace fixe
pentru prestarea serviciului public de intretinere si reabilitare a infrastructurii
cailor de comunicatii din municipiul Chisindu in anii 2018 — 2021, nu poate fi
incadrat Tn categoria de ajutor de stat prevazuta de art. 5 alin. (1) lit. f) al Legii
cu privire la ajutorul de stat si ca rezultat este incompatibil cu mediul
concurential normal (denaturdnd semnificativ mediul concurential normal si
afectand aplicarea corespunzatoare a acordurilor internationale la care
Republica Moldova este parte).

Ajutorul de stat mentionat la pct. 144 nu se incadreaza in categoriile de ajutor
de stat prevazute de art. 5 alin. (1) al Legii cu privire la ajutorul de stat si ca
rezultat constituie ajutor de stat incompatibil cu mediul concurential normal
(denaturand semnificativ mediul concurential normal si afectand aplicarea
corespunzdtoare a acordurilor internationale la care Republica Moldova este
parte).

Ajutorul de stat acordat .M. Regia “Exdrupo”, sub forma de alocatii bugetare
anuale, scutiri de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe utilizate si
transmitere cu titlul gratuit a unor mijloace fixe pentru prestarea serviciilor de
salubrizare a strazilor, inclusiv in perioada rece a anului (spdlarea si maturarea
partii carosabile a drumurilor, presararea cu material antiderapant si curdtirea
zapezii de pe partea carosabilda a drumurilor si pietelor municipiului pe care
sunt stabilite rute ale transportului urban de célatori), precum si de curatare a
canalizarii pluviale, se incadreaza in categoria de ajutor de stat prevazuta de
art. 5 alin. (1) lit. e) al Legii cu privire la ajutorul de stat si, respectiv, este
compatibil cu mediul concurential normal.

Cu referire la alte aspecte concurentiale constatate in cadrul investigatiei

Este de mentionat ca in cadrul investigatiei, In urma analizei informatiilor
acumulate, au fost depistate faptele si actele care demonstreaza savarsirea
incalcarii art.12 din Legea concurentei de catre CMC, reprezentand o alta
actiune anticoncurentiald neindicata in dispozitia de initiere a investigatiei, prin
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actiunile sale aferente delegarii directe a gestiunii serviciului public de
intretinere si reabilitare a infrastructurii cdilor de comunicatii din municipiul
Chisindu catre .M. Regia ,,Exdrupo”, favorizand intreprinderea fondata in
detrimentul altor intreprinderi concurente de pe aceeasi piata si creadnd bariere
de intrare pe piata respectiva a Intreprinderilor concurente, pe durata delegarii
dreptului de a gestiona serviciul public de intretinere si reabilitare a
infrastructurii cailor de comunicatii din municipiul Chisinau.

151. Tn conformitate cu pct.39 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Consiliului  Concurentei, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr.8/2012, daca 1n cadrul investigatiei, pe langd temeiurile ce stau
la baza dispozitiei de initiere a investigatiei, sunt depistate si alte actiuni
anticoncurentiale savarsite de aceiasi subiecti, examinarea acestor actiuni se
poate realiza in cadrul aceleiasi investigatii.

152. Astfel, examinarea semnelor incalcarii art.12 din Legea concurentei de catre
CMC a fost realizata in cadrul prezentei investigatii.

153. Art.126 alin.(2) lit. b) din Constitutia Republicii Moldova relateaza ca statul
trebuie sa asigure libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor
de productie.

154. Similar prevederilor art.126 alin. (2) lit. b) din Constitutia Republicii Moldova,
potrivit art.3 alin. (1) din Legea concurentei, statul asigura libertatea activitatii
de intreprinzator, protectia concurentei loiale si apararea drepturilor si
intereselor intreprinderilor si ale cetatenilor contra practicilor anticoncurentiale
si concurentei neloiale.

155. Conform art.12 alin. (1) din Legea concurentei, sunt interzise orice actiuni sau
inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratieir publice centrale Sau
locale care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta, precum:

a) limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori comercializare;

b) stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru
activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute de
lege;

C) stabilireca de interdictii sau restrictii, neprevazute de lege, pentru
activitatea intreprinderilor;

d) impunerea, directa ori indirecta, a intreprinderilor de a se asocia ori de a
se concentra sub orice forma.

156. Respectiv, pentru a cadea sub incidenta art.12 din Legea concurentei, este
necesard indeplinirea urmatoarelor conditii:
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158.

159.

160.

161.

1. existenta subiectului — a autoritdtii publice sau a persoanei asimilate
autoritatilor publice;

2. existenta faptei - a actiunii sau inactiunii autoritatii publice, interzise de
art.12 din Legea concurentei;

3. existenta efectului asupra mediului concurential al actiunii sau inactiunii
autoritatii publice.

1. Existenta subiectului - a autorititii publice sau a persoanei asimilate
autoritatilor publice

Potrivit Regulamentului privind constituirea si functionarea CMC, aprobat prin
Decizia CMC nr.2/1 din 14.06.2016, Consiliul municipal este autoritatea
reprezentativda si deliberativda a populatiei municipiului  Chisinau, care
beneficiaza de autonomie decizionala, organizationald, gestionard si financiara,
cu drept de initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice in
teritoriul municipiului Chisinau, exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea
n limitele teritoriului administrat.

In conformitate cu art.3 din Legea nr.136/2016, administrarea publicd a
municipiului Chisindu se realizeazd de ciatre CMC, consiliile ordsenesti si
satesti (comunale), ca autoritati reprezentative si deliberative ale populatiei
municipiului Chisindu, si de catre Primarul general al municipiului Chisinau,
primarii oraselor, satelor (comunelor), ca autoritdti reprezentative si executive.
Consiliul municipal si primarul general al municipiului Chisinau exercita
competente si atributii specifice autoritatilor publice locale de nivelul intai in
teritoriul orasului Chisindu si de nivelul al doilea — in raporturile cu orasele,
satele (comunele) din componenta municipiului.

Asadar, CMC reprezinta o autoritate publica locala in sensul art.2 din Legea
concurentei, actiunile careia cad sub incidenta art.12 din Legea nr. 183/2012.

2. Existenta faptei - a actiunii sau inactiunii autoritiatii publice sau a
persoanei asimilate autoritatilor publice, interzise de art.12 din Legea
concurentei

Potrivit art.13 alin.(6) din Legea drumurilor, administratorul drumurilor
nationale §i autoritatile administratiei publice locale sunt in drept de a delega
responsabilitatea pentru starea tehnica a drumului si siguranta la trafic unei
terfe parti in temeiul unui contract incheiat Tn conformitate cu Legea
nr.131/2015 privind achizitiile publice, cu exceptia obligatiilor si
responsabilitatilor generale prevazute de legislatia in vigoare.

Reiesind din cele mentionate, se constatd ca gestiunea Serviciului public de
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167.

intretinere si reabilitare a infrastructurii cdilor de comunicatii din municipiul
Chisinau a fost delegatd contrar prevederilor legale aplicabile in vigoare, la
caz, Legii drumurilor, totodata, a limitat accesul altor intreprinderi la prestarea
acestor servicii.

Actiunile CMC mentionate supra au ca efect inchiderea pietei pentru o
perioadd egald cu durata valabilitatii contractelor anuale de delegare, prin
urmare se constatd cd CMC a limitat dreptul de comercializare intreprinderilor
concurente, concomitent a stabilit conditii discriminatorii neprevazute de lege
pentru intreprinderile care concureazi pentru aceeasi piatd cu .M. Regia
»Exdrupo”.

3. Existenta efectului asupra mediului concurential al actiunii sau
inactiunii autoritatii publice sau a persoanei asimilate autoritatilor
publice

In situatia in care serviciul public de intretinere si reabilitare a infrastructurii
ciilor de comunicatie in municipiul Chisindu a fost delegat 1.M. Regia
»EXdrupo”, insa o parte din acestea sunt prestate de catre alte intreprinderi, care
de fapt concureaza pe aceeasi piatd cu beneficiarul ajutorului de stat, se
constati ci .M. Regia ,,Exdrupo” activeaza in calitate de intermediar intre
administratia publica locala si prestatorii de servicii (intreprinderile carora T.M.
Regia ,,Exdrupo” le subcontracteaza serviciile).

Actiunile CMC aferente delegarii directe a gestiunii Serviciului public de
intretinere si reabilitare a infrastructurii cdilor de comunicatie In municipiul
Chisinadu au avut ca efect favorizarea 1.M. Regia ,,Exdrupo” si crearea unor
bariere de intrare pe piata intreprinderilor concurente.

Efectul actiunilor CMC a fost inchiderea pietei pe durata delegdrii gestiunii
serviciului public de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de
comunicatii Tn municipiul Chigindu, si anume incepand cu data adoptarii
Deciziei CMC nr.1/12 din 2018 si pana in prezent.

Actiunile CMC de delegare a serviciilor citre I.M. Regia ,,Exdrupo” a produs
efecte, inclusiv pe pietele deschise concurentei pe care activeaza
intreprinderea, or, avantajele economice obtinute urmare a delegarii si
mijloacele fixe obtinute in context, acorda Intreprinderii o pozitie mai
favorabila decat concurentilor.

Urmare a actiunilor CMC, in perioada 2018-prezent, 1.M. Regia ,,Exdrupo” a
obtinut un avantaj nejustificat sub formad de diferenta dintre suma obtinuta ca
alocatii bugetare in cadrul contractelor de delegare a serviciilor publice si suma
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care ar fi trebuit sd o primeasca in cazul in care se desfasurau proceduri de
achizitii publica pentru serviciile delegate, precum si sub forma unor mijloace
fixe obtinute si utilizate gratuit.

168. In consecintd, in baza actelor si faptelor stabilite pe parcursul desfisurdrii
investigatiei se constatd ca actiunile CMC, manifestate prin evitarea
desfasurarii procedurilor de achizitie publica pentru prestarea serviciului public
de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de comunicatii din municipiul
Chisindu a restrans concurenta pe piata prestarii serviciilor de intretinere si
reabilitare a infrastructurii rutiere in municipiul Chisinau, fiind acordate
privilegii pentru activitatea T.M. Regia ,,Exdrupo” in raport cu Intreprinderile
concurente (inclusiv intreprinderile subcontractate).

169. Tn concluzie, se constati ci actiunile CMC de evitare a procedurilor de
achizitie publica la delegarea serviciului public de intretinere si reabilitare a
infrastructurii cailor de comunicatii din municipiul Chisindu au dus la
acordarea de privilegii, neprevizute de lege pentru activitatea I.M. Regia
,»Exdrupo”, concomitent, aceste actiuni au limitat dreptul altor intreprinderi de
comercializare a serviciilor, prin urmare actiunile CMC sunt contrare
prevederilor art.12 alin.(1) lit. a) si b) din Legea concurentei.

Reiesind din constatarile de fapt si de drept expuse mai sus, in temeiul art. 41
alin (2) lit. h) si lit. k), art. 65 alin (1) lit. a) din Legea concurentei si art. 11 alin. (2)
lit. b) si d) din Legea cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata incdlcarea de catre Consiliul municipal Chisinau a prevederilor art.
12 alin. (1) lit. a) si b) din Legea concurentei, manifestate prin evitarea
desfasurarii procedurilor de achizitie publica pentru delegarea gestiunii
serviciului public de Tntretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de
comunicatii din municipiul Chisinau, savarsitd din data adoptarii Deciziei
CMC nr. 1/12 din 2018 pana in prezent.

2. A constata ci misurile de sprijin acordate .M. Regia ,,Exdrupo”, sub forma de
alocatii bugetare anuale, scutiri de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe
utilizate si transmitere cu titlul gratuit a unor mijloace fixe in vederea prestarii
serviciului public de intretinere si reabilitare a infrastructurii cailor de
comunicatii din municipiul Chisindu, in perioada 2018 — 2021, constituie ajutor
de stat in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

3. A constata ci masurile de sprijin acordate .M. Regia ,,Exdrupo”, mentionate la
pct. 2, dar utilizate de intreprindere pentru a desfisura activititi economice
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ocazionale si neprevdzute de contractele incheiate cu Directia generala
transport public si cdi de comunicatie a Consiliului municipal Chisinau,
constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

4. A constata ca ajutorul de stat mentionat la pct. 2 si 3 este un ajutor ilegal, in
sensul prevederilor art. 3 alin. (1) si art. 23 alin. (4) din Legea cu privire la
ajutorul de stat, si incompatibil ce denatureaza semnificativ. mediul
concurential normal afectdnd aplicarea corespunzatoare a acordurilor
internationale la care Republica Moldova este parte.

5. A constata ca ajutorul de stat destinat protectiei mediului inconjurator ce a fost
acordat I.M. Regia ,,Exdrupo” sub forma de alocatii bugetare anuale, scutiri de
la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe utilizate si transmitere cu titlul
gratuit a unor mijloace fixe este compatibil cu mediul concurential normal in
temeiul art. 5 alin. (1) lit. ) al Legii cu privire la ajutorul de stat.

6. Directia generala transport public si cai de comunicatie a Consiliului municipal
Chisindu si Primdria municipiului Chisinau, vor recupera de la T.M. Regia
»Exdrupo”:

a) ajutorul de stat ilegal si incompatibil acordat in perioada 2018-2021, sub
forma de alocatii bugetare anuale si transmitere cu titlul gratuit a unor
mijloace fixe In vederea prestarii serviciului public de intretinere si
reabilitare a infrastructurii cdilor de comunicatii din municipiul Chisinau,
cat si a dobanzii aferente stabilite, calculate si achitate in conformitate cu
prevederile art. 15 al Legii cu privire la ajutorul de stat.

b) ajutorul de stat ilegal si incompatibil acordat in perioada 2012-2021, sub
forma scutiri de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe transmise 1.M.
Regia ,,Exdrupo” in folosinta (gestiune economica), cat si a dobanzii
aferente stabilite, calculate si achitate in conformitate cu prevederile art. 15
al Legii cu privire la ajutorul de stat.

C) ajutorul de stat ilegal si incompatibil acordat in perioada 2018-2021, sub
forma de alocatii bugetare anuale si transmitere cu titlul gratuit a unor
mijloace fixe in vederea prestarii serviciului public de Iintretinere si
reabilitare a infrastructurii cdilor de comunicatii din municipiul Chisinau,
dar utilizat de intreprindere pentru a desfasura activitati economice
ocazionale si neprevazute de contractele incheiate cu Directia generala
transport public si cdi de comunicatie a Consiliului municipal Chisindu, cat
si a dobanzii aferente stabilite, calculate si achitate in conformitate cu
prevederile art. 15 al Legii cu privire la ajutorul de stat.

7. Directia generala transport public si cai de comunicatie a Consiliului municipal
Chisindu si Primaria municipiului Chisinau, in termen de 4 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei decizii, vor comunica Consiliului Concurentei valoarea
ajutorului de stat (principal si dobanda) care trebuie recuperat de la beneficiar,
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ludnd Tn considerare ca:

a) In cazul alocatiilor bugetare anuale acordate — valoarea ajutorului de stat
spre recuperare va constitui diferenta dintre suma alocatiilor bugetare
acordate beneficiarului in cadrul contractelor de delegare a serviciilor si
suma alocatiilor bugetare care ar fi trebuit acordate in cazul in care se
desfasurau proceduri de achizitii publice pentru serviciile delegate, cu
exceptia ajutorului destinat protectiei mediului inconjurator.

b) In cazul scutirilor de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe — valoarea
ajutorului de stat spre recuperare va constitui valoarea scutirilor acordate in
perioada 2012-2021, cu exceptia ajutorului destinat protectiei mediului
inconjurator.

c¢) In cazul transmiterii cu titlul gratuit a unor mijloace fixe - valoarea
ajutorului de stat spre recuperare va constitui valoarea mijloacelor fixe
transmise n perioada 2020-2021, cu exceptia ajutorului destinat protectiei
mediului inconjurator.

d) Tn cazul ajutorului de stat mentionat la pct. 3 - valoarea ajutorului de stat
spre recuperare va constitui costul capitalului utilizat de citre T.M. Regia
»Exdrupo” pentru acoperirea cheltuielilor necesare desfasurarii activitatilor
economice ocazionale.

8. Directia generala transport public si cai de comunicatie a Consiliului municipal
Chisinau si Primaria municipiului Chisinau vor informa Consiliul Concurentei
cu privire la recuperarea ajutorului de stat incompatibil.

9. Directia generala transport public si cai de comunicatie a Consiliului municipal
Chisinau si Primaria municipiului Chiginau vor intreprinde masurile necesare
in vederea asigurarii unui mecanism de control ce ar permite limitarea
posibilitatilor de subventionare Incrucisatd prin intermediul cresterii
transparentei si separdrii conturilor ce ar preveni pe viitor utilizarea de catre
beneficiari, contrar destinatiei, a resurselor publice primite.

10. A atentiona Consiliul municipal Chisinau despre:

a) obligatia desfasurarii achizitiilor publice, Tn conformitate cu Legea cu
privire la achizitiile publice nr.131/2015, pentru delegarea gestiunii
serviciului public de intretinere si reabilitare a infrastructurii cdilor de
comunicatii din municipiul Chisinau;

b) obligatia operatorului de tinere a unei evidente contabile separate in
conformitate cu prevederile art.23 alin.(5) din Legea serviciilor publice de
gospodarie comunala nr.1402 din 2002.
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11. Prezenta decizie poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia, la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, specializat in materie
de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, nr. 3).

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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