Aprobat

prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr. din 2025

REGULAMENTUL

privind ajutoarele de stat sub forma de garantii

Prezentul Regulament

transpune Comunicarea Comisiei (2008/C 155/02) cu privire la aplicarea
articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub forma de
garantii (CELEX: 52008XC0620(02)), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene JO C 155 din 20.06.2008 si rectificarea la Comunicarea Comisiei
(2008/C 244/11) privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE
referitoare la ajutoarele de stat sub forma de garanti, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene JO C 244 din 25.09.2008,

Capitolul I

DISPOZITII GENERALE
Regulamentul privind ajutoarele de stat sub forma de garantii (in continuare
- Regulament) stabileste domeniul de aplicare si exceptiile de la aplicarea
acestuia, clasificarea garantiilor, criteriile de calificare a garantiilor ca ajutor
ajutoarelor de stat sub forma de garantii cu mediul concurential, precum si
obligatiile de monitorizare si raportare ale furnizorilor.
Prezentul Regulament are ca obiectiv stabilirea criteriilor de evaluare in
baza carora se determind daca o garantie constituie ajutor de stat potrivit
normelor Legii nr. 139/2012 privind ajutorul de stat (in continuare - Legea
nr. 139/2012) pentru a asigura transparentd, previzibilitate si un tratament
egal la adoptarea deciziilor de catre Plenul Consiliului Concurentei.
Prezentul Regulament se aplicd Consiliului Concurentei, furnizorilor si/sau
initiatorilor de ajutor de stat, beneficiarilor si altor persoane interesate.
Prezentul Regulament se aplicd tuturor sectoarelor economice, inclusiv
agriculturii, pescuitului si transportului cu luarea in considerare a normelor
speciale ale sectoarelor date.
Prezentul Regulament se aplicd fard a aduce atingere normelor ce
reglementeaza regimul proprietdtii publice si private. Consiliul Concurentei
are o pozitie neutrd in ceea ce priveste proprietatea publica si privata.
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1.

Simplul fapt ca dreptul de proprietate al unei Intreprinderi se afla in cea mai
mare parte in proprietate publicd nu este suficient in sine pentru a constitui o
garantie de stat, cu conditia s nu existe elemente de garantie, explicite sau
implicite.

Prezentul Regulament se aplica tuturor garantiilor in care se produce un
transfer similar de risc, cum ar fi investitiile sub forma de capital propriu, cu
conditia ca profilul relevant al riscului, inclusiv posibila absentd a
colateralizarii, sa fie luat in considerare.

Prezentul Regulament nu se aplica garantiilor pentru creditele la export.

In sensul prezentului Regulament, urmatoarele notiuni semnifica:

9.1. creditor - organismul al carui risc este diminuat prin garantia de stat;
9.2.garant-orice autoritate publicd sau orice persoand juridicd care
administreaza direct ori indirect resursele statului sau ale unitatilor
administrativ-teritoriale care ofera garantii;

9.3.garantii - angajamente colaterale aferente unui imprumut sau altei
obligatii financiare asumate de o persoana fatd de un creditor, putand fi
acordate individual sau in cadrul unor scheme de garantii;

9.4.garantie individuala- inseamna orice garantie acordata unei intreprinderi
si care nu este acordatd pe baza unei scheme de garantii;

9.5.persoana creditata - principalul beneficiar al garantiei;

9.6.schema de garantii- inseamna orice instrument pe baza caruia se pot
acorda garantii intreprinderilor respectdnd anumite conditii de durata,
valoare, tranzactie subiacenta, tip sau dimensiune a intreprinderilor fara a fi
necesare masuri suplimentare de punere in aplicare.

Alte notiuni utilizate in prezentul Regulament sunt definite in sensul Legii
concurentei nr. 183/2012, Legii nr.139/2012, Legea nr.179/2016 cu privire
la intreprinderile mici si mijlocii, actele normative ale Consiliului
Concurentei si instrumentelor de interpretare ale Uniunii Europene.

Capitolul 11
CALIFICAREA GARANTIILOR SI TIPURILE DE GARANTII

Sectiunea 1. Calificarea garantiilor ca ajutoare de stat
Orice ajutor acordat din resursele de stat, indiferent de forma, care
denatureazd sau amenintd sd denatureze concurenta prin favorizarea
anumitor intreprinderi sau a productiei de anumite bunuri, este considerat
incompatibil cu mediul concurential normal, in mdsura in care afecteaza
concurenta.
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Aceste criterii generale se aplicd, In mod egal, tuturor garantiilor.

In ceea ce priveste celelalte forme de potential ajutor, garantiile acordate direct
de catre stat, si anume de catre autoritatile administratiei publice centrale,
regionale sau locale, precum si garantiile acordate din resursele statului de catre
alte entitdti care utilizeazd sau administreazd resurse publice, cum ar fi
intreprinderile, si care sunt imputabile autoritdtilor publice, pot constitui
ajutoare de stat.

Beneficiul unei garantii de stat este acela cd riscul asociat garantiei este
suportat de catre stat. Suportarea unui astfel de risc de catre stat trebuie sa fie
compensata printr-o prima corespunzatoare.

Atunci cand statul renunta in totalitate sau in parte la aceasta prima, rezultatul
este atdt un beneficiu pentru intreprindere cat si o pierdere din resursele
statului.

Daca statul nu face nicio plata in legdtura cu garantia, poate fi vorba de un
ajutor de stat in sensul Legii nr. 139/2012.

Ajutorul de stat sub forma de garantie se considera acordat In momentul in
care se ofera grantia si nu in momentul 1n care este invocata garantia sau
cand se efectueaza plati, conform conditiilor prevazute de garantie.

Doar in momentul in care se acorda garantia trebuie sd se stabileasca dacd o
garantie constituie ajutor de stat sau nu si, in caz afirmativ, valoarea ajutorului
de stat.

In cazul ajutoarelor de stat oferite sub forma de garantii este necesar de a fi
efectuatda o evaluare individuala a riscului de pierderi legat de fiecare
garantie in cadrul schemelor de ajutor.

Sectiunea 2. Tipurile de garantii
Garantiile pot fi acordate individual sau in cadrul unor scheme de garantii.
Garantiile pot fi calificate In functie de temeiul juridic al acestora, de tipul
tranzactiei, durata garantiei si alte elemente relevante. Fara a se limita la
acestea, pot fi identificate urmatoarele tipuri de garantii:
21.1. garantii generale - garantii acordate intreprinderilor ca atare, spre
deosebire de garantiile aferente unei tranzactii anume, de exemplu un
imprumut, o investitie in capitaluri proprii etc.;
21.2. garantii acordate printr-un instrument financiar specific, spre deosebire
de garantiile legate de forma juridica a intreprinderii in sine;
21.3. garantii acordate direct sau contragarantii oferite unui garant de prim
nivel;
21.4. garantii nelimitate, spre deosebire de garantiile limitate ca valoare

3



22.

23.

24.

25.

26.

si/sau durata. Consiliul Concurentei considera ajutor sub forma de garantie
conditiile de finantare mai avantajoase obtinute de intreprinderi a caror
forma de organizare juridica exclude falimentul sau alte proceduri de
insolvabilitate sau prevede o garantie de stat explicitd ori acoperirea de catre
stat a pierderilor. Acelasi lucru este valabil in ceea ce priveste achizitia de
catre stat a unei participatii intr-o intreprindere, daca se accepta raspunderea
nelimitata in loc de raspunderea limitata obisnuita;

21.5. garantii ce au o sursa contractuald clara (cum ar fi contracte scrise,
scrisori de garantii) sau un alt temei legal, spre deosebire de garantiile a
caror forma este mai putin vizibila (cum ar fi scrisorile neatasate la contract,
angajamentele verbale) cu diferite niveluri de sustinere oferite de garantia
respectiva.

In cazul garantiilor a ciror formd nu este clar definitd, absenta unor
documente juridice sau contabile adecvate conduce la o trasabilitate foarte
scazutd. Aceasta afecteaza atat beneficiarul garantiei, cat si autoritatea
publica care acorda garantia, iar, ca urmare, informatiile disponibile pentru
terti sunt limitate.

In cazul in care anumite forme de garantie, prevazute la pct. 21, implicd un
transfer de risc catre garant si nu intrunesc una sau mai multe dintre
caracteristicile specifice mentionate la pct. 7, cum ar fi cazul garantiilor de
asigurare, se procedeaza la analiza individuala a fiecarui caz in parte,
aplicandu-se dispozitiile sau metodologiile stabilite in prezentul Regulament.

Sectiunea 3. Ajutor de stat acordat pentru persoana creditata
Beneficiarul ajutorului sub forma de garantie de stat este, de regula,
persoana creditata.

Suportarea riscului trebuie sa fie remunerata printr-o prima corespunzatoare.
Atunci cand nu este necesar ca persoana creditatd sa plateasca prima sau
plateste o prima redusa, aceasta obtine un avantaj.

In comparatie cu situatia in care nu existi garantie, garantia de stat permite
persoanei creditate sd obtina conditii financiare mai avantajoase pentru
contractarea unui credit decat cele care sunt disponibile, In mod normal, pe
pietele financiare.

Avand avantajul unei garantii de stat, persoana creditatd poate obtine rate
mai mici si/sau poate oferi un nivel mai redus de securitate. In unele cazuri,
fara o garantie din partea statului, persoana creditatd nu poate gasi o
institutie financiard care sa vrea sa acorde Tmprumuturi in orice conditii.
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Garantiile de stat pot facilita crearea de noi afaceri si pot permite unor
intreprinderi sa obtind bani pentru a desfasura activitati noi. O garantie de
stat poate ajuta o Intreprindere aflata in prag de faliment sa ramana activa, in
loc sa fie eliminata de pe piata ori restructurata, ceea ce ar putea da nastere la
denaturari ale concurentei.

Sectiunea 4. Ajutor de stat pentru creditor
Se considera ca garantia de stat reprezintd ajutor de stat pentru persoana
creditatd, in anumite situatii, inclusiv creditorul beneficiaza in mod direct de pe
urma ajutorului. In special, dacd o garantie de stat este acordatid ex post in
legaturd cu un Tmprumut sau altd obligatie financiard deja contractata, fard sa
se ajusteze conditiile imprumutului sau ale obligatiei financiare sau dacd se
utilizeazd un Tmprumut garantat pentru rambursarea unui alt Tmprumut,
negarantat, catre aceeasi institutie creditoare, se poate considera ca este un
ajutor pentru creditor, in mdsura in care creste siguranta creditelor.
In situatia in care garantia contine un element de ajutor pentru creditor, in
principiu, acest ajutor ar putea constitui un ajutor de exploatare, in sensul
legislatiei Tn domeniul ajutorului de stat.
Garantiile difera de alte masuri de ajutor de stat, cum ar fi ajutoarele
nerambursabile sau scutirea de la plata impozitelor, in sensul ca, in cazul
unei garantii, intre stat si creditor se creeaza, de asemenea, o relatie de
naturd juridica.
Se analizeaza posibilele consecinte pentru terti ale ajutorului de stat acordat in
mod ilegal. In cazul garantiilor de stat pentru imprumuturi, sunt vizate in
special institutiile financiare creditoare. In cazul garantiilor aferente
obligatiunilor emise pentru obtinerea unei finantiri pentru intreprinderi, sunt
vizate institutiile financiare care participa la emisiunea de obligatiuni.
Ca o masura de precautie standard, creditorii ar putea sd verifice daca au fost
respectate normele referitoare la ajutorul de stat, ori de cate ori se acorda
garantii.

Capitolul IIT
CONDITII CE EXCLUD EXISTENTA AJUTORULUI

Sectiunea 1. Consideratii generale
Garantiile individuale sau schemele de garantii contractate de catre un
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furnizor, care nu aduc avantaj economic unei intreprinderi beneficiare, nu
constituie ajutor de stat.

In scopul stabilirii existentei unui avantaj economic conferit prin acordarea
unei garantii sau a unei scheme de garantii, evaluarea Consiliului
Concurentei ar trebui sa se bazeze pe principiul investitorului care opereaza
intr-o economia de piatd (denumit in continuare ,,principiul investitorului din
economia de piata”), astfel cum a fost stabilit in Regulamentul privind forma
de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la
ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
1/2025, si prin instrumentele de interpretare ale institutiilor Uniunii
Europene.

In cadrul evaluirii, se ia in considerare capacitatea efectivd a intreprinderii
beneficiare de a obtine resurse financiare echivalente prin accesul la piata de
capital.

Nu constituie ajutor de stat situatia in care o noud sursa de finantare este
pusa la dispozitia intreprinderii, in conditii acceptabile pentru un operator
privat, in conditiile normale ale unei economii de piata.

Nerespectarea uneia dintre conditiile prevazute la Sectiunile 2-5 din Capitol
III nu conduce automat la calificarea garantiei sau a schemei de garantii
drept ajutor de stat. Dacd exista indoieli cu privire la faptul ca o garantie
individuala sau o schema de garantii constituie ajutor de stat, acesta trebuie
notificata la Consiliul Concurentei.

Sectiunea 2. Garantii individuale
In cazul garantiei de stat individuale, respectarea cumulativa a urmatoarelor
conditii exclude existenta unui ajutor de stat:
37.1.Persoana creditata nu se afla in dificultate financiara, astfel cum este
definitd in Regulamentul privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate, aprobat prin
hotararea Plenului Consiliului Concurentei.
37.2.Gradul de acoperire oferita de garantie poate fi determinat in mod
corespunzator in momentul acordarii garantiei.
37.3.Garantia trebuie sd fie legata de o tranzactie financiara specificd, de o
sumd maxima fixata si o duratd limitata. Garantia nu acopera mai mult de
80% din creditul neachitat sau din altd obligatie financiara. Limita de 80% nu
se aplica garantiilor care:
37.3.1. acopera titlurile de creanta;



37.3.2. sunt acordate pentru finantarea unei intreprinderi al carei unic obiect
de activitate il reprezinta serviciul de interes economic general, pentru care
aceasta a fost mandatata, si atunci cand garantia este acordatd de autoritatea
publica care i-a incredintat desfasurarea activitatii de interes economic
general. Limita de 80% se aplica in cazul in care intreprinderea respectiva
furnizeaza alte servicii de interes economic general sau alte activitati
economice.

37.4. Pentru a se asigura ca creditorul isi asuma efectiv o parte din risc, se 1a
in considerare urmatoarele doua aspecte:

37.4.1. atunci cand valoarea creditului sau a obligatiei financiare scade in
timp ca urmare a rambursarii creditului, suma garantata se ajusteaza in mod
proportional, astfel incét, in orice moment, garantia sa nu acopere mai mult
de 80% din valoarea restantd a creditului sau din obligatia financiard
datorata;

37.4.2. pierderile trebuie sa fie suportate proportional si in acelasi mod de
catre creditor si garant, in conformitate cu acordurile stipulate, astfel incat
niciuna dintre parti sd nu suporte Intreaga pierdere. Valoarea netd a
creantelor recuperate (veniturile din care se scad costurile pentru tratarea
creantelor), provenite din executarea creantei pe baza garantiilor aduse de
creditor, trebuie sd reducd in mod proportional pierderile suportate de
creditor si de garant. Garantiile pentru primele pierderi, care prevad ca
pierderile sunt suportate mai intai de catre garant si numai ulterior de catre
creditor, vor fi considerate ca susceptibile de a include un ajutor de stat.
37.5. In cazul in care o autoritate publica intentioneazi si acorde o garantie
care depaseste pragul de 80% din valoarea creditului sau a obligatiei
financiare garantate si sustine cd aceasta nu constituie ajutor de stat,
autoritatea trebuie sd motiveze In mod corespunzator aceasta intentie, cum ar
fi pe baza modului In care a fost stabilitd tranzactia in ansamblu si sa
notifice Consiliul Concurentei, in conformitate cu prevederile legislatiei in
domeniul ajutorului de stat, in vederea stabilirii daca aceasta constituie sau
nu ajutor de stat.

37.6. Pentru garantie se achita pretul corespunzator pretului pietei.

37.7. In situatia in care pretul platit pentru garantie este cel putin la fel de
mare ca si prima de referintd corespunzatoare garantiilor similare oferite pe
pietele financiare, garantia nu contine un ajutor de stat.

37.8. In cazul in care pe pietele financiare nu existi o primi de referinta
corespunzatoare garantiei, pentru stabilirea existentei unui ajutor de stat se
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compara costul financiar total al creditului garantat cu pretul de piata al unui
credit similar, negarantat. Costul financiar total al creditului garantat include
atat rata dobanzii aplicate creditului, cat si prima aferenta garantiei.

37.9. In vederea determinrii pretului de piatd corespunzitor unei garantii,
se 1a in considerare caracteristicile specifice ale garantiei si ale creditului
garantat: valoarea si durata tranzactiei, garantia oferitd de catre persoana
creditata, antecedente care influenteaza evaluarea ratei de recuperare;
probabilitatea ca debitorul sa Inceteze plata creditului din cauza situatiei
financiare in care se afla, a sectorului de activitate din care face parte si a
perspectivelor sale, precum si a altor conditii economice.

Analiza prevazuta la subpct.37.9. are ca scop principal clasificarea persoanei
creditate pe baza unui rating al riscului de credit. Ratingul poate fi:
38.1.atribuit de o agentie de rating recunoscuta la nivel international; sau
38.2.determinat, dupa caz, pe baza sistemului de evaluare intern utilizat de
institutia financiara creditoare.

In vederea stabilirii daca prima aferenta garantiei este conforma cu preturile
practicate pe piatd, autoritatea publicd poate utiliza comparatii cu preturile
efectiv platite de intreprinderi care beneficiaza de un rating de risc similar pe
pietele financiare.

Consiliul Concurentei nu accepta sa se stabileasca la o rata unica prima de
garantie, ratd consideratd a corespunde unei norme a sectorului industrial in
ansamblu.

Sectiunea 3. Evaluarea garantiilor individuale pentru IMM

In mod exceptional, prin derogare de la prevederile subpct. 37.6., pentru
persoanele creditate care au calitatea IMM, evaluarea existentei unui ajutor
de stat aferent unei garantii poate fi realizatd Tn mod simplificat, prin care sa
se stabileasca daca garantia aferenta creditului constituie sau nu ajutor de stat.
Cu respectarea cumulativa a conditiilor prevazute la subpct. 37.1.-37.3., se
considera ca o garantie de stat nu constituie ajutor de stat in sensul legislatiei
cu privire la ajutorul de stat, daca se aplica prima anualda minima (,,prima de
tip safe-harbour”), stabilitd in tabelul aprobat ca Anexd la prezentul
Regulament in functie de suma efectiv garantatd de catre stat si pe baza
ratingului de risc acordat persoanei creditate.

Primele ,safe-harbour” se aplica la cuantumul efectiv garantat sau
contragarantat de stat, valabil la inceputul fiecarui an calendaristic. Acestea
reprezintd un nivel minim care trebuie aplicat intreprinderii al carei
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calificativ de credit este cel putin egal cu cel indicat in tabelul din Anexa.

In cazul unei prime unice plitibile imediat, se considera cd garantia pentru
imprumut nu reprezintd un ajutor dacd este cel putin egald cu valoarea
curentd a primelor de garantie viitoare conform tabelului din Anexa, rata de
actualizare utilizata fiind rata de scont stabilitd conform Metodologiei de
stabilire a ratelor de referintd si de scont pentru domeniul ajutorului de stat,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 07/2024.
Intreprinderile al ciror calificativ de credit este echivalent cu nivelul
CCC/Caa sau mai slab nu sunt eligibile pentru aplicarea metodologiei
simplificate prevazute de prezenta sectiune.

In cazul IMM care nu au un istoric de creditare sau cu un rating ce are la
baza evaluarea bilantului contabil, inclusiv in cazul intreprinderilor noi ori
al celor care desfagoard activititi cu un obiectiv specific, prima ,,safe-
harbour” aplicabila se stabileste la nivelul de 3,8%.

Prin exceptie de la pct. 46, prima aplicabild nu poate fi mai mica decat
prima care s-ar aplica companiei-mama sau companiilor-mama, dupa caz.
Marjele aferente primelor ”safe-harbour” pot fi revizuite periodic, in functie
de evolutiile si conditiile existente pe piata.

Sectiunea 4. Scheme de garantii
In cazul schemelor de garantii de stat, se considerd cd respectarea
cumulativa a urmatoarelor conditii exclude existenta unui ajutor de stat:
49.1. schema de garantii nu este accesibila persoanelor creditate, aflate in
dificultate financiard, astfel cum sunt definite in Regulamentul privind
ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare
aflate in dificultate, aprobat prin hotararea Plenului Consiliului Concurentei;
49.2. gradul de acoperire oferit de garantie poate fi determinat in mod
corespunzator in momentul acordarii garantiei. Garantiile trebuie sd fie
legate de operatiuni financiare specifice, sa aiba o suma maxima stabilita si
o durata limitata;
49.3. garantiile nu acoperda mai mult de 80 % din fiecare credit datorat sau
obligatie financiard datoratd, in conformitate subpct. 37.3;
49.4. conditiile prevazute de schemele de garantii se bazeaza pe evaluarea
realista a riscului, astfel incat, dupa toate probabilitatile, primele platite de
beneficiari asigurd autofinantarea. Autofinantarea schemei si evaluarea
corespunzatoare a riscului constituie indicatori care demonstreaza cd primele
de garantie aplicabile sunt conforme cu preturile pietei.
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Evaluarea riscului pentru fiecare garantie noua se realizeaza pe baza tuturor
factorilor relevanti cum ar fi calitatea persoanei creditate, garantiile oferite,
durata garantiei si alti factori de risc. In baza acestei analize de risc, trebuie
definite clasele de risc, iar garantia va fi Incadratd intr-o clasa de risc
corespunzatoare. Prima de garantie va fi determinata si dedusd din valoarea
garantata sau contragarantatd, conform clasei de risc atribuite.

49.5. pentru a avea o evaluare corecta si progresiva a autofinantarii in cadrul
schemei, nivelul primelor de garantie se reexamineaza cel putin o data pe an
daca nivelul primelor este adecvat, pe baza ratei efective de pierderi in
cadrul schemei pe o perioadd de timp rezonabila, iar primele se ajusteaza
corespunzator dacd existd riscul ca schema sa nu se mai poatd autofinanta.
Ajustarea poate viza toate garantiile emise ori viitoare sau numai pentru
acestea din urma;

49.6. pentru a fi considerate conforme cu preturile pietei, primele de
garantie, trebuie sd acopere riscurile normale ce rezultd din acordarea
garantiei, costurile administrative ale schemei si finantarea anuala a unui
capital adecvat, chiar si In cazul In care acesta nu este constituit sau este
constituit doar partial.

Costurile administrative trebuie sa includd cel putin evaluarea initiala a
riscului, precum si costurile de monitorizare si de gestionare a riscului
asociate acordarii si administrarii garantiilor.

In ceea ce priveste finantarea capitalului, garantii obisnuiti sunt supusi
reglementarilor referitoare la adecvarea capitalului. Garantii sunt obligati sa
constituie un capital propriu pentru a nu intra in faliment atunci cand apar
variatii ale pierderilor anuale aferente garantiilor.

Schemele garantiilor de stat nu sunt supuse acestor norme si nu trebuie sa
constituie astfel de rezerve. De fiecare datad cand pierderile provenite din
garantii depasesc veniturile din primele de garantie, deficitul este acoperit
din bugetul de stat.

Garantia de stat oferd schemei o situatiec mai favorabila decat un garant
obisnuit. Pentru a evita aceasta discrepantd si pentru a acorda statului o
compensatie pentru riscul asumat, primele de garantie trebuie sd acopere o
compensare la un nivel adecvat al capitalului.

Pentru a fi considerate conforme cu preturile pietei, capitalul trebuie sa
corespundd cu 8% din garantiile datorate. Pentru garantii acordate
intreprinderilor cu ratinguri AAA/AA- (Aaa/Aa3), valoarea capitalului care
trebuie finantat poate fi redusd la 2% din garantiile datorate. In ceea ce
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priveste garantiile acordate intreprinderilor cu ratinguri A+/A- (A1/A3),
valoarea capitalului care trebuie finantat poate fi redusa la 4 % din garantiile
datorate.

Finantarea normald a acestui capital include o prima de risc, ce poate fi
sporitd printr-o ratd a dobanzii libera de risc.

Prima de risc trebuie platitd statului, in functie de suma adecvatd a
capitalului, in orice situatie. Se considerda cd o prima de risc normala
aferenta capitalului investit se ridica la cel putin 400 de puncte de baza si ca
o astfel de prima de risc trebuie inclusa in prima de garantie care va fi platita
de beneficiari.

In cazul in care capitalul nu este virsat schemei de garantii si, prin urmare,
nu existd o contributie financiarda in numerar din partea statului, rata
dobanzii liberd de risc nu se ia in considerare. In situatia in care capitalul
aferent este alocat efectiv din resursele statului, acesta din urma trebuie sa
suporte costurile aferente creditului, iar schema obtine avantaje din acest influx
de numerar, prin investirea acestuia.

Rata dobanzii liberd de risc trebuie platita statului in functie de suma varsata.
Aceastd suma trebuie platita din veniturile schemei si nu trebuie sa influenteze
primele de garantie.

Profitul adus de obligatiunea de stat pe 10 ani poate fi utilizat ca substitut
corespunzdtor al ratei fard risc, considerat drept o rentabilitate normald a
capitalului.

Pentru a asigurara transparenta, schema trebuie sa prevada conditiile n care
se acorda garantiile viitoare, cum ar fi eligibilitatea intreprinderilor din punct
de vedere al ratingului si, acolo unde se aplicd, sectorul si dimensiunea,
cuantumul maxim si durata garantiilor.

Sectiunea S. Evaluarea schemelor de garantii pentru IMM

Avand in vedere situatia speciala a IMM-urilor si pentru a le facilita accesul la
finantare, in special prin utilizarea schemelor de garantii, exista doua
61.1. utilizarea primelor de tip ,safe-harbour”, aplicabile garantiilor
individuale acordate IMM;
61.2. evaluarea schemelor de garantii, astfel incat sa fie posibila aplicarea unei
singure prime si evitarea ratingurilor individuale ale IMM-urilor beneficiare.

In conformitate cu propunerile de simplificare referitoare la garantiile
individuale, schemele de garantii pentru IMM-uri pot fi considerate in principiu
ca fiind autofinantatoare, fard sa constituie ajutor de stat, dacd li se aplica

11



63.

64.

65.

66.

67.

68.

primele minime safe-harbour” stabilite in tabelul din Anexa pe baza ratingului
obtinut de intreprindere. Trebuie indeplinite de asemenea si celelate conditii
stabilite la subpct. 49.1-49.3 si pct. 60, conditiile stabilite la subpct. 49.4-
49.6. vor fi considerate indeplinite prin utilizarea primelor anuale minime
mentionate la Sectiunea 3 din Capitolul III.

In cazul schemelor de garantii destinate exclusiv IMM, iar suma garantati
nu depaseste marimea echivalentului in lei al sumei de 2,5 milioane EUR
calculat conform cursului oficial al leului moldovenesc la data acordarii, per
intreprindere in acea schemd, Consiliul Concurentei poate accepta, prin
derogare de la subpct. 49.4, o primd anuald unicd a garantiei pentru toti
debitorii. Pentru ca garantiile acordate printr-o astfel de schema sa nu fie
considerate drept ajutor de stat, schema trebuie sd se autofinanteze in
continuare si trebuie sa indeplineasca toate conditiile prevazute la subpct.
49.1.-49.3. 5149.5.-49.7.

Capitolul IV

GARANTII CARE CONTIN UN ELEMENT DE AJUTOR DE STAT

Sectiunea 1. Consideratii generale
In cazul in care garantiile individuale sau schemele de garantii nu respecti
principiul investitorului din economia de piatd, se considerd cd acestea
implica un ajutor de stat.
cuantifice elementul de ajutor, pentru a se verifica daca ajutorul poate fi
compatibil in temeiul unei derogari exprese privind ajutoarele de stat.
Elementul de ajutor de stat este considerat a fi diferenta dintre pretul
corespunzator de piatd al garantiei oferit individual sau prin schema de garantii,
si pretul platit efectiv pentru aceastd masura.
Echivalentul subventiei totale se obtine prin insumarea echivalentilor anuali
ai subventiei in numerar actualizati prin aplicarea ratei de scont stabilita
conform Metodologiei de stabilire a ratelor de referinta si de scont pentru
domeniul ajutorului de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 07/2024.
La calcularea elementului de ajutor dintr-o garantie, se analizeaza
urmatoarele elemente:
68.1. daca in cazul garantiilor individuale beneficiarul garantiei individuale
se afld in dificultate financiard. Daca in cazul schemelor de garantii,

12



criteriile de eligibilitate ale schemei prevad excluderea unor asemenea
intreprinderi.

Pentru companiile aflate in dificultate, un garant de pe piata, daca exista, ar
percepe o prima substantiald la momentul acordarii garantiei, dat fiind riscul
incapacitatii de plata. In situatia in care probabilitatea ca persoana creditati nu
mai poate achita imprumutul devine extrem de ridicata, nu existd o rata a pietei,
iar 1n situatii exceptionale elementul de ajutor de stat din garantie se poate
dovedi la fel de ridicat ca si suma acoperita practic de garantie.

68.2 daca se poate stabili in mod corespunzator gradul de acoperire al
fiecarei garantii atunci cand este acordata. Garantia trebuie sa fie legatd de o
operatiune financiara specifica, sa aiba o suma maxima fixatd si o durata
limitata. Garantiile nelimitate sunt considerate in principiu incompatibile cu
normele privind ajutorul de stat;

68.3 daca garantia acopera mai mult de 80% din valoarea creditului datorat
sau a altei obligatii financiare, cu aplicarea exceptiilor prevazute la subpct.
37.3.

Pentru a-1 stimula pe creditor sa evalueze corect, sd asigure si sd reduca la
minim riscul generat de operatiunea de creditare si sa evalueze corect
solvabilitatea persoanei creditate, un procent de cel putin 20 %, neacoperit
de garantia de stat, ar trebui suportat de creditor, astfel incat acesta sa
asigure in mod corespunzator creditele acordate si sa reduca la minim riscul
asociat operatiunii. Consiliul Concurentei examineazd amadnuntit orice
garantie sau schema de garantie ce acopera in intregime sau aproape in
intregime o operatiune financiara, cu exceptia cazului in care furnizorul o
poate justifica In mod corespunzator, cum ar fi prin natura specifica a
operatiunii.

68.4. daca au fost luate in considerare caracteristicile garantiei si ale
imprumutului sau altd obligatie financiard la stabilirea primei de piata a
garantiei pe baza careia se calculeaza elementul de ajutor, prin compararea
sa cu prima efectiv platita.

Sectiunea 2. Elementul de ajutor din garantiile individuale

69.1n situatia garantiei individuale, echivalentul-subventie, sub forma de numerar,
al garantiei se calculeaza ca diferenta dintre pretul de piata al garantiei si pretul
platit efectiv.

70. In situatia in care nu existd un pret de piati pentru tipul de operatiune
garantatd, elementul de ajutor se stabileste similar ca echivalentul subventiei
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71.

73.

74.

75.

76.

77.

al creditului in conditii preferentiale, ca diferenta dintre rata dobanzii de pe
piata pe care intreprinderea ar fi suportat-o in absenta garantiei si rata dobanzii
obtinuta in temeiul garantiei de stat, dupa calcularea primelor platite.

In cazul in care nu exista o rati de piatd a dobanzii, iar furnizorul ajutorului
de stat doreste sa utilizeze ca substitut, rata de referintd, pentru calcularea
intensitatii ajutorului unei garantii individuale, sunt aplicabile conditiile
stabilite conform Metodologiei de stabilire a ratelor de referintd si de scont
pentru domeniul ajutorului de stat, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 07/2024. La aplicarea ratei de referinta, se vor
lua in considerare sumele addaugate la rata de baza, in functie de profilul de
risc asociat al operatiunii acoperite, intreprinderea garantatd si garantiile
colaterale oferite.

Sectiunea 3. Elementul de ajutor din garantiile individuale pentru IMM
72.

In cazul garantiilor individuale acordate IMM, se poate aplica o evaluare
simplificata prevazut in tabelul din Anexa.

Dacad prima perceputd pentru o garantie nu corespunde valorii fixate ca
valoare minima pentru clasa de risc respectiva, diferenta dintre acest nivel
minim si prima perceputa este considerata drept ajutor de stat.

In cazul garantiilor cu o duratd mai mare de un an, diferentele anuale dintre
prima minima si prima efectiv perceputd se actualizeaza pe baza ratei de
scont stabilitd conform Metodologiei de stabilire a ratelor de referinta si de
scont pentru domeniul ajutorului de stat, aprobat prin Hotdrarea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 07/2024.

Derogarile de la dispozitiile prezentei sectiuni sunt acceptate numai daca
furnizorul prezinti dovezi clare, obiective si bine fundamentate. In astfel de
cazuri, evaluarea se face prin aplicarea unei abordari bazate pe risc.

Sectiunea 4. Elementul de ajutor din schemele de garantii

In cazul schemelor de garantii, elementul de ajutor de stat in lichiditati
aferent fiecarei garantii se determind ca diferentda dintre prima efectiv
perceputd, daca existd, si prima care ar fi trebuit perceputd intr-o schema
similara functionand in conditii de piata, fara ajutor de stat, stabilitd potrivit
dispozitiilor prevazute in Sectiunea 4 din Capitolul II1.

Prima teoreticd utilizatd la calcularea elementului de ajutor trebuie sa
acopere riscurile normale asociate garantiei, precum si costurile
administrative si de capital.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

Prin acest mod de calculare a echivalentului-subventie se asigura ca, pe termen
mediu si lung, ajutorul total acordat in cadrul schemei de garantii este egal cu
finantarea alocata de catre autoritatile publice pentru acoperirea deficitului din
schemei de garantii.

In cazul in care, la momentul evaluirii schemei de garantii de stat,
caracteristicile individuale ale beneficiarilor nu sunt cunoscute, la data care
se evaluiazd schema, calculul elementului de ajutor pentru fiecare caz
individual se realizeaza in functie de prevederile schemei.

Elementul de ajutor din schemele de garantii poate fi calculat si prin
utilizarea unei metodologii acceptate anterior de catre Consiliul Concurentei,
notificatd in temeiul unui regulament aplicabil in domeniul ajutoarelor de
stat, cu conditia metodologia aprobata se refera explicit la tipul de garantii si
la tipul de operatiune aferente.

Derogarile de la prevederile prezentei Sectiuni sunt permise numai daca
furnizorul in cauza prezinti dovezi clare, obiective si bine intemeiate. In
astfel de cazuri, evaluarea se va realiza pe baza unei abordari bazate pe risc.

Sectiunea S. Elementul de ajutor din schemele de garantii pentru IMM

In cazul schemelor de garantii destinate exclusiv IMM, la calcularea
ajutorului de stat se poate aplica evaluarea simplificatd prevazutd la
Sectiunea 5 din Capitolul I1I.

Aceste instrumente constau in:

83.1.utilizarea primelor “safe-harbour” in cadrul schemelor de garantii
pentru IMM. Daca prima pentru o anumita categorie dintr-o schema de garantii
nu corespunde valorii stabilite ca fiind valoarea minima pentru clasa de risc
respectiva, diferenta dintre nivelul minim si prima perceputd va fi considerata
drept ajutor. In cazul in care durata garantiei depaseste un an, deficitele anuale
se actualizeaza pe baza ratei de referinta.

83.2.utilizarea primelor unice in cadrul schemelor de garantii pentru IMM.
Avand in vedere cd denaturarea concurentei ce ar putea fi cauzatd de
ajutorul de stat acordat in cadrul unei scheme de garantii pentru IMM-uri
este mai limitatd, atunci cdnd schema de ajutor prevede exclusiv garantii
pentru IMM-uri, iar suma garantatd nu depaseste marimea echivalentului in
lei al sumei 2,5 milioane EUR calculat conform cursului oficial al leului
moldovenesc la data acordarii pentru fiecare intreprindere din schema data,
Consiliul Concurentei poate accepta, prin derogare de la pct. 76-81, o
evaluare a intensitatii ajutorului de stat in cadrul schemei ca atare, fara sa
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

mai fie necesara o evaluare pentru fiecare garantie individuald sau clasa de
risc din schema.

Capitolul V
COMPATIBILITATEA CU MEDIUL CONCURENTIAL A
AJUTORULUI DE STAT SUB FORMA DE GARANTII

Garantiile de stat care intrd sub incidenta Legii nr. 139/2012, trebuie

.....

eqe w0

dupa identificarea beneficiarului ajutorului.

Consiliul Concurentei analizeaza compatibilitatea ajutorului de stat acordat
sub forma garantiilor in conformitate cu aceleasi criterii aplicabile altor
forme de ajutor de stat.

adoptate de catre Consiliul Concurentei.

Evaluarea tine seama, 1n special, de intensitatea ajutorului, de caracteristicile
beneficiarului si de obiectivele urmarite prin masura notificata.

Consiliul Concurentei acceptd garantiile numai daca mobilizarea acestora
este legata prin contract de conditii specifice, care pot include declararea
obligatorie a falimentului intreprinderii beneficiare sau orice procedura
similara. Aceste conditii trebuie convenite de parti in momentul acordarii
initiale a garantiei.

In cazul in care un furnizor doreste sa mobilizeze garantia in conditii diferite
fatd de cele convenite initial la etapa acordarii garantiei, Consiliul
Concurentei considerd ca mobilizarea garantiei creeaza un nou ajutor, care
trebuie notificat la autoritatea de concurenta.

Capitolul VI
INFORMATIILE PE CARE FURNIZORII TREBUIE SA LE
PREZINTE LA CONSILIUL CONCURENTEI

In scopul monitorizirii continue a noilor evolutii de pe pietele financiare si
avand In vedere dificultatea evaludrii si modificarea in timp a valorii
garantiilor de stat, schemele de garantii aprobate de Consiliul Concurentei
sunt supuse unei revizuiri periodice.

Furnizorii de ajutor de stat au obligatia de a transmite Consiliului
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

Concurentei rapoarte privind implementarea acestor scheme de garantii.

In cazul schemelor de garantii care constituie ajutoare de stat, rapoartele vor
fi transmise cel putin la finalul perioadei de valabilitate a schemei de
garantii si In contextul notificarii unei scheme de garantii modificate.
Consiliul Concurentei poate solicita transmiterea de rapoarte suplimentare
sau cu o frecventa mai mare, in functie de circumstante.

In cazul schemelor de garantii pentru care Consiliul Concurentei a constatat,
prin decizie, cd nu constituie ajutor de stat, iar pentru respectivele scheme
nu exista date concludente privind istoricul schemei, Consiliul Concurentei
poate solicita in decizia prin care stabileste inexistenta ajutorului
prezentarea de rapoarte, In care se precizeaza, de la caz la caz, frecventa si
continutul informatiilor ce urmeaza a fi raportate.

Rapoartele trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele informatii:
95.1.numarul si cuantumul garantiilor emise;

95.2.numarul si cuantumul garantiilor datorate la finele perioadei;
95.3.numarul si valoarea garantiilor neachitate (prezentate individual), in
decurs de un an;

95.4.venitul anual:

95.4.1.venit din primele percepute;

95.4.2. venit din recuperari;

95.4.3. alte venituri (de exemplu, dobanda incasata la depozite sau investitii)
95.5.costuri anuale:

95.5.1.costuri administrative;

95.5.2.compensatii platite pentru garantiile mobilizate;

95.6.excedent sau deficit anual (diferenta dintre venit si costuri);
95.7.surplusul sau deficitul acumulat de la inceputul schemei de garantii.
Pentru garantiile individuale, se vor raporta similar informatiile relevante, in
special cele mentionate la subpct. 95.4.-95.7.

Furnizorii sunt obligati sa colecteze corect toate datele necesare inca de la
inceputul utilizarii schemei de garantii si sa le centralizeze anual, astfel Tncat
sd asigure raportarea corectd la o data ulterioara.

In cazul garantiilor care nu constituie ajutor de stat, acordate individual sau
in cadrul unei scheme, desi nu existd obligatia de notificare, Consiliul
Concurentei poate verifica dacd garantia sau schema respectiva implica
elemente de ajutor de stat, cum ar fi in urma unei plangeri. In aceasta
situatie, Consiliul Concurentei, va solicita furnizorilor de ajutor de stat sa
furnizeze informatiile similare, in conformitate cu cerintele stabilite pentru
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99.

rapoartele de notificare, in scopul evaludrii eventualei existente a unor
elemente de ajutor de stat.

In cazul in care furnizorii au deja obligatia s prezinte rapoarte specifice in
temeiul actelor normative adoptate de catre Consiliul Concurentei, aceste
rapoarte specifice vor inlocui obligatiile de raportare prevazute in prezentul
Capitol, cu conditia ca informatiile mentionate la pct. 95 sa fie incluse in
mod corespunzator.

Capitolul VII
RAPORTAREA SI MONITORIZAREA AJUTOARELOR DE STAT

100. Furnizorii de ajutoare de stat sub formd de garantii sunt obligati sa

prezinte Consiliului Concurentei rapoarte anuale privind ajutoarele acordate
in conformitate cu prevederile art.19 al Legii nr. 139/2012, pana la data de
31 martie a anului urmator anului de raportare, datele si informatiile
prevazute in Formularul de raportare a ajutoarelor de stat.

101. Monitorizarea ajutoarelor de stat acordate sub formd de garantii este

realizata conform Regulamentului privind forma de notificare, procedura de
examinare i adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 01/2025.
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Anexa

la Regulamentul privind

ajutoarele de stat sub forma de garantii

Tabel. Prima anuala minima (,,prima safe-harbour”)

Calitatea creditului Standard & Fitch Moody's Prima anuala
Poor's safe-harbour
Calitate maxima AAA AAA Aaa 0,4 %
Capacitate foarte AA + AA + Aal 0,4%
mare de plata AA AA Aa?2
AA- AA- Aa3
Capacitate mare de A+ A+ Al 0,55%
plata A A A2
A- A- A3
Capacitate BBB + BBB + Baa 1 0,8%
corespunzatoare de BBB BBB Baa 2
plata BBB- BBB- Baa 3
Capacitate de plata BB+ BB+ Bal
vulnerabila la BB BB Ba2 2%
conditii adverse BB- BB- Ba3
Capacitatea de plata B+ B+ B1 3,8 %
poate fi grav B B B2
afectata de conditii B- B- B3 6,3 %
adverse
Capacitatea de platda | CCC+ CCC+ Caa l Nu se poate
depinde de | CCC CcccC Caa?2 acorda prima
existenta unor | CCC- CCC- Caa3 anuald safe-
conditii favorabile | CC CcC harbour
durabile C
Incapacitate de | SD DDD Ca Nu se poate
platd sau in pragul | D DD C acorda prima
incapacitatii de D anuala safe-
plata harbour
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