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1. INTRODUCERE Compatibil

1.1.Context

Prezenta comunicare reprezintd o actualizare a
abordarii Comisiei in legaturd cu ajutoarele de
stat acordate sub formad de garantii si are drept
obiectiv sa ofere statelor membre repere mai
precise cu privire la principiile pe care Comisia
intentioneaza sa-si intemeieze interpretarea
articolelor 87 si 88 si aplicarea acestora la
garantiile de stat. Aceste principii sunt enuntate
in comunicarea Comisiei privind aplicarea
articolelor 87 si 88 din Tratatul CE la ajutoarele
de stat sub forma de garantii_('). Din experienta
dobandita prin aplicarea, inca din anul 2000, a
prezentei comunicari, rezultd cd politica

Pct.19 din proiectul de Regulament
19.In cazul ajutoarelor de stat oferite sub forma de
garantii este necesar de a fi efectuatd o evaluare
individuala a riscului de pierderi legat de fiecare
garantie 1n cadrul schemelor de ajutor.

Pct.2 din proiectul de Regulament

2. Prezentul Regulament are ca obiectiv stabilirea
criteriilor de evaluare in baza carora se determina daca
0 garantie constituie ajutor de stat potrivit normelor
Legii nr. 139/2012 privind ajutorul de stat (in
continuare - Legea nr. 139/2012) pentru a asigura
transparentd, previzibilitate si un tratament egal la
adoptarea deciziilor de catre Plenul Consiliului



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52008XC0620%2802%29

adoptatd de Comisie 1n acest domeniu ar trebui
revizuiti. In acest sens, Comisia doreste si
reaminteasca, de exemplu, practica sa recenta,
astfel cum rezultd din diferite decizii
specifice_(?), referitoare la necesitatea de a se
efectua o evaluare individuala a riscului de
pierderi legat de fiecare garantie in cadrul
sistemelor de ajutor. Comisia intentioneaza sa ia
masuri sporite pentru ca politica sa In acest
domeniu sa devind cat mai transparentd, astfel
incat deciziile sale sa fie previzibile si sa se
asigure un tratament egal. Comisia doreste, 1n
special, sd ofere intreprinderilor mici si mijlocii
(denumite in continuare IMM-uri), precum si
statelor membre, elemente ,,safe-harbour” sigure
pentru stabilirea prealabild, pentru fiecare
companie si pe baza ratingului financiar al
acesteia, a marjei minime ce ar trebui aplicata in
cazul unei garantii de stat pentru ca garantia sa
nu fie consideratd drept ajutor in sensul
articolului 87, alineatul (1) din Tratat. In acelasi
mod, orice diferentd negativd intre valoarea
primei aplicate si nivelul marjei ar putea fi
consideratd element de ajutor de stat.

Concurentei.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52008XC0620%2802%29

1.2.Tipuri de garantii

In general, garantiile sunt colaterale unui

imprumut sau unei alte forme de obligatie

financiard pe care urmeaza sd o obtind o

persoana de la un creditor; acestea pot fi

acordate ca garantii individuale sau in cadrul
unor sisteme de garantii.

Cu toate acestea, pot exista forme variate de

garantii, In functie de temeiul juridic al acestora,

de tipul tranzactiei, durata garantiei etc. Lista nu
este exhaustivd, insd pot fi identificate
urmatoarele tipuri de garantii:

—garantii generale, cu alte cuvinte garantii
oferite intreprinderilor ca atare, spre deosebire
de garantiile aferente unei tranzactii anume,
de exemplu un Tmprumut, o investitie In
capitaluri proprii etc.,

—garantii acordate in cadrul unui instrument
specific, spre deosebire de garantiile legate de
forma juridica a intreprinderii in sine,

—garantii acordate direct sau contragarantii
acordate unui garant de prim nivel,

—garantii  nelimitate, spre deosebire de
garantiile limitate ca valoare si/sau durata: de
asemenea, Comisia considera drept ajutor sub
formad de garantie conditiile de finantare mai
avantajoase obtinute de intreprinderi a caror
formd de organizare juridica exclude
falimentul sau alte proceduri de insolvabilitate
sau prevede o garantie de stat explicitd ori
acoperirea de catre stat a pierderilor. Acelasi
lucru este valabil in ceea ce priveste achizitia

Pct. 9 (subpct. 9.3) din proiectul de Regulament

in sensul prezentului Regulament, urmitoarele
notiuni semnifica:

9.3. garantii - In cazul ajutoarelor de stat oferite sub
forma de garantii este necesar de a fi efectuata o
evaluare individuald a riscului de pierderi legat de
fiecare garantie in cadrul schemelor de ajutor;

Pct.20 din proiectul de Regulament

Garantiile pot fi acordate individual sau in cadrul unor
scheme de garantii

Pct.21 din proiectul de Regulament

Garantiile pot fi calificate in functie de temeiul juridic
al acestora, de tipul tranzactiei, durata garantiei si alte
elemente relevante. Fara a se limita la acestea, pot fi
identificate urmatoarele tipuri de garantii:

21.1. garantii generale - garantii acordate
intreprinderilor ca atare, spre deosebire de garantiile
aferente unei tranzactii anume, de exemplu un
imprumut, o investitie 1n capitaluri proprii etc.;

21.2. garantii acordate iIntreprinderilor ca atare, spre
deosebire de garantiile aferente unei tranzactii anume,
de exemplu un imprumut, o investitie in capitaluri
proprii etc.;

21.3. garantii acordate direct sau contragarantii oferite
unui garant de prim nivel;

21.4. garantii nelimitate, spre deosebire de garantiile
limitate ca valoare si/sau duratd. Consiliul Concurentei
considera ajutor sub formd de garantie conditiile de
finantare mai avantajoase obtinute de Intreprinderi a
caror forma de organizare juridicad exclude falimentul
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de catre stat a wunei participatii intr-o
intreprindere, dacd se acceptd raspunderea
nelimitatda in loc de raspunderea limitata
obisnuita,

—garantii ce au o sursa contractuald clard (cum
ar fi contractele formale, scrisorile de sprijin)
sau un alt temei legal, spre deosebire de
garantiile a caror forma este mai putin vizibila
(cum ar fi scrisorile neatasate la contract,
angajamentele verbale), eventual cu diferite
niveluri de sustinere oferite de garantia
respectiva.

sau alte proceduri de insolvabilitate sau prevede o
garantie de stat explicitd ori acoperirea de cétre stat a
pierderilor. Acelasi lucru este valabil in ceea ce
priveste achizitia de cétre stat a unei participatii intr-o
intreprindere, daca se accepta raspunderea nelimitata in
loc de raspunderea limitata obisnuita;

21.5. garantii ce au o sursa contractuala clard (cum ar fi
contracte scrise, scrisori de garantii) sau un alt temei
legal, spre deosebire de garantiile a caror forma este
mai putin vizibild (cum ar fi scrisorile neatasate la
contract, angajamentele verbale) cu diferite niveluri de

sustinere oferite de garantia respectiva.

In cazul garantiilor a caror forma nu este clar definit,
absenta unor documente juridice sau contabile adecvate
conduce la o trasabilitate foarte scazutd. Aceasta
afecteaza atat beneficiarul garantiei, cat si autoritatea
publica care acordd garantia, iar, ca urmare,
informatiile disponibile pentru terti sunt limitate.

Indeosebi in acest din urma caz, lipsa unor
documente juridice sau contabile adecvate are
adeseori drept consecintd o trasabilitate foarte
scazutd. Acest fapt este valabil atit pentru
beneficiar, cat si pentru stat sau pentru
organismul public care ofera garantia si, prin
urmare, pentru informatiile puse la dispozitia

tertilor.

1.3. Structura si domeniul de aplicare al | Pct. 9 (subpct. 9.6 si subpct. 9.4) din proiectul de Compatibil
comunicarii Regulament

In sensul prezentei comunicari: In sensul prezentului Regulament, urmatoarele notiuni

a),,schema de garantii” inseamnd orice | semnifica:

instrument pe baza cdruia se pot acorda
garantii  Intreprinderilor care indeplinesc
anumite conditii legate de duratd, valoare,
tranzactie aferentd, tip sau madrime a
intreprinderilor (IMM-uri), fara a fi necesare
masuri suplimentare de punere in aplicare;

9.6. schema de garantii - Tnseamna orice instrument pe
baza cédruia se pot acorda garantii Intreprinderilor
respectand anumite conditii de durata, valoare,
tranzactie  subiacentd, tip sau dimensiune a
intreprinderilor fara a fi necesare masuri suplimentare
de punere in aplicare.

individuala” 1inseamnd  orice

b),.garantie 9.4. garantie individuald - Tnseamnad orice garantie




garantie acordatd unei intreprinderi care nu
este oferitd pe baza unui sistem de garantii.

acordata unei intreprinderi si care nu este acordata pe
baza unei scheme de garantii;

Sectiunile 3 si 4 din prezenta comunicare sunt
concepute pentru a fi direct aplicabile
garantiilor legate de o operatiune financiara
specificd, de exemplu creditul. Comisia
considerd cd, din cauza frecventei acestora si a
faptului ca 1n general garantiile pot fi
cuantificate, acestea sunt cazurile in care este
nevoie cel mai mult sd se clasifice garantiile
drept ajutor de stat sau in alta categorie.

Intrucat in majoritatea cazurilor operatiunea
acoperitda de garantie este Tmprumutul, in
comunicare se va face referire in continuare la
principalul  beneficiar al garantiei drept
,persoana creditatd” si la organismul al carui
risc este diminuat prin garantia de stat drept
,creditor”. De altfel, utilizarea acestor doi
termeni specifici este menita sa faciliteze
intelegerea rationamentului care std la baza
textului, avand 1n vedere ca se cunoaste pe scara
larga principiul fundamental al unui imprumut.
Cu toate acestea, nu se poate concluziona ca
sectiunile 3 si 4 sunt aplicabile numai garantiilor
aferente imprumuturilor. Ele se aplica tuturor
garantiilor atunci cadnd are loc un transfer
similar de risc cum ar fi o investitie sub forma
de capital propriu, cu conditia de a se lua In
considerare profilul riscului corespunzator
(inclusiv eventuala lipsa de colateralizare).
Comunicarea se aplicd tuturor sectoarelor
economice, inclusiv in cazul agriculturii, al

Pct. 9 (subpct. 9.1 si subpct. 9.5) din proiectul de
Regulament

9.1. creditor - organismul al carui risc este diminuat
prin garantia de stat;

9.5. persoana creditata - principalul beneficiar al
garantiei

Pct. 7 din proiectul de Regulament

Prezentul Regulament se aplicd tuturor garantiilor in
care se produce un transfer similar de risc, cum ar fi
investitiile sub forma de capital propriu, cu conditia ca
profilul relevant al riscului, inclusiv posibila absenta a
colateralizarii, sa fie luat in considerare.

Pct. 4 din proiectul de Regulament

Prezentul Regulament se aplicd tuturor sectoarelor
economice, inclusiv agriculturii, pescuitului si
transportului cu luarea in considerare a normelor
speciale ale sectoarelor date.

Pct. 8 din proiectul de Regulament
Prezentul Regulament nu se aplicad garantiilor pentru
creditele la export.
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pescuitului si al transporturilor, fard a aduce
atingere normelor specifice privind garantiile
din sectorul respectiv.

Prezenta comunicare nu se aplica garantiilor
pentru credite la export.

1.4. Alte tipuri de garantii

In cazul in care anumite forme de garantie (a se
vedea punctul 1.2) implicd un transfer de risc
catre garant si atunci cand nu prezintd una sau
mai multe din caracteristicile specifice
mentionate la punctul 1.3, de exemplu garantiile
de asigurare, se va face o analiza a fiecarui caz
in parte, aplicindu-se, dacd este necesar,
sectiunile sau metodologiile descrise in prezenta
comunicare.

Pct. 22 din proiectul de Regulament

In cazul in care anumite forme de garantie, previzute la
pct. 21, implica un transfer de risc catre garant si nu
intrunesc una sau mai multe dintre caracteristicile
specifice mentionate la pct. 7, cum ar fi cazul
garantiilor de asigurare, se procedeaza la analiza
individuala a fiecarui caz in parte, aplicindu-se
dispozitiile sau metodologiile stabilite 1n prezentul
Regulament

Compatibil

1.5. Neutralitate

Prezenta comunicare se aplicd fard a se aduce
atingere articolului 295 din Tratat si, prin
urmare, nu afecteazid normele statelor membre
care reglementeazd regimul proprietatii.
Comisia are o pozitie neutrd in ceea ce priveste
proprietatea publica si privata.

In special, simplul fapt ca dreptul de proprietate
al unei intreprinderi se afla in cea mai mare
parte in proprietate publica nu este suficient in
sine pentru a constitui o garantie de stat, cu
conditia sd nu existe elemente de garantie,
explicite sau implicite.

Pct. 5 din proiectul de Regulament

Prezentul Regulament se aplica fard a aduce atingere
normelor ce reglementeazad regimul proprietatii publice
si private. Consiliul Concurentei are o pozitie neutrd in
ceea ce priveste proprietatea publica si privata.

Pct. 6 din proiectul de Regulament

Simplul fapt cd@ dreptul de proprietate al unei
intreprinderi se afld in cea mai mare parte In
proprietate publica nu este suficient in sine pentru a
constitui o garantie de stat, cu conditia sd nu existe
elemente de garantie, explicite sau implicite.

Compatibil




2. APLICABILITATEA ARTICOLULUI
87 ALINEATUL (1)

2.1. Consideratii generale

Articolul 87 alineatul (1) din Tratatul prevede ca
orice ajutor acordat de un stat membru sau din
resursele de stat, indiferent de forma, care
denatureaza sau amenintd sa denatureze
concurenta  prin  favorizarea  anumitor
intreprinderi sau a productiei de anumite bunuri,
va fi considerat incompatibil cu piata comuna,
in masura In care afecteazd comertul dintre
statele membre.

Capitolul IT

CALIFICAREA GARANTIILOR SI TIPURILE
DE GARANTII

Sectiunea 1. Calificarea garantiilor ca ajutoare de
stat

Pct. 11 din proiectul de Regulament

Orice ajutor acordat din resursele de stat, indiferent de
forma, care denatureazd sau amenintd sd denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a
productiei de anumite bunuri, este considerat
incompatibil cu mediul concurential normal, in masura
in care afecteaza concurenta.

Compatibil

Aceste criterii generale se aplicd, in mod egal,
tuturor garantiilor.

Pct. 12 din proiectul de Regulament
Aceste criterii generale se aplica, in mod egal, tuturor
garantiilor.

Compatibil

In ceea ce priveste celelalte forme de potential
ajutor, garantiile acordate direct de catre stat, si
anume de catre autoritdtile centrale, regionale
sau locale, precum si garantiile acordate din
resursele statului de catre alte organisme
publice, cum ar fi intreprinderile, si care sunt
imputabile autoritatilor publice (*), pot constitui
ajutoare de stat.

Pct. 13 din proiectul de Regulament

In ceea ce priveste celelalte forme de potential ajutor,
garantiile acordate direct de catre stat, si anume de catre
autoritatile administratiei publice centrale, regionale
sau locale, precum si garantiile acordate din resursele
statului de catre alte entitdti care utilizeazad sau
administreaza resurse publice, cum ar fi intreprinderile,
si care sunt imputabile autoritatilor publice, pot
constitui ajutoare de stat.

Compatibil

Pentru a se evita orice confuzie, este necesar sa
se clarifice notiunea ,resursele statului” 1in
legdtura cu garantiile de stat.

Beneficiul unei garantii de stat este acela ca

Pct. 14 din proiectul de Regulament

Beneficiul unei garantii de stat este acela cd riscul
asociat garantiei este suportat de catre stat. Suportarea
unui astfel de risc de cdtre stat trebuie sd fie

Compatibil
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riscul asociat garantiei este suportat de catre
stat. In mod normal, suportarea unui astfel de
risc de catre stat ar trebui sda fie compensata
printr-o prima corespunzatoare. Atunci cand
statul renunta 1n totalitate sau 1n parte la aceasta
prima, rezultatul este atdt un beneficiu pentru
intreprindere cat si o pierdere din resursele
statului. Astfel, chiar daca statul nu face nicio
plata in legaturd cu garantia, poate fi vorba de
un ajutor de stat In sensul articolului 87
alineatul (1) din Tratat.

compensata printr-o prima corespunzatoare.

Pct. 15 din proiectul de Regulament

Atunci cand statul renuntd in totalitate sau in parte la
aceastd prima, rezultatul este atat un beneficiu pentru
intreprindere cat si o pierdere din resursele statului.
Pct. 16 din proiectul de Regulament

Daca statul nu face nicio platd in legatura cu garantia,
poate fi vorba de un ajutor de stat in sensul Legii nr.
139/2012.

Ajutorul se acorda in momentul in care se ofera
garantia si nu in momentul 1n care este invocata
garantia sau cand se efectueaza plati, in
conformitate cu conditiile prevazute in garantie.

Prin urmare, doar in momentul in care se acorda
garantia trebuie sa se stabileasca daca o garantie
constituie ajutor de stat sau nu si, in caz
afirmativ, valoarea ajutorului de stat.

in acest context, Comisia subliniaza ci o analizi
din perspectiva normelor privind ajutorul de stat
nu constituie o decizie preliminara cu privire la
compatibilitatea unei anumite masuri cu alte
prevederi ale tratatului.

Pct. 17 din proiectul de Regulament

Ajutorul de stat sub forma de garantie se considera
acordat in momentul 1n care se oferd grantia si nu in
momentul in care este invocatd garantia sau cand se
efectueaza plati, conform conditiilor prevazute de
garantie.

Pct. 18 din proiectul de Regulament

Doar in momentul 1n care se acorda garantia trebuie sa
se stabileascd daca o garantie constituie ajutor de stat
sau nu si, in caz afirmativ, valoarea ajutorului de stat.

Compatibil

2.2. Ajutor pentru persoana creditata

De regula, beneficiarul ajutorului este persoana
creditatd. Asa cum se prevede la punctul 2.1, ar
trebui ca, in mod normal, suportarea riscului sa
fie remunerata printr-o prima corespunzatoare.
Atunci cand nu este necesar ca persoana

Sectiunea 3. Ajutor de stat acordat pentru persoana
creditata

Pct. 23 din proiectul de Regulament
Beneficiarul ajutorului sub formd de garantie de stat
este, de regula, persoana creditata.

Compatibil




creditatd sa plateasca prima sau plateste o prima
redusi, aceasta obtine un avantaj. In comparatie
cu situatia In care nu existd garantie, garantia de
stat permite persoanei creditate sa obtina
conditii financiare mai bune pentru un
imprumut decat cele care existd, In mod normal,
pe pietele financiare.

Pct. 24 din proiectul de Regulament

Suportarea riscului trebuie sa fie remuneratd printr-o
prima corespunzatoare. Atunci cand nu este necesar ca
persoana creditatd sd plateascd prima sau plateste o
primad redusa, aceasta obtine un avantaj.

Pct. 25 din proiectul de Regulament

In comparatie cu situatia in care nu existi garantie,
garantia de stat permite persoanei creditate sa obtina
conditii financiare mai avantajoase pentru contractarea
unui credit decat cele care sunt disponibile, in mod
normal, pe pietele financiare.

De obicei, avand avantajul unei garantii de stat,
persoana creditatd poate obtine rate mai mici
si/sau poate oferi un nivel mai redus de
securitate. In unele cazuri, fard o garantie din
partea statului, persoana creditatd nu ar putea
gdsi o institutie financiara care sa vrea sd acorde
imprumuturi in orice conditii. Astfel, garantiile
de stat pot facilita crearea de noi afaceri si pot
permite unor intreprinderi s obtind bani pentru
a desfisura activititi noi. In acelasi mod, o
garantie de stat poate ajuta o firma aflata in prag
de faliment si ramana activa, In loc sa fie
eliminata de pe piata ori restructurata, ceea ce ar
putea da nastere la denaturari ale concurentei.

Pct. 26 din proiectul de Regulament

Avand avantajul unei garantii de stat, persoana creditata
poate obtine rate mai mici si/sau poate oferi un nivel
mai redus de securitate. In unele cazuri, fird o garantie
din partea statului, persoana creditatd nu poate gési o
institutie financiara care sd vrea sa acorde imprumuturi
in orice conditii. Garantiile de stat pot facilita crearea
de noi afaceri si pot permite unor intreprinderi sa obtina
bani pentru a desfdsura activitati noi. O garantie de stat
poate ajuta o intreprindere aflatd in prag de faliment sa
ramana activa, in loc sa fie eliminatd de pe piatd ori
restructuratd, ceea ce ar putea da nastere la denaturdri
ale concurentei.

Compatibil

2.3. Ajutor pentru creditor

2.3.1. Chiar daca, de obicei, beneficiarul
ajutorului este persoana creditatd, nu se poate
exclude faptul cd, in anumite situatii, inclusiv
creditorul beneficiaza in mod direct de pe urma
ajutorului. In special, de exemplu, daci o

Sectiunea 4. Ajutor de stat pentru creditor

Pct. 27 din proiectul de Regulament

Se considera ca garantia de stat reprezinta ajutor de stat
pentru persoana creditatd, in anumite situatii, inclusiv
creditorul beneficiazd in mod direct de pe urma
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garantie de stat este acordatd ex post In legatura
cu un imprumut sau altd obligatie financiara
deja contractatd, fard sa se ajusteze conditiile
imprumutului sau ale obligatiei financiare sau
dacd se utilizeazd un Imprumut garantat pentru
rambursarea unui alt imprumut, negarantat,
catre aceeasi institutie creditoare, se poate
considera cd este un ajutor pentru creditor, in
masura in care creste siguranta creditelor.
Atunci cand garantia contine un ajutor pentru
creditor, trebuie atrasd atentia asupra faptului
ca, in principiu, acest ajutor ar putea constitui
un ajutor de exploatare.

ajutorului. In special, daci o garantie de stat este
acordatd ex post in legaturd cu un Tmprumut sau alta
obligatie financiara deja contractata, fara sa se ajusteze
conditiile imprumutului sau ale obligatiei financiare sau
dacd se utilizeazd un imprumut garantat pentru
rambursarea unui alt Tmprumut, negarantat, catre
aceeasl institutie creditoare, se poate considera cd este
un ajutor pentru creditor, in masura in care creste
siguranta creditelor.

Pct. 28 din proiectul de Regulament

In situatia in care garantia contine un element de ajutor
pentru creditor, in principiu, acest ajutor ar putea
constitui un ajutor de exploatare, in sensul legislatiei in
domeniul ajutorului de stat.

2.3. Ajutor pentru creditor

2.3.2. Garantiile difera de alte masuri de ajutor
de stat, cum ar fi ajutoarele nerambursabile sau
scutirea de la plata impozitelor, in sensul ca, in
cazul unei garantii, intre stat si creditor se
creeazd, de asemenea, o relatie de naturd
juridica. Prin urmare, se vor analiza posibilele
consecinte pentru terti ale ajutorului de stat
acordat in mod ilegal. In cazul garantiilor de stat
pentru imprumuturi, chestiunea este de interes
in special pentru institutiile financiare
creditoare. In cazul garantiilor aferente
obligatiunilor emise pentru obtinerea unei
finantari pentru intreprinderi, sunt vizate
institutiile financiare care participa la emisiunea
de obligatiuni.

Pct. 29 din proiectul de Regulament

Garantiile diferd de alte masuri de ajutor de stat, cum
ar fi ajutoarele nerambursabile sau scutirea de la plata
impozitelor, in sensul ca, in cazul unei garantii, intre
stat si creditor se creeazd, de asemenea, o relatie de
natura juridica

Pct. 30 din proiectul de Regulament

Se analizeazd posibilele consecinte pentru terti ale
ajutorului de stat acordat in mod ilegal. In cazul
garantiilor de stat pentru imprumuturi, sunt vizate in
special institutiile financiare creditoare. In cazul
garantiilor aferente obligatiunilor emise pentru
obtinerea unei finantari pentru intreprinderi, sunt vizate
institutiile financiare care participd la emisiunea de
obligatiuni.

Compatibil




Intrebarea daci ilegalitatea ajutorului afecteaza | Pet. 31 din proiectul de Regulament

relatiile juridice dintre stat si terti reprezintd o | Ca o masura de precautie standard, creditorii ar putea
chestiune ce trebuie analizatd in temeiul | sd verifice daca au fost respectate normele referitoare
legislatiei nationale. Existd posibilitatea ca | la ajutorul de stat, ori de cate ori se acorda garantii.
instantele nationale sd analizeze daca legislatia
nationald Tmpiedica respectarea contractelor de
garantie si Comisia considerd cd, in cadrul
evaludrii, instantele nationale ar trebui sa ia in
considerare aspectul privind incalcarea dreptului
comunitar. In consecinti, ca o masurd de
precautie standard, creditorii ar putea fi
interesati sa verifice daca au fost respectate
normele comunitare referitoare la ajutorul de
stat, ori de cate ori se acorda garantii. Ar trebui
ca statul membru sa fie Tn masurd sa furnizeze
un numar de cauza, emis de Comisie pentru un
caz individual sau pentru un sistem si, eventual,
o copie neconfidentiald a deciziei Comisiei,
impreund cu trimiterea din Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. In ceea ce o priveste,
Comisia va depune toate eforturile pentru a
pune la dispozitie, intr-un mod transparent,
informatiile referitoare la dosarele si la
sistemele de ajutor pe care le-a aprobat.

3. CONDITII CE EXCLUD EXISTENTA Capitolul TTT Compatibil
AJUTORULUI

3.1. Consideratii generale CONDITII CE EXCLUD EXISTENTA

In cazul in care o garantie individuali sau un AJUTORULUI

sistem de garantii contractate de catre stat nu
aduce niciun avantaj unei Intreprinderi, acestea
nu constituie ajutor de stat. Pct. 32 din proiectul de Regulament

Garantiile individuale sau schemele de garantii

Sectiunea 1. Consideratii generale




contractate de catre un furnizor, care nu aduc avantaj
economic unei intreprinderi beneficiare, nu constituie
ajutor de stat.

3.1. Consideratii generale

In acest context, pentru a se stabili dacd se
acordd un avantaj printr-o garantie sau un sistem
de garantii, Curtea a confirmat prin hotérarile
sale recente (%) cd evaluarea pe care o face
Comisia ar trebui sd se bazeze pe principiul
investitorului care opereaza intr-o economie de
piatd (denumit 1in continuare ,principiul
investitorului din economia de piata”).

Prin urmare, trebuie sd se tind seama de
posibilitatile efective ale unei intreprinderi
beneficiare de a obtine resurse financiare
echivalente, recurgand la piata de capital.

Nu se considerd a fi ajutor de stat situatia In care
o noud sursa de finantare este pusa la dispozitie,
in conditii ce ar fi acceptabile pentru un
operator privat, in conditiile normale ale unei
economii de piata (°).

Pentru a se evalua mai bine dacd se respecta
principiul investitorului din economia de piata
in cazul unei masuri privind o garantie, Comisia
prevede 1n aceasta sectiune o serie de conditii,

Pct. 33 din proiectul de Regulament

In scopul stabilirii existentei unui avantaj economic
conferit prin acordarea unei garantii sau a unei scheme
de garantii, evaluarea Consiliului Concurentei ar trebui
sd se bazeze pe principiul investitorului care opereaza
intr-o economia de piatd (denumit in continuare
»principiul investitorului din economia de piatda”),
astfel cum a fost stabilit in Regulamentul privind forma
de notificare, procedura de examinare si adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin
Hotérarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2025,
si prin instrumentele de interpretare ale institutiilor
Uniunii Europene.

Pct. 34 din proiectul de Regulament

In cadrul evaluirii, se ia in considerare capacitatea
efectiva a intreprinderii beneficiare de a obtine resurse
financiare echivalente prin accesul la piata de capital

Pct. 35 din proiectul de Regulament

Nu constituie ajutor de stat situatia in care o noud sursa
de finantare este pusd la dispozitia Intreprinderii, in
conditii acceptabile pentru un operator privat, in
conditiile normale ale unei economii de piata.

Compatibil
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suficiente pentru a se stabili absenta ajutorului.
Garantiile individuale sunt prevazute la punctul
3.2, cu o optiune mai simpla pentru IMM-uri la
punctul 3.3. Sistemele de garantii sunt prevazute
la punctul 3.4, o optiune mai simpld pentru
IMM-uri fiind prevazuta la punctul 3.5.

3.2. Garantii individuale

In ceea ce priveste garantia de stat individuala,

Comisia considerda ca respectarea tuturor

conditiilor prevazute mai jos, este suficientd

pentru a se exclude existenta unui ajutor de stat.

(a) Persoana creditatd nu se afla in dificultate

financiara.
Pentru a se stabili dacd persoana creditata
trebuie consideratd a fi in dificultate
financiara, se va face trimitere la definitia
prevazuta de liniille comunitare privind
ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea  intreprinderilor aflate in
dificultate  (°). In sensul prezentei
comunicdri, IMM-urile care au mai putin de
trei ani de la infiintare nu sunt considerate a
fi in dificultate financiard 1n perioada
respectiva.

(b) Gradul de acoperire oferitd de garantie poate
fi determinat in mod corespunzator in
momentul acorddrii  garantiei. Aceasta
inseamnd cd garantia trebuie sa fie legatd de
o tranzactie financiara specifica, de o suma
maxima fixata si o durata limitata.

(c) Garantia nu acopera mai mult de 80 % din
creditul neachitat sau din altd obligatie

Sectiunea 2. Garantii individuale
Pct. 37 din proiectul de Regulament
In cazul garantiei de stat individuale, respectarea
cumulativd a urmatoarelor conditii exclude existenta
unui ajutor de stat:

37.1.Persoana creditatd nu se afld in dificultate
financiara, astfel cum este definita in Regulamentul
privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate,
aprobat  prin  hotdrarea  Plenului  Consiliului
Concurentei.

37.2.Gradul de acoperire oferitd de garantie poate fi
determinat 1Tn mod corespunzator in momentul
acordarii garantiei.

37.3.Garantia trebuie sa fie legatd de o tranzactie
financiara specificd, de o suma maxima fixatd si o
duratd limitatd. Garantia nu acoperd mai mult de 80%
din creditul neachitat sau din altd obligatie financiara.
Limita de 80% nu se aplica garantiilor care:

Compatibil
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financiard; aceastd limitd nu se aplicd in
cazul garantiilor care acoperd titlurile de
creantd_ (7).

Comisia considera ca, in cazul 1n care o
obligatie financiard este acoperitd in intregime
de o garantie de stat, creditorul nu este suficient
stimulat sd evalueze corespunzator, sa asigure si
sa reduca la minim riscul ce poate rezulta din
operatiunea de creditare si, mai ales, sa evalueze
corespunzator gradul de solvabilitate a
debitorului. De asemenea, se poate intampla ca
garantul — statul — sd nu evalueze riscul
asumat, din lipsd de mijloace. Lipsa unui
stimulent pentru reducerea la minim a riscului
nerambursarii creditului ar putea incuraja
creditorii sd incheie contracte cu un risc
comercial mai mare decat ar fi normal si, in
acest fel, ar putea spori numarul de garantii cu
un grad ridicat de risc din portofoliul statului.

Limita de 80 % nu se aplicd unei garantii
publice acordate pentru a finanta o companie al
carei unic obiect de activitate il reprezinta
serviciul de interes economic  general
(SIEG) (®) pentru care a fost mandatata si, de
asemenea, atunci cand garantia a fost acordata
de catre autoritatea publica ce i-a incredintat
desfasurarea activitatii de interes economic
general. Limita de 80 % se aplicd in cazul in
care compania respectiva furnizeaza alte servicii
de interes economic general sau alte activitati

37.3.1. acopera titlurile de creanta;

37.3.2.sunt acordate pentru finantarea unei intreprinderi
al carei unic obiect de activitate 1l reprezintd serviciul
de interes economic general, pentru care aceasta a fost
mandatata, si atunci cand garantia este acordatd de
autoritatea publicd care i-a incredintat desfasurarea
activitatii de interes economic general. Limita de 80%
se aplica In cazul in care intreprinderea respectiva
furnizeaza alte servicii de interes economic general sau
alte activitdti economice.
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economice.

Pentru a exista certitudinea ca creditorul isi

asuma efectiv o parte din risc, se va acorda

atentia cuvenitd urmatoarelor doua aspecte:

—atunci cand valoarea creditului sau a obligatiei
financiare scade in timp, de exemplu pentru ca
a 1Inceput rambursarea creditului, suma
garantatd trebuie sd descreascd in mod
proportional, astfel incat, in orice moment,
garantia sd nu acopere mai mult de 80 % din
creditul datorat sau din obligatia financiara
datorata,

—pierderile trebuie sa fie suportate proportional
si in acelasi mod de catre creditor si de catre
garant. In acelasi mod, valoarea neti a
creantelor recuperate (adica veniturile din care
se scad costurile pentru tratarea creantelor),
provenite din executarea creantei pe baza
garantiilor aduse de creditor, trebuie sa reduca
in mod proportional pierderile suportate de
creditor si de garant. Garantiile pentru primele
pierderi, care prevad ca pierderile sunt
suportate mai intdi de cdtre garant si numai
ulterior de catre creditor, vor fi considerate ca
susceptibile de a include un ajutor de stat.

In cazul in care un stat membru doreste si
acorde o garantie care depaseste pragul de 80 %
si sustine ca aceasta nu constituie ajutor de stat,
statul membru trebuie sa-si motiveze in mod
corespunzator intentia, de exemplu pe baza
modului 1n care a fost stabilitd tranzactia in

37.4. Pentru a se asigura ca creditorul isi asuma efectiv
o parte din risc, se ia in considerare urmatoarele doua
aspecte:

37.4.1. atunci cand valoarea creditului sau a obligatiei
financiare scade In timp ca urmare a rambursarii
creditului, suma garantatd se ajusteazd in mod
proportional, astfel incat, In orice moment, garantia sa
nu acopere mai mult de 80% din valoarea restantd a
creditului sau din obligatia financiara datorata,

37.4.2. pierderile trebuie sa fie suportate proportional si
in acelasi mod de catre creditor si garant, in
conformitate cu acordurile stipulate, astfel incat niciuna
dintre parti sd nu suporte intreaga pierdere. Valoarea
netd a creantelor recuperate (veniturile din care se scad
costurile pentru tratarea creantelor), provenite din
executarea creantei pe baza garantiilor aduse de
creditor, trebuie sd reducd 1n mod proportional
pierderile suportate de creditor si de garant. Garantiile
pentru primele pierderi, care prevad ca pierderile sunt
suportate mai intdi de catre garant si numai ulterior de
catre creditor, vor fi considerate ca susceptibile de a
include un ajutor de stat.

37.5. In cazul in care o autoritate publicd intentioneaza
sd acorde o garantie care depdseste pragul de 80% din
valoarea creditului sau a obligatiei financiare garantate
si sustine cd aceasta nu constituie ajutor de stat,
autoritatea trebuie sa motiveze in mod corespunzator




ansamblu si sd notifice Comisia in acest sens,
pentru ca garantia sa fie evaluatd in mod
corespunzator in sensul in care operatiunea are
sau nu un caracter de ajutor de stat.
(d)Pentru  garantie  se  achita
corespunzator pretului pietei.
Asa cum se prevede la punctul 2.1, ar trebui
ca, in mod normal, suportarea riscului sa fie
remuneratd printr-o prima corespunzatoare
aferentd sumei garantate sau contragarantate.

pretul

Atunci cand pretul platit pentru garantie este
cel putin la fel de mare ca si prima
corespunzatoare de referintd a garantiei
oferite pe pietele financiare, garantia nu
contine un ajutor.
In cazul in care pe pietele financiare nu
existd o prima corespunzatoare de referinta a
garantiei, costul financiar total al creditului
garantat, care include rata dobanzii la credit
si prima garantiei, trebuie comparat cu pretul
de piata al unui credit similar, negarantat.
In ambele cazuri, pentru a se stabili pretul de
piatd corespondent, se vor lua in considerare
caracteristicile garantiei si ale creditului
aferent.Acestea includ: valoarea si durata
tranzactiei, garantia oferitd de catre persoana
creditatd, precum si  antecedente  care
influenteazd evaluarea ratei de recuperare;
probabilitatea ca debitorul sa inceteze plata
creditului din cauza situatiei financiare In care
se afld, a sectorului de activitate din care face

aceastd intentie, cum ar fi pe baza modului in care a
fost stabilitd tranzactia In ansamblu si sd notifice
Consiliul Concurentei, in conformitate cu prevederile
legislatiei In domeniul ajutorului de stat, in vederea
stabilirii daca aceasta constituie sau nu ajutor de stat.

37.6. Pentru garantie se achitd pretul corespunzator
pretului pietei.

37.7. In situatia in care pretul platit pentru garantie este
cel putin la fel de mare ca si prima de referintd
corespunzatoare garantiilor similare oferite pe pietele
financiare, garantia nu contine un ajutor de stat.

37.8. In cazul in care pe pietele financiare nu existi o
primd de referintd corespunzatoare garantiei, pentru
stabilirea existentei unui ajutor de stat se compard
costul financiar total al creditului garantat cu pretul de
piatd al unui credit similar, negarantat. Costul financiar
total al creditului garantat include atat rata dobanzii
aplicate creditului, cat si prima aferenta garantiei.

37.9. In vederea determindrii pretului de piatd
corespunzator unei garantii, se ia I1n considerare
caracteristicile specifice ale garantiei si ale creditului
garantat: valoarea si durata tranzactiei, garantia oferita
de catre persoana creditatd, antecedente care
influenteazd  evaluarea  ratei de  recuperare;
probabilitatea ca debitorul sa inceteze plata creditului




parte si a perspectivelor sale, precum si a altor
conditii economice.

Aceasta analiza ar trebui sa permita in primul
rand clasificarea persoanei creditate, pe baza
unui rating al riscului. Ratingul poate fi efectuat
de o agentie de rating recunoscutd pe plan
international sau, dacd se poate, pe baza
ratingului intern utilizat de banca creditoare.
Comisia subliniaza legatura dintre rating si rata
neplatii, efectuatd de institutii financiare
internationale ale cdror rapoarte sunt date
publicitatii (7). Pentru a se evalua dacd prima
este In conformitate cu preturile pietei, statul
membru poate compara preturile achitate de
intreprinderile cu un rating similar pe piata.

Prin urmare, Comisia nu va accepta sa se
stabileasca la o ratd unicd prima de garantie, rata
consideratd a corespunde unei norme a
sectorului industrial in ansamblu.

din cauza situatiei financiare in care se afld, a
sectorului de activitate din care face parte si a
perspectivelor sale, precum si a altor conditii
economice.

Pct. 38 din proiectul de Regulament

Analiza prevazuta la subpct.37.9. are ca scop principal
clasificarea persoanei creditate pe baza unui rating al
riscului de credit. Ratingul poate fi:

38.1.atribuit de o agentie de rating recunoscuta la nivel
international; sau

38.2.determinat, dupa caz, pe baza sistemului de
evaluare intern utilizat de institutia financiara
creditoare.

Pct. 39 din proiectul de Regulament

In vederea stabilirii daca prima aferentd garantiei este
conforma cu preturile practicate pe piatd, autoritatea
publica poate utiliza comparatii cu preturile efectiv
platite de intreprinderi care beneficiazd de un rating de
risc similar pe pietele financiare.

Pct. 40 din proiectul de Regulament

Consiliul Concurentei nu accepta sa se stabileasca la o
ratd unicd prima de garantie, ratd consideratd a
corespunde unei norme a sectorului industrial in
ansamblu.

3.3. Evaluarea garantiilor individuale
pentru IMM-uri

In mod exceptional, in cazul in care persoana
creditatd este o intreprindere mica sau mijlocie
(IMM) ('), Comisia poate accepta, prin
derogare de la punctul 3.2 litera (d), o evaluare
mai simpld prin care sd se stabileasca daca
garantia aferentd creditului constituie sau nu

Sectiunea 3. Evaluarea garantiilor individuale
pentru IMM

Pct. 41 din proiectul de Regulament

In mod exceptional, prin derogare de la prevederile
subpct. 37.6., pentru persoanele creditate care au
calitatea IMM, evaluarea existentei unui ajutor de stat
aferent unei garantii poate fi realizatd 1n mod
simplificat, prin care sd se stabileascd dacd garantia

Compatibil
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ajutor de stat. In acest caz, cu conditia
respectarii tuturor celorlalte conditii enuntate la
punctul 3.2 literele (a), (b) si (c), se poate
considera ca o garantie de stat nu constituie
ajutor daca se aplica prima anuald minima
[,,prima safe-harbour” ('")] stabilita in tabelul de
mai jos, in functie de suma efectiv garantatd de
stat, pe baza ratingului acordat persoanei
creditate (°):

Calitatea Standard & Fitch Moody's Prima
creditului Poor's anuala safe-
harbour

Calitate AAA AAA Aaa 0.4 %
maxima
Capacitate AA + AA + Aal 0,4%
foarte mare de
plata AA AA Aa2

AA - AA - Aa3
Capacitate A+ A+ Al 0,55%
mare de plata

A A A2

A- A- A3
Capacitate BBB + BBB + Baa 1 0,8%
corespunzatoar
e de plata BBB BBB Baa2

BBB - BBB - Baa 3
Capacitate de BB + BB + Bal
plata
vulnerabila la BB BB Ba2 2%
conditii
adverse BB - BB - Ba3
Capacitatea de | B+ B+ B1 3,8%

plata poate fi

aferenta creditului constituie sau nu ajutor de stat.

Pct. 42 din proiectul de Regulament

Cu respectarea cumulativd a conditiilor prevazute la
subpct. 37.1.-37.3., se considera cd o garantie de stat
nu constituie ajutor de stat in sensul legislatiei cu
privire la ajutorul de stat, daca se aplicd prima anuala
minima (,prima de tip safe-harbour”), stabilitd in
tabelul aprobat ca Anexa la prezentul Regulament in
functie de suma efectiv garantatd de catre stat si pe
baza ratingului de risc acordat persoanei creditate.

Anexa din proiectul de Regulament
Anexa
la Regulamentul privind
ajutoarele de stat sub forma de garantii
Tabel. Prima anuald minima (,,prima safe-harbour”)

Calitatea Standard & | Fitch Moody's Prima
creditului Poor's anuali safe-
harbour

Calitate maxima AAA AAA Aaa 0,4 %
Capacitate foarte AA + AA + Aal 0,4%
mare de plata

AA AA Aa?2

AA - AA - Aa3
Capacitate mare de A+ A+ Al 0,55%
plata

A A A2

A A- A3
Capacitate BBB + BBB + Baa 1 0,8%
corespunzatoare de
plata BBB BBB Baa 2

BBB - BBB - Baa 3



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52008XC0620%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52008XC0620%2802%29

grav afectati de | B B B2
conditii
adverse B- B- B3 6,3%
Capacitatea de | CCC+ CCC + Caa l Nu se poate
plata  depinde acorda prima
de existenta | CCC CCC Caa2 anuald safe-
unor  conditii harbour
favorabile ccc - ccc - Caa 3
durabile
cc cc
C

Incapacitate de SD DDD Ca Nu se poate
plata sau in acorda prima
pragul D DD C anuald  safe-
. e harbour
incapacitatii de

< D
plata

Primele safe-harbour se aplica la cuantumul
efectiv garantat sau contragarantat de stat la
inceputul fiecarui an. Vor fi considerate drept
un minimum ce trebuie aplicat companiei al
carei calificativ de credit este cel putin egal cu
cele prezentate in tabel (7).

In cazul unei prime unice platibile imediat, se
considerd cd garantia pentru imprumut nu
reprezintd un ajutor daca este cel putin egala cu
valoarea curenta a primelor de garantie viitoare
indicate mai sus, rata de actualizare utilizata
fiind rata de referintd corespunzatoare ().

Capacitate de plata BB + BB+ Bal
vulnerabila la
conditii adverse BB BB Ba2 2%

BB - BB - Ba3
Capacitatea de plata | B+ B+ B1 3,8%
poate fi grav
afectatd de conditii B B B2
adverse

B B- B3 6,3%
Capacitatea de plata CCC + CCC+ Caa l Nu se poate
depinde de existenta acorda
unor conditii CCC CCC Caa2 prima anuald
favorabile durabile safe-harbour

CCC - CCC - Caa 3

cc cc

C
Incapacitate de plata | SD DDD Ca Nu se poate
sau 1n pragul acorda
incapacitatii de D DD C primd anuala
plata safe-harbour
D

Pct. 43 din proiectul de Regulament

Primele ,,safe-harbour” se aplica la cuantumul efectiv
garantat sau contragarantat de stat, valabil la inceputul
fiecarui an calendaristic. Acestea reprezintd un nivel
minim care trebuie aplicat intreprinderii al carei
calificativ de credit este cel putin egal cu cel indicat in
tabelul din Anexa.

Pct. 44 din proiectul de Regulament

In cazul unei prime unice plitibile imediat, se
considera cd garantia pentru imprumut nu reprezintd un
ajutor daca este cel putin egald cu valoarea curentd a
primelor de garantie viitoare conform tabelului din
Anexa, rata de actualizare utilizata fiind rata de scont
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Dupa cum rezulta din tabelul de mai sus,
companiile cu un calificativ ce corespunde
pozitiei CCC/Caa sau mai slab nu pot beneficia
de aceastda metodologie simplificata.

In cazul IMM-urilor care nu au mai solicitat
credite sau cu un rating ce are la baza evaluarea
bilantului, cum ar fi companiile cu un obiectiv
specific de activitate sau companiile noi, prima
safe-harbour este stabilita la 3,8 %, insa aceasta
nu poate fi mai mica decat prima care s-ar aplica
in cazul companiei-mama/companiilor-mama.

Aceste marje pot fi revizuite periodic pentru a
se tine seama de situatia pietei.

stabilita conform Metodologiei de stabilire a ratelor de
referintd si de scont pentru domeniul ajutorului de stat,
aprobat  prin  Hotararea  Plenului  Consiliului
Concurentei nr. 07/2024.

Pct. 45 din proiectul de Regulament

Intreprinderile al caror calificativ de credit este
echivalent cu nivelul CCC/Caa sau mai slab nu sunt
eligibile pentru aplicarea metodologiei simplificate
prevazute de prezenta sectiune.

Pct. 46 din proiectul de Regulament

In cazul IMM care nu au un istoric de creditare sau cu
un rating ce are la baza evaluarea bilantului contabil,
inclusiv in cazul intreprinderilor noi ori al celor care
desfasoara activititi cu un obiectiv specific, prima
»safe-harbour” aplicabila se stabileste la nivelul de
3,8%.

Pct. 47 din proiectul de Regulament

Prin exceptie de la pct. 46, prima aplicabild nu poate fi
mai mica decat prima care s-ar aplica companiei-mama
sau companiilor-mama, dupa caz.

Pct. 48 din proiectul de Regulament

Marjele aferente primelor “safe-harbour” pot fi
revizuite periodic, in functie de evolutiile si conditiile
existente pe piata.

3.4. Sisteme de garantii
In ceea ce priveste sistemele de garantii de stat,
Comisia considera ca indeplinirea tuturor
conditiilor prevazute in cele ce urmeaza exclude
prezenta ajutorului de stat:

Sectiunea 4. Scheme de garantii
Pct. 49 din proiectul de Regulament
In cazul schemelor de garantii de stat, se considerd ci
respectarea cumulativa a urmatoarelor conditii exclude

Compatibil




(a) sistemul nu este accesibil persoanelor
creditate, aflate in dificultate financiara [a
se vedea detaliile de la punctul 3.2 litera

@]

(b) gradul de acoperire oferita de garantie poate
fi determinat in mod corespunzator in
momentul acordarii garantiei. Aceasta
inseamnd cd garantiile trebuie sa fie legate
de operatiuni financiare specifice, sa aiba o
suma maxima stabilita si o durata limitata;

(c) garantiile nu acoperd mai mult de 80 % din
fiecare credit datorat sau obligatie financiara
datorata [a se vedea detaliile si exceptiile de
la punctul 3.2 litera (c)];

(d) conditiile prevazute de sistemele de garantii
se bazeaza pe evaluarea realista a riscului,
astfel incat, dupd toate probabilitatile,
primele platite de beneficiari asigura
autofinantarea. Comisia  considera ca
autofinantarea  sistemului  si  luarea
corespunzatoare 1n considerare a riscului
sunt indicatori care aratd ca primele de
garantie prevazute in cadrul sistemului sunt
conforme cu preturile pietei.

Aceasta presupune o evaluare a riscului
pentru fiecare garantie noud, pe baza tuturor

existenta unui ajutor de stat:

49.1. schema de garantii nu este accesibila persoanelor
creditate, aflate in dificultate financiara, astfel cum
sunt definite in Regulamentul privind ajutorul de stat
pentru salvarea si restructurarea Intreprinderilor
nefinanciare aflate 1n dificultate, aprobat prin hotararea
Plenului Consiliului Concurentei,

49.2. gradul de acoperire oferit de garantie poate fi
determinat 1Tn mod corespunzator in momentul
acordarii garantiei. Garantiile trebuie sa fie legate de
operatiuni financiare specifice, sa aiba o sumd maxima
stabilitd si o durata limitata;

49.3. garantiile nu acopera mai mult de 80 % din
fiecare credit datorat sau obligatie financiara datorata,
in conformitate subpct. 37.3;

49.4. conditiile prevazute de schemele de garantii se
bazeaza pe evaluarea realistd a riscului, astfel incat,
dupa toate probabilitatile, primele platite de beneficiari
asigurd autofinantarea. Autofinantarea schemei si
evaluarea corespunzatoare a riscului constituie
indicatori care demonstreaza ca primele de garantie
aplicabile sunt conforme cu preturile pietei.

Evaluarea riscului pentru fiecare garantic noud se
realizeaza pe baza tuturor factorilor relevanti cum ar fi




(e) pentru a avea o evaluare

®

factorilor relevanti (calitatea persoanei
creditate, garantiile oferite de aceasta, durata
garantiei etc.). Pe baza acestei analize de risc
trebuie definite clasele de risc ("), iar
garantia va fi Incadrata Intr-o clasa de risc si
se va retrage prima de garantie
corespunzatoare din valoarea garantata sau
contragarantata;

corectd si
progresivd a autofinantdrii 1n  cadrul
sistemului, se va reexamina cel putin o data
pe an daca nivelul primelor este adecvat, pe
baza ratei efective de pierderi in cadrul
sistemului pe o perioada de timp rezonabila,
iar primele vor fi ajustate in consecinta,
atunci cand exista riscul ca sistemul sa nu se
mai poatd autofinanta. Ajustarea se poate
face pentru toate garantiile emise ori viitoare
sau numai pentru acestea din urma;

pentru a fi considerate conforme cu preturile
pietei, primele trebuie sd acopere riscurile
normale ce rezultd din acordarea garantiei,
costurile administrative ale sistemului,
precum si finantarea anuald a unui capital
adecvat, chiar daca acesta nu este constituit
sau este constituit doar partial.

In ceea ce priveste costurile administrative,
acestea ar trebui sd includd cel putin
evaluarea initiald a riscului, precum si
costurile de monitorizare si de gestionare a
riscului legate de acordarea si administrarea

calitatea persoanei creditate, garantiile oferite, durata
garantiei si alti factori de risc. In baza acestei analize
de risc, trebuie definite clasele de risc, iar garantia va fi
incadrata intr-o clasa de risc corespunzatoare. Prima de
garantie va fi determinatd si dedusa din valoarea
garantatd sau contragarantatd, conform clasei de risc
atribuite.

49.5. pentru a avea o evaluare corectd si progresiva a
autofinantarii in cadrul schemei, nivelul primelor de
garantie se reexamineaza cel putin o data pe an daca
nivelul primelor este adecvat, pe baza ratei efective de
pierderi in cadrul schemei pe o perioadd de timp
rezonabild, iar primele se ajusteazd corespunzator daca
exista riscul ca schema sa nu se mai poatd autofinanta.
Ajustarea poate viza toate garantiile emise ori viitoare
sau numai pentru acestea din urma. Ajustarea poate
viza toate garantiile emise ori viitoare sau numai pentru
acestea din urma;

49.6 pentru a fi considerate conforme cu preturile
pietei, primele de garantie, trebuie sd acopere riscurile
normale ce rezultd din acordarea garantiei, costurile
administrative ale schemei si finantarea anuald a unui
capital adecvat, chiar si in cazul in care acesta nu este
constituit sau este constituit doar partial.

Pct. 50 din proiectul de Regulament

Costurile administrative trebuie sa includa cel putin
evaluarea initiala a riscului, precum si costurile de
monitorizare si de gestionare a riscului asociate
acordarii si administrarii garantiilor.
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garantiilor.

In ceea ce priveste finantarea capitalului,
Comisia noteazd ca garantii obisnuifi sunt
supusi  reglementdrilor  referitoare  la
adecvarea capitalului si ca, potrivit acestora,
garantii sunt obligati sd constituie un capital
propriu pentru a nu intra in faliment atunci
cand apar variatii ale pierderilor anuale
aferente garantiilor.

In mod normal, sistemele garantiilor de stat
nu sunt supuse acestor norme $i, prin
urmare, nu trebuie sa constituie astfel de
rezerve. Cu alte cuvinte, de fiecare data cand
pierderile provenite din garantii depasesc
veniturile din primele de garantie, deficitul
este acoperit pur si simplu din bugetul de
stat. Garantia de stat oferd sistemului o
situatie mai favorabild decdt un garant
obisnuit. Pentru a evita aceasta discrepanta si
pentru a acorda statului o compensatie
pentru riscul asumat, Comisia considerd ca
primele de garantie trebuie sd acopere o
compensare la un nivel adecvat al
capitalului.

Comisia considera ca acest capital trebuie sa
corespundd cu 8 % (') din garantiile
datorate. Pentru garantii acordate
intreprinderilor cu ratinguri AAA/AA-
(Aaa/Aa3), valoarea capitalului care trebuie
finantat poate fi redusa la 2 % din garantiile

Pct. 51 din proiectul de Regulament

In ceea ce priveste finantarea capitalului, garantii
obisnuiti sunt supusi reglementarilor referitoare la
adecvarea capitalului. Garantii sunt obligati sa
constituie un capital propriu pentru a nu intra in
faliment atunci cand apar variatii ale pierderilor anuale
aferente garantiilor.

Pct. 52 din proiectul de Regulament
Schemele garantiilor de stat nu sunt supuse acestor

norme si nu trebuie sa constituie astfel de rezerve. De
fiecare datd cand pierderile provenite din garantii
depasesc veniturile din primele de garantie, deficitul
este acoperit din bugetul de stat.

Pct. 53 din proiectul de Regulament

Garantia de stat ofera schemei o situatie mai favorabila
decdt un garant obisnuit. Pentru a evita aceasta
discrepanta si pentru a acorda statului o compensatie
pentru riscul asumat, primele de garantie trebuie sa
acopere o compensare la un nivel adecvat al capitalului.

Pct. 54 din proiectul de Regulament

Pentru a fi considerate conforme cu preturile pietei,
capitalul trebuie sa corespunda cu 8% din garantiile
datorate. Pentru garantii acordate intreprinderilor cu
ratinguri AAA/AA- (Aaa/Aa3), valoarea capitalului
care trebuie finantat poate fi redusa la 2% din garantiile




datorate; Intre timp, in ceea ce priveste
garantiile acordate intreprinderilor cu
ratinguri  A+/A-  (Al/A3), valoarea
capitalului care trebuie finantat poate fi
redusa la 4 % din garantiile datorate.

Finantarea normald a acestui capital include
o prima de risc, ce poate fi sporitd printr-o
rata a dobanzii libera de risc.

Prima de risc trebuie platita statului, in
functie de suma adecvatd a capitalului, in
orice situatie. Bazandu-se pe practica sa,
Comisia considerd cd o primd de risc
normala aferenta capitalului investit se ridica
la cel putin 400 de puncte de bazd si o ca
astfel de prima de risc ar trebui inclusd in
prima de garantie care va fi platita de
beneficiari (17).

In cazul in care, asa cum se intdampla cu
majoritatea sistemelor de garantii de stat,
capitalul nu este varsat sistemului de garantii
si, prin urmare, nu existd o contributie in
numerar din partea statului, rata dobanzii
libera de risc nu trebuie luatd in considerare.
Alternativ, atunci cand capitalul aferent este
alocat efectiv de catre stat, acesta din urma
trebuie sa suporte costurile aferente
creditului, iar sistemul obtine avantaje din
acest influx de numerar, eventual prin
investirea acestuia. Prin urmare, rata

datorate. In ceea ce priveste garantiile acordate
intreprinderilor cu ratinguri A+/A- (A1/A3), valoarea
capitalului care trebuie finantat poate fi redusa la 4 %
din garantiile datorate.

Pct. 55 din proiectul de Regulament

Finantarea normala a acestui capital include o prima de
risc, ce poate fi sporitd printr-o ratd a dobanzii libera de
risc.

Pct. 56 din proiectul de Regulament

Prima de risc trebuie platita statului, in functie de suma
adecvata a capitalului, in orice situatie. Se considera ca
o prima de risc normala aferenta capitalului investit se
ridica la cel putin 400 de puncte de baza si ca o astfel
de prima de risc trebuie inclusa in prima de garantie
care va fi platita de beneficiari.

Pct. 57 din proiectul de Regulament

In cazul in care capitalul nu este virsat schemei de
garantii $i, prin urmare, nu existd o contributie
financiara in numerar din partea statului, rata dobanzii
libera de risc nu se ia in considerare. In situatia in care
capitalul aferent este alocat efectiv din resursele
statului, acesta din urma trebuie sa suporte costurile
aferente creditului, iar schema obtine avantaje din acest
influx de numerar, prin investirea acestuia.

Pct. 58 din proiectul de Regulament

Rata dobanzii libera de risc trebuie platitd statului in
functie de suma varsatd. Aceastd suma trebuie platitd
din veniturile schemei si nu trebuie sa influenteze




dobanzii libera de risc trebuie platita statului
in functie de suma varsata. In plus, aceasti
suma ar trebui platita din veniturile
sistemului si nu trebuie sd influenteze
neaparat primele de garantie ('*). In opinia
Comisiei, profitul adus de obligatiunea de
stat pe 10 ani poate fi utilizat ca substitut
corespunzator al ratei fara risc, considerat
drept o rentabilitate normala a capitalului;

(g) pentru a asigura transparenta, sistemul
trebuie sd prevada conditiile in care se vor
acorda garantiile viitoare, cum ar fi
eligibilitatea companiilor din punct de
vedere al ratingului si, acolo unde se aplica,
sectorul si dimensiunea, cuantumul maxim si
durata garantiilor.

primele de garantie.

Pct. 59 din proiectul de Regulament

Profitul adus de obligatiunea de stat pe 10 ani poate fi
utilizat ca substitut corespunzator al ratei fara risc,
considerat drept o rentabilitate normala a capitalului.

Pct. 60 din proiectul de Regulament

Pentru a asigurara transparenta, schema trebuie sa
prevada conditiile in care se acorda garantiile viitoare,
cum ar fi eligibilitatea intreprinderilor din punct de
vedere al ratingului si, acolo unde se aplica, sectorul si
dimensiunea, cuantumul maxim si durata garantiilor.

3.5. Evaluarea sistemelor de garantii pentru

IMM-uri

Avand in vedere situatia specialda a IMM-urilor

si pentru a le facilita accesul la finantare, in

special prin utilizarea sistemelor de garantii,
companii:

—folosirea primelor safe-harbour astfel cum
sunt definite Tn cazul garantiilor individuale
pentru IMM-uri,

—evaluarea sistemelor de garantii, astfel Incat
sd fie posibila aplicarea unei singure prime si
evitarea ratingurilor individuale ale IMM-
urilor beneficiare.

Conditiile de utilizare a ambelor reguli sunt

Sectiunea S. Evaluarea schemelor de garantii
pentru IMM
Pct. 61 din proiectul de Regulament
Avand 1n vedere situatia speciala a IMM-urilor si
pentru a le facilita accesul la finantare, in special prin

specifice pentru astfel de intreprinderi:

61.1. utilizarea primelor de tip ,safe-harbour”,
aplicabile garantiilor individuale acordate IMM;

61.2. evaluarea schemelor de garantii, astfel incat sd fie
posibild aplicarea unei singure prime si evitarea
ratingurilor individuale ale IMM-urilor beneficiare.

Compatibil




definite dupa cum urmeaza:

Utilizarea primelor safe-harbour in cadrul
sistemelor de garantii pentru IMM-uri

De asemenea, in conformitate cu propunerile de
simplificare referitoare la garantiile individuale,
sistemele de garantii pentru IMM-uri pot fi
considerate in principiu ca fiind
autofinantatoare, fara sa constituie ajutor de stat,
dacd se li aplicd primele minime safe-harbour
stabilite la punctul 3.3, pe baza ratingului
obtinut de intreprindere ('”). Cu toate acestea,
trebuie 1indeplinite, de asemenea, celelalte
conditii stabilite la punctul 3.4 literele (a), (b)
si (c), precum si cele de la punctul 3.4 litera (g),
in plus, conditiile stabilite la punctele 3.4
literele (d), (e) si (f) vor fi considerate
indeplinite prin utilizarea primelor anuale
minime mentionate la punctul 3.3.

Utilizarea primelor unice in cadrul sistemelor
de garantii pentru IMM-uri

Comisia este constientd ca efectuarea unei
analize de risc individuale pentru fiecare
persoana creditata este un proces costisitor, fiind
posibil ca evaluarea sa nu fie oportund atunci
cand sistemul acoperda un numdir mare de
imprumuturi mici si pentru care este necesar un
instrument de cumulare a riscului.

In consecinta, atunci cand sistemele se referd
numai la garantii pentru IMM-uri, iar suma
garantatd nu depdseste 2,5 milioane EUR per
companie in acel sistem, Comisia poate accepta,

Pct. 62 din proiectul de Regulament

In conformitate cu propunerile de simplificare
referitoare la garantiile individuale, schemele de
garantii pentru IMM-uri pot fi considerate in principiu
ca fiind autofinantatoare, fard sa constituie ajutor de
stat, daca li se aplicd primele minime “safe-harbour”
stabilite in tabelul din Anexa pe baza ratingului obtinut
de intreprindere. Trebuie indeplinite de asemenea si
celelate conditii stabilite la subpct. 49.1-49.3 si pct. 60,
conditiile stabilite la subpct. 49.4-49.6. vor fi
considerate indeplinite prin utilizarea primelor anuale
minime mentionate la Sectiunea 3 din Capitolul II1.

Pct. 63 din proiectul de Regulament

In cazul schemelor de garantii destinate exclusiv IMM,
iar suma garantatd nu  depaseste marimea
echivalentului in lei al sumei de 2,5 milioane EUR
calculat conform cursului oficial al leului moldovenesc
la data acordarii, per intreprindere in acea schema,
Consiliul Concurentei poate accepta, prin derogare de
la subpct. 49.4, o prima anuald unica a garantiei pentru
toti debitorii. Pentru ca garantiile acordate printr-o
astfel de schema sa nu fie considerate drept ajutor de
stat, schema trebuie sa se autofinanteze in continuare si
trebuie sa indeplineascd toate conditiile prevazute la
subpct. 49.1.-49.3. 51 49.5.-49.7.
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prin derogare de la punctul 3.4 litera (d), o
prima anuald unicd a garantiei pentru toti
debitorii. Cu toate acestea, pentru ca garantiile
acordate printr-un astfel de sistem sd nu fie
considerate drept ajutor de stat, sistemul trebuie
sd se autofinanteze in continuare si trebuie
indeplinite toate celelalte conditii de la punctul
3.4 literele (a), (b) si (c), precum si 3.4

literele (e), (f) si (g).

3.6. Clasificarea ca ajutor de stat nu este un
proces automat

Nerespectarea uneia dintre conditiile enuntate la
punctele 3.2-3.5 nu inseamnd cd garantia sau
sistemul de garantii este considerat in mod
automat drept ajutor de stat. In cazul in care se
pune sub semnul intrebarii daca o garantie avuta
in vedere sau un sistem de garantii constituie
ajutor de stat, proiectul trebuie transmis
Comisiei.

Pct. 36 din proiectul de Regulament

Nerespectarea uneia dintre conditiile prevazute la
Sectiunile 2-5 din Capitol III nu conduce automat la
calificarea garantiei sau a schemei de garantii drept
ajutor de stat. Daca exista Indoieli cu privire la faptul
cad o garantie individuald sau o schema de garantii
constituie ajutor de stat, acesta trebuie notificata la
Consiliul Concurentei.

Compatibil

4. GARANTII CARE CONTIN UN

ELEMENT DE AJUTOR DE STAT
4.1. Consideratii generale
In cazul in care garantiile individuale sau
sistemele de garantii nu respectd principiul
investitorului din economia de piatd, se
considerda ca acestea implica un ajutor de stat.
Prin urmare, este nevoie sa se cuantifice
elementul de ajutor, pentru a se verifica daca
ajutorul poate fi compatibil in temeiul unei
derogari exprese privind ajutoarele de stat. Ca o
chestiune de principiu, elementul de ajutor de
stat este considerat a fi diferenta dintre pretul

Capitolul IV

GARANTII CARE CONTIN UN ELEMENT DE
AJUTOR DE STAT

Sectiunea 1. Consideratii generale

Pct. 64 din proiectul de Regulament

In cazul in care garantiile individuale sau schemele de
garantii nu respectd principiul investitorului din
economia de piatd, se considerd cd acestea implica un
ajutor de stat.

Pct. 65 din proiectul de Regulament

.....

Compatibil




corespunzator de piatd al garantiei oferit
individual sau prin sistem, si pretul platit efectiv
pentru aceasta masura.

este necesar sd se cuantifice elementul de ajutor, pentru
a se verifica dacd ajutorul poate fi compatibil in
temeiul unei derogari exprese privind ajutoarele de stat.
Pct. 66 din proiectul de Regulament

Elementul de ajutor de stat este considerat a fi diferenta
dintre pretul corespunzétor de piatd al garantiei oferit
individual sau prin schema de garantii, si pretul platit
efectiv pentru aceastd masura.

4.1. Consideratii generale

Echivalentul subventiei totale se obtine prin
insumarea echivalentilor anuali ai subventiei in
numerar actualizati prin aplicarea ratei de
referinta.

La calcularea elementului de ajutor dintr-o
garantie, Comisia va acorda o atentie deosebita
urmatoarelor elemente:

(a)daca 1n cazul garantiilor individuale persoana
creditatd se afla in dificultate financiara.
Daca 1n cazul sistemelor de garantii, criteriile
de ecligibilitate ale sistemului prevad
excluderea unor asemenea intreprinderi [a se
vedea detaliile de la punctul 3.2 litera (a)].
Comisia subliniazd cd pentru companiile
aflate in dificultate, un garant de pe piata,
dacd exista, ar percepe o prima substantiala
la momentul acordarii garantiei, dat fiind
riscul incapacitatii de plata. In cazul in care
probabilitatea ca persoana creditatd nu mai

Pct. 67 din proiectul de Regulament

Echivalentul subventiei totale se obtine prin insumarea
echivalentilor anuali ai subventiei 1n numerar
actualizati prin aplicarea ratei de scont stabilita
conform Metodologiei de stabilire a ratelor de referinta
si de scont pentru domeniul ajutorului de stat, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
07/2024.

Pct. 68 din proiectul de Regulament
La calcularea elementului de ajutor dintr-o garantie, se
analizeaza urmatoarele elemente:

68.1. dacd in cazul garantiilor individuale beneficiarul
garantiei individuale se afla in dificultate financiara.
Daca in cazul schemelor de garantii, criteriile de
eligibilitate ale schemei prevad excluderea unor
asemenea intreprinderi.

Pentru companiile aflate in dificultate, un garant de pe
piata, daca existd, ar percepe o prima substantiala la
momentul acorddrii  garantiei, dat fiind riscul
incapacitatii de plata. In situatia in care probabilitatea
ca persoana creditatd nu mai poate achita imprumutul
devine extrem de ridicata, nu existd o ratd a pietei, iar
in situatii exceptionale elementul de ajutor de stat din

Compatibil




poate achita imprumutul devine extrem de
ridicatd, nu existd o ratd a pietei, iar In
situatii exceptionale elementul de ajutor de
stat din garantie se poate dovedi la fel de
ridicat ca si suma acoperitd practic de
garantie;

(b)daca se poate stabili in mod corespunzator

gradul de acoperire al fiecarei garantii atunci
cand este acordata.
Aceasta inseamna ca garantia trebuie sa fie
legatd de o operatiune financiard specifica,
sa aibd o sumd maxima fixatd si o duratd
limitatdi. In aceasti privinti, Comisia
considera cd, 1in principiu, garantiile
nelimitate sunt incompatibile cu articolul 87
din Tratat;

(c) dacd garantia acopera mai mult de 80 % din
creditul datorat sau din altd obligatie
financiard [a se vedea detaliile si exceptiile
de la punctul 3.2 litera (c)].

Pentru a-l stimula pe creditor sa evalueze
corect, sa asigure si sd reducd la minim
riscul generat de operatiunea de creditare si,
mai ales, sa evalueze corect solvabilitatea
persoanei creditate, Comisia considera ca un
procent de cel putin 20 %, neacoperit de
garantia de stat, ar trebui suportat de
creditor (°Y), astfel incat acesta sd asigure in
mod corespunzator creditele acordate si sa
reducd la minim riscul asociat operatiunii.
Prin urmare, de reguld Comisia va examina
mai amanuntit orice garantie sau sistem de

garantie se poate dovedi la fel de ridicat ca si suma
acoperita practic de garantie.

68.2 dacd se poate stabili in mod corespunzator gradul
de acoperire al fiecdrei garantii atunci cand este
acordata. Garantia trebuie sa fie legata de o operatiune
financiard specifica, sa aiba o suma maxima fixata si o
durata limitata. Garantiile nelimitate sunt considerate in
principiu incompatibile cu normele privind ajutorul de
stat;

68.3 daca garantia acopera mai mult de 80% din
valoarea creditului datorat sau a altei obligatii

financiare, cu aplicarea exceptiilor prevazute la subpct.
37.3.

Pentru a-1 stimula pe creditor sa evalueze corect, sa
asigure si sa reducd la minim riscul generat de
operatiunea de creditare si sd evalueze corect
solvabilitatea persoanei creditate, un procent de cel
putin 20 %, neacoperit de garantia de stat, ar trebui
suportat de creditor, astfel incat acesta sa asigure in
mod corespunzator creditele acordate si sa reducd la
minim riscul asociat operatiunii. Consiliul Concurentei
examineazd amanuntit orice garantie sau schema de
garantie ce acoperd in intregime sau aproape in
intregime o operatiune financiard, cu exceptia cazului
in care furnizorul o poate justifica 1n mod
corespunzator, cum ar fi prin natura specifica a
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garantii ce acopera in intregime (sau aproape
in intregime) o operatiune financiara, cu
exceptia cazului in care statul membru o
poate justifica In mod corespunzator, de
exemplu prin natura specifica a operatiunii;
(d)daca au fost luate in considerare
caracteristicile garantiei si ale imprumutului
(sau altd obligatie financiard) la stabilirea
primei de piatd a garantiei pe baza careia se
calculeazd elementul de ajutor, prin
compararea sa cu prima efectiv platita [a se
vedea detaliile de la punctul 3.2 litera (d)].

operatiunii.

68.4. dacad au fost luate in considerare caracteristicile
garantiei si ale imprumutului sau altd obligatie
financiard la stabilirea primei de piatd a garantiei pe
baza careia se calculeazd elementul de ajutor, prin
compararea sa cu prima efectiv platita.

4.2. Elementul de ajutor din garantiile Sectiunea 2. Elementul de ajutor din garantiile Compatibil
individuale individuale
In ceea ce priveste garantia individuald, | Pct. 69 din proiectul de Regulament
echivalentul-subventie, sub forma de numerar, | In situatia garantiei individuale, echivalentul-subventie,
al garantiei se calculeazd ca diferenta dintre | sub forma de numerar, al garantiei se calculeaza ca
pretul de piata al garantiei si pretul platit efectiv. | diferenta dintre pretul de piatd al garantiei si pretul
platit efectiv.
In cazul in care piata nu ofera garantii pentru | Pct. 70 din proiectul de Regulament Compatibil

acel tip de operatiune, nu exista un pret de piata
pentru garantie. in acest caz, elementul de ajutor
se calculeaza in acelasi mod ca echivalentul-
subventie al creditului in conditii preferentiale,
si anume ca diferenta dintre rata dobanzii de pe
piatd pe care compania ar fi suportat-o in
absenta garantiei si rata dobanzii obtinutd in
temeiul garantiei de stat, dupd calcularea
primelor platite.

In cazul in care nu existdi o rati de piatd a
dobanzii, iar statul membru doreste s utilizeze,
ca substitut, rata de referintd, Comisia

In situatia in care nu existd un pret de piatd pentru tipul
de operatiune garantatd, elementul de ajutor se
stabileste similar ca echivalentul subventiei al
creditului in conditii preferentiale, ca diferenta dintre
rata dobanzii de pe piatd pe care intreprinderea ar fi
suportat-o in absenta garantiei si rata dobanzii obtinutd
in temeiul garantiei de stat, dupa calcularea primelor
platite.

Pct. 71 din proiectul de Regulament
In cazul in care nu exista o rata de piata a dobanzii, iar
furnizorul ajutorului de stat doreste sa utilizeze ca




subliniazd cd, pentru calcularea intensitatii
ajutorului unei garantii individuale, sunt
aplicabile conditiile enuntate in comunicarea cu
privire la ratele de referinta (*'). Aceasta
inseamna ca trebuie sa se acorde atentie sumelor
addugate la rata de baza, pentru a se lua 1n
considerare profilul de risc asociat operatiunii
acoperite, Intreprinderea garantatd si garantiile
colaterale oferite.

substitut, rata de referinta, pentru calcularea intensitatii
ajutorului unei garantii individuale, sunt aplicabile
conditiile stabilite conform Metodologiei de stabilire a
ratelor de referintd si de scont pentru domeniul
ajutorului de stat, aprobat prin Hotdrarea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 07/2024. La aplicarea ratei
de referintd, se vor lua in considerare sumele addugate
la rata de baza, in functie de profilul de risc asociat al
operatiunii acoperite, intreprinderea garantata si
garantiile colaterale oferite.

4.3. Elementul de ajutor din garantiile
individuale pentru IMM-uri

In cazul IMMe-urilor se poate aplica, de
asemenea, sistemul de evaluare simplificata de
la punctul 3.3. In acest caz, daca prima pentru o
anumita garantie nu corespunde valorii fixate ca
valoare minima pentru clasa de risc respectiva,
diferenta dintre acest nivel minim si prima
perceputi va fi consideratd drept ajutor. In cazul
in care durata garantiei depaseste un an,
deficitele anuale se actualizeaza pe baza ratei de
referinta relevante (*°).

Comisia nu acceptd abatereca de la aceste
reglementari decat in cazurile in care statul
membru respectiv prezintd dovezi clare si bine
intemeiate. Ins3, chiar si In astfel de cazuri, se
va adopta o abordare bazata pe risc.

Sectiunea 3. Elementul de ajutor din garantiile
individuale pentru IMM

Pct. 72 din proiectul de Regulament

In cazul garantiilor individuale acordate IMM, se poate
aplica o evaluare simplificatd prevazut in tabelul din
Anexa.

Pct. 73 din proiectul de Regulament

Daca prima perceputd pentru o garantie nu corespunde
valorii fixate ca valoare minima pentru clasa de risc
respectiva, diferenta dintre acest nivel minim si prima
perceputa este considerata drept ajutor de stat.

Pct. 74 din proiectul de Regulament

In cazul garantiilor cu o durati mai mare de un an,
diferentele anuale dintre prima minima si prima efectiv
perceputa se actualizeaza pe baza ratei de scont stabilitd
conform Metodologiei de stabilire a ratelor de referinta
si de scont pentru domeniul ajutorului de stat, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
07/2024.

Pct. 75 din proiectul de Regulament

Derogdrile de la dispozitiile prezentei sectiuni sunt
acceptate numai daca furnizorul prezinta dovezi clare,

Compatibil
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obiective si bine fundamentate. In astfel de cazuri,
evaluarea se face prin aplicarea unei abordari bazate pe
risc.

4.4. Elementul de ajutor din sistemele de
garantii

In cazul sistemelor de garantii, echivalentul-
subventie in lichiditati al fiecdrei garantii din
sistem reprezintd diferenta dintre prima
perceputa efectiv (dacad existd) si prima care ar
fi trebuit perceputd Intr-un sistem similar, fara
ajutor de stat, stabilitd conform conditiilor de la
punctul 3.4.

In consecintd, primele teoretice mentionate, pe
baza carora se calculeaza elementul de ajutor,
trebuie sd acopere riscurile normale asociate
garantiei, precum si costurile administrative si
de capital (*°).

Prin acest mod de calculare a echivalentului-
subventie se asigurd cd, pe termen mediu si
lung, ajutorul total acordat in cadrul sistemului
de garantii este egal cu finantarea alocatd de
catre autoritatile publice pentru acoperirea
deficitului din sistemul de garantii.

Intrucat, in cazul sistemelor de garantii de stat,
se poate Intampla sa nu fie cunoscute, la data la
care se evalueazd sistemul, caracteristicile

Sectiunea 4. Elementul de ajutor din schemele de
garantii

Pct. 76 din proiectul de Regulament

In cazul schemelor de garantii, elementul de ajutor de
stat in lichiditati aferent fiecdrei garantii se determind
ca diferentd dintre prima efectiv perceputa, daca exista,
si prima care ar fi trebuit perceputd intr-o schema
similara functionand in conditii de piata, fara ajutor de
stat, stabilitd potrivit dispozitiillor prevazute 1In
Sectiunea 4 din Capitolul III.

Pct. 77 din proiectul de Regulament

Prima teoretica utilizatd la calcularea elementului de
ajutor trebuie sd acopere riscurile normale asociate
garantiei, precum si costurile administrative si de
capital.

Pct. 78 din proiectul de Regulament

Prin acest mod de calculare a echivalentului-subventie
se asigura cd, pe termen mediu si lung, ajutorul total
acordat in cadrul schemei de garantii este egal cu
finantarea alocatd de catre autoritatile publice pentru
acoperirea deficitului din schemei de garantii.

Pct. 79 din proiectul de Regulament

In cazul in care, la momentul evaluirii schemei de
garantii de stat, caracteristicile individuale ale

Compatibil
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fiecarui caz individual, elementul de ajutor
trebuie evaluat in functie de prevederile
sistemului.

Elementele de ajutor din sistemele de garantii
pot fi calculate, de asemenea, prin metodologii
deja acceptate de Comisie, in urma notificarii
lor in temeiul unui regulament adoptat de
Comisie in domeniul ajutoarelor de stat, cum ar
fi Regulamentul (CE) nr. 1628/2006 al Comisiei
din 24 octombrie 2006 de aplicare a articolelor
87 si 88 din tratat ajutoarelor nationale pentru
investitii regionale (**), ori Regulamentul (CE)
nr. 1857/2006 din 15 decembrie 2006
al Comisiei privind aplicarea articolelor 87 si 88
din tratat la ajutorul de stat pentru
intreprinderile mici si  mijlocii care 1si
desfasoara activitatea Tn domeniul productiei de
produse agricole si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 70/2001 (*), cu
conditia ca metodologia aprobatd sd se refere
explicit la tipul de garantii si la tipul operatiunii
aferente.

Comisia nu acceptd abatereca de la aceste
reglementari decat in cazurile in care statul
membru respectiv prezintd dovezi clare si bine
intemeiate. Ins3, chiar si In astfel de cazuri, se
va adopta o abordare bazata pe risc.

beneficiarilor nu sunt cunoscute, la data care se
evaluiaza schema, calculul elementului de ajutor pentru
fiecare caz individual se realizeaza 1n functie de
prevederile schemei.

Pct. 80 din proiectul de Regulament

Elementul de ajutor din schemele de garantii poate fi
calculat si prin utilizarea unei metodologii acceptate
anterior de catre Consiliul Concurentei, notificatd in
temeiul unui regulament aplicabil in domeniul
ajutoarelor de stat, cu conditia metodologia aprobata se
referda explicit la tipul de garantii si la tipul de
operatiune aferente.

Pct. 81 din proiectul de Regulament

Derogarile de la prevederile prezentei Sectiuni sunt
permise numai daca furnizorul in cauza prezintd dovezi
clare, obiective si bine Intemeiate. in astfel de cazuri,
evaluarea se va realiza pe baza unei abordari bazate pe
risc.

4.5. Elementul de ajutor din sistemele de
garantii pentru IMM-uri
Cele doua instrumente de simplificare subliniate

Sectiunea S. Elementul de ajutor din schemele de
garantii pentru IMM
Pct. 82 din proiectul de Regulament

Compatibil
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la punctul 3.5 si care fac referire la sistemele de
garantii pentru IMM-uri pot fi folosite si pentru
calcularea ajutorului. Conditiile de utilizare a
ambelor reguli sunt definite dupa cum urmeaza:
Utilizarea primelor safe-harbour in cadrul
sistemelor de garantii pentru IMM-uri

In cazul IMMe-urilor se poate aplica, de
asemenea, sistemul de evaluare simplificata de
la punctul 3.5 mentionat anterior. In acest caz,
dacd prima pentru o anumita categorie dintr-un
sistem de garantii nu corespunde valorii stabilite
ca fiind valoarea minima pentru clasa de risc
respectiva (°°), diferenta dintre nivelul minim si
prima perceputd va fi consideratd drept
ajutor (). In cazul in care durata garantiei
depaseste un an, deficitele anuale se
actualizeaza pe baza ratei de referinta (*%).
Utilizarea primelor unice in cadrul sistemelor
de garantii pentru IMM-uri

Avand in vedere ca denaturarea concurentei ce
ar putea fi cauzatd de ajutorul de stat acordat in
cadrul unui sistem de garantii pentru IMM-uri
este mai limitata, Comisia considera ca, atunci
cand sistemul de ajutor prevede exclusiv
garantii pentru IMM-uri, iar suma garantatd nu
depaseste 2,5 milioane EUR pentru fiecare
companie din sistemul dat, Comisia poate
accepta, prin derogare de la punctul 4.4, o
evaluare a intensitatii ajutorului de stat in cadrul
sistemului ca atare, fara si mai fie necesarda o
evaluare pentru fiecare garantie individuald sau
clasa de risc din sistem (*”).

In cazul schemelor de garantii destinate exclusiv IMM,
la calcularea ajutorului de stat se poate aplica evaluarea
simplificatd prevazuta la Sectiunea 5 din Capitolul II1.

Pct. 83 din proiectul de Regulament

Aceste instrumente constau in:

83.1.utilizarea primelor safe-harbour” 1in cadrul
schemelor de garantii pentru IMM. Daca prima pentru
o anumitd categorie dintr-o schema de garantii nu
corespunde valorii stabilite ca fiind valoarea minima
pentru clasa de risc respectiva, diferenta dintre nivelul
minim si prima perceputd va fi considerata drept ajutor.
In cazul in care durata garantiei depiseste un an,
deficitele anuale se actualizeazd pe baza ratei de
referinta.

83.2.utilizarea primelor unice in cadrul schemelor de
garantii pentru IMM. Avand in vedere cd denaturarea
concurentei ce ar putea fi cauzatd de ajutorul de stat
acordat in cadrul unei scheme de garantii pentru IMM-
uri este mai limitata, atunci cand schema de ajutor
prevede exclusiv garantii pentru IMM-uri, iar suma
garantatd nu depaseste marimea echivalentului in lei al
sumei 2,5 milioane EUR calculat conform cursului
oficial al leului moldovenesc la data acordarii pentru
fiecare intreprindere din schema datd, Consiliul
Concurentei poate accepta, prin derogare de la pct. 76-
81, o evaluare a intensitatii ajutorului de stat in cadrul
schemei ca atare, fard sa mai fie necesara o evaluare
pentru fiecare garantie individuala sau clasa de risc din
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schema.

5. COMPATIBILITATEA CU PIATA
COMUNA A AJUTORULUI DE STAT SUB
FORMA DE GARANTII
5.1. Consideratii generale
In sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratat,
garantiile de stat trebuie examinate de Comisie
pentru a se stabili dacd acestea sunt sau nu
compatibile cu piata comuna. Inainte de o astfel

.....

beneficiarul ajutorului.

Capitolul V

COMPATIBILITATEA CU MEDIUL
CONCURENTIAL A AJUTORULUI DE STAT
SUB FORMA DE GARANTII

Pct. 84 din proiectul de Regulament

Garantiile de stat care intrd sub incidenta Legii nr.
139/2012, trebuie evaluate de catre Consiliul
Concurentei 1n vederea stabilirii compatibilitatii
acestora cu  mediul

.....

beneficiarului ajutorului.

Compatibil

5.2. Evaluare

Comisia va analiza daca ajutorul de stat este sau
nu compatibil cu piata comund, pe baza
acelorasi norme aplicate masurilor de ajutor ce
imbraca alte forme. Criteriile concrete de
detaliate de Comisie In cadre legislative si
ghiduri referitoare la ajutoarele orizontale,
regionale si sectoriale (°’). Analiza va tine
seama, 1n special, de intensitatea ajutorului, de
caracteristicile beneficiarilor si de obiectivele
urmarite.

Pct. 85 din proiectul de Regulament

Consiliul Concurentei analizeazd compatibilitatea
ajutorului de stat acordat sub forma garantiilor in
conformitate cu aceleasi criterii aplicabile altor forme
de ajutor de stat.

Pct. 86 din proiectul de Regulament

prin actele normative adoptate de catre Consiliul
Concurentei.

Pct. 87 din proiectul de Regulament

Evaluarea tine seama, in special, de intensitatea
ajutorului, de caracteristicile beneficiarului si de
obiectivele urmarite prin masura notificata.

Compatibil

5.3. Conditii
Comisia va accepta garantiille numai daca
mobilizarea acestora este legata prin contract de
conditii specifice ce pot merge pana la
declararea obligatorie a falimentului

Pct. 88 din proiectul de Regulament

Consiliul Concurentei acceptd garantiile numai daca
mobilizarea acestora este legatd prin contract de
conditii  specifice, care pot include declararea
obligatorie a falimentului intreprinderii beneficiare sau

Compatibil
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intreprinderii beneficiare sau orice procedura
similara. Aceste conditii vor trebui convenite de
parti, in momentul acordarii initiale a garantiei.
In cazul in care statul membru doreste si
mobilizeze garantia in alte conditii decat cele
convenite initial in etapa acordarii garantiei,
Comisia va considera ca mobilizarea garantiei
creeazd un nou ajutor, care trebuie notificat n
conformitate cu articolul 88 alineatul (3) din
Tratat.

orice procedura similard. Aceste conditii trebuie
convenite de parti in momentul acordarii initiale a
garantiei.

Pct. 89 din proiectul de Regulament

In cazul in care un furnizor doreste si mobilizeze
garantia In conditii diferite fatd de cele convenite initial
la etapa acordarii garantiei, Consiliul Concurentei
considera ca mobilizarea garantiei creeaza un nou
ajutor, care trebuie notificat la autoritatea de
concurenta.

6. RAPOARTE PE CARE STATELE
MEMBRE TREBUIE SA LE PREZINTE
COMISIEI
In conformitate cu obligatiile generale de
monitorizare (°'), in vederea monitorizarii noilor
evolutii de pe pietele financiare si avand In
vedere ca valoarea garantiilor de stat este dificil
de evaluat si se modificd in timp, este deosebit
de importantd revizuirea constantd, in temeiul
articolului 88 alineatul (1) din Tratat, a
sistemelor de garantii de stat aprobate de
Comisie. Prin urmare, statele membre vor

inainta rapoarte catre Comisie.

In cazul sistemelor de garantii pentru ajutoare,
rapoartele se vor prezenta cel putin la finele
perioadei de validitate a garantie si in vederea
notificarii unui sistem modificat. Cu toate
acestea, Comisia poate considera ca este necesar

Capitolul VI
INFORMATIILE PE CARE FURNIZORII
TREBUIE SA LE PREZINTE LA CONSILIUL
CONCURENTEI

Pct. 90 din proiectul de Regulament

In scopul monitorizarii continue a noilor evolutii de pe
pietele financiare si avand In vedere dificultatea
evaludrii si modificarea In timp a valorii garantiilor de
stat, schemele de garantii aprobate de Consiliul
Concurentei sunt supuse unei revizuiri periodice.

Pct. 91 din proiectul de Regulament

Furnizorii de ajutor de stat au obligatia de a transmite
Consiliului Concurentei rapoarte privind implementarea
acestor scheme de garantii.

Pct. 92 din proiectul de Regulament
In cazul schemelor de garantii care constituie ajutoare
de stat, rapoartele vor fi transmise cel putin la finalul
perioadei de valabilitate a schemei de garantii si in
contextul notificarii unei scheme de garantii modificate.
Pct. 93 din proiectul de Regulament

Compatibil
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s solicite rapoarte mai frecvente, in functie de
caz.

In cazul sistemelor de garantii pentru care
Comisia a decis cd nu exista un ajutor, in special
atunci cand nu existd date concludente privind
istoricul sistemului, Comisia poate sa solicite, in
decizia prin care stabileste inexistenta vreunui
ajutor, prezentarea de rapoarte, in acest fel
clarificand, de la caz la caz, frecventa si
continutul rapoartelor.

Rapoartele ar trebui sa cuprindd cel putin
urmatoarele informatii:
(a) numarul si cuantumul garantiilor emise;
(b)numarul si cuantumul garantiilor datorate la
finele perioadei,
(c)numdrul si valoarea garantiilor neachitate
(prezentate individual), in decurs de un an;
(d)venitul anual:
1. venit din primele percepute;
2. venit din recuperari;
3.alte venituri (de exemplu,
incasatd la depozite sau investitii);
(e) costuri anuale:
1. costuri administrative;
2. compensatii platite
mobilizate;
(f) excedent sau deficit anual (diferenta dintre
venit si costuri);

dobanda

pentru garantiile

Consiliul Concurentei poate solicita transmiterea de
rapoarte suplimentare sau cu o frecventd mai mare, in
functie de circumstante.

Pct. 94 din proiectul de Regulament

In cazul schemelor de garantii pentru care Consiliul
Concurentei a constatat, prin decizie, cd nu constituie
ajutor de stat, iar pentru respectivele scheme nu exista
date concludente privind istoricul schemei, Consiliul
Concurentei poate solicita in decizia prin care stabileste
inexistenta ajutorului prezentarea de rapoarte, in care se
precizeazd, de la caz la caz, frecventa si continutul
informatiilor ce urmeaza a fi raportate.

Pct. 95 din proiectul de Regulament

Rapoartele trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele
informatii:

95.1.numarul si cuantumul garantiilor emise;
95.2.numarul si cuantumul garantiilor datorate la finele
perioadei;

95.3.numarul si valoarea garantiilor
(prezentate individual), in decurs de un an;
95.4.venitul anual:

95.4.1.venit din primele percepute;

95.4.2. venit din recuperari;

95.4.3. alte venituri (de exemplu, dobanda incasata la
depozite sau investitii)

95.5.costuri anuale:

95.5.1.costuri administrative;

95.5.2.compensatii platite pentru garantiile mobilizate;
95.6.excedent sau deficit anual (diferenta dintre venit si
costuri);

95.7.surplusul sau deficitul acumulat de la inceputul

neachitate




(g)surplusul sau deficitul acumulat de Ia
inceputul sistemului de garantii (°%).

Pentru garantiile individuale, se vor raporta
similar informatiile relevante, in special cele
mentionate la literele (d)-(g).

Indiferent de caz, Comisia atrage atentia statelor
membre asupra faptului ca raportarea corecta la
o data ulterioara presupune centralizarea corecta
a datelor necesare chiar de la inceputul aplicarii
sistemului si compilarea anuala a acestora.

De asemenea, se atrage atentia statelor membre
asupra faptului ca pentru garantiile ce nu
constituie ajutor de stat, acordate individual sau
in cadrul unui sistem cu toate cd nu exista
obligatia de notificare, Comisia poate verifica
daca garantia sau sistemul respectiv implica
elemente de ajutor, de exemplu, In urma unei
reclamatii. Intr-o astfel de situatie, Comisia va
solicita statului membru in cauzad informatii
similare cu cele descrise mai sus in cazul
rapoartelor.

In cazul in care existd deja obligatia prezentarii
de rapoarte in temeiul obligatiilor de raportare
specifice stabilite prin reglementari de exceptare
in bloc, linii orientative sau cadre legislative
aplicabile In domeniul ajutoarelor de stat, acele
rapoarte specifice vor inlocui rapoartele care
urmeaza a fi prezentate in temeiul prezentei
obligatie de raportare a garantiilor, cu conditia

schemei de garantii.

Pct. 96 din proiectul de Regulament

Pentru garantiile individuale, se vor raporta similar
informatiile relevante, in special cele mentionate la
subpct. 95.4.-95.7.

Pct. 97 din proiectul de Regulament

Furnizorii sunt obligati sa colecteze corect toate datele
necesare inca de la inceputul utilizarii schemei de
garantii si sd le centralizeze anual, astfel incat sa
asigure raportarea corecta la o data ulterioara.

Pct. 98 din proiectul de Regulament

In cazul garantiilor care nu constituie ajutor de stat,
acordate individual sau 1n cadrul unei scheme, desi nu
existd obligatia de notificare, Consiliul Concurentei
poate verifica dacd garantia sau schema respectiva
implica elemente de ajutor de stat, cum ar fi Tn urma
unei plangeri. In aceasti situatie, Consiliul
Concurentet, va solicita furnizorilor de ajutor de stat sa
furnizeze informatiile similare, in conformitate cu
cerintele stabilite pentru rapoartele de notificare, in
scopul evaluarii eventualei existente a unor elemente de
ajutor de stat.

Pct. 99 din proiectul de Regulament

In cazul in care furnizorii au deja obligatia si prezinte
rapoarte specifice in temeiul actelor normative adoptate
de catre Consiliul Concurentei, aceste rapoarte
specifice vor inlocui obligatiile de raportare prevazute
in prezentul Capitol, cu conditia ca informatiile
mentionate la pct. 95 sd fie incluse in mod
corespunzator.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52008XC0620%2802%29

de a fi incluse informatiile prevazute in lista de
mai sus.

7. MASURI DE PUNERE iN APLICARE

Comisia invita statele membre ca, in ceea ce
priveste noile garantii, sa-si adapteze masurile
de garantie existente la prevederile din prezenta
Comunicare pana la 1 ianuarie 2010.

Prevedere
neaplicabila

UE

Prevederi care se
aplica statelor
membre UE

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Pct.1 din proiectul de Regulament

Regulamentul privind ajutoarele de stat sub forma de
garantii (in continuare - Regulament) stabileste
domeniul de aplicare si exceptiile de la aplicarea
acestuia, clasificarea garantiilor, criteriile de calificare
a garantiilor ca ajutor de stat, elementul de ajutor de
de stat sub forma de garantii cu mediul concurential,
precum si obligatiile de monitorizare si raportare ale
furnizorilor.

Prevedere cu
specific national
nu exceda
obiectul de
rigoare al actului
UE transpus.

Pct.3 din proiectul de Regulament

Prezentul = Regulament se aplicd  Consiliului
Concurentei, furnizorilor si/sau initiatorilor de ajutor de
stat, beneficiarilor si altor persoane interesate.

Prevedere cu
specific national
nu exceda
obiectul de
rigoare al actului
UE transpus.

Pct.9 (subpct. 9.2) din proiectul de Regulament
garant-orice autoritate publicd sau orice persoana

Prevedere cu
specific national




juridica care administreaza direct ori indirect resursele
statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale care

ofera garantii;

nu exceda
obiectul de
rigoare al actului
UE transpus.

Pct. 10 din proiectul de Regulament

Alte notiuni utilizate in prezentul Regulament sunt
definite in sensul Legii concurentei nr. 183/2012, Legii
nr.139/2012, Legea nr.179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii, actele normative ale
Consiliului  Concurentei si  instrumentelor de
interpretare ale Uniunii Europene.

Prevedere cu
specific national
nu exceda
obiectul de
rigoare al actului
UE transpus.

Capitolul VII

RAPORTAREA SI MONITORIZAREA
AJUTOARELOR DE STAT

Pct. 100 din proiectul de Regulament

Furnizorii de ajutoare de stat sub forma de garantii sunt
obligati sa prezinte Consiliului Concurentei rapoarte
anuale privind ajutoarele acordate in conformitate cu
prevederile art.19 al Legii nr. 139/2012, pana la data de
31 martie a anului urmator anului de raportare, datele si
informatiile prevazute in Formularul de raportare a
ajutoarelor de stat.

Prevedere cu
specific national
nu exceda
obiectul de
rigoare al actului
UE transpus.

Pct. 101 din proiectul de Regulament

Monitorizarea ajutoarelor de stat acordate sub forma de
garantii este realizatd conform Regulamentului privind
forma de notificare, procedura de examinare si
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat  prin  Hotdrdrea  Plenului  Consiliului
Concurentei nr. 01/2025.

Prevedere cu
specific national
nu exceda
obiectul de
rigoare al actului
UE transpus.




