NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Plenului Consiliului Concurentei cu privire la
aprobarea Instructiunii privind notiunea de ajutor de stat

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Autoritatea publica responsabild de elaborarea si promovarea proiectului
hotararii Plenului Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea Instructiunii
privind notiunea de ajutor de stat (in continuare — Instructiune) este Consiliul
Concurentei ca autoritate ce detine atributii de elaborare a actelor normative
necesare pentru punerea in aplicare a legislatiei privind ajutorul de stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 341 alin. (1) din Acordul de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte,
ratificat prin Legea nr. 112/2014 (in continuare — Acordul de Asociere),
partile adopta sau mentin, dupa caz, legislatia privind controlul ajutoarelor de
stat.

in contextul obtinerii de citre Republica Moldova a statutului de tard
candidat pentru aderare la Uniunea Europeana si Programul National de
Aderare a Republicii Moldova la UE 2025-2029, in vederea realizarii
angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova, si anume, de a
mentine si armoniza cadrul normativ secundar national, a fost initiat procesul
de transpunere la nivel de cadru normativ national a cadrului UE relevant in
domeniul ajutorului de stat.

Astfel, elaborarea Instructiuni este determinatd de necesitatea
transpunerii Comunicarii Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum
este mentionatd la articolul 107 alin.(1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (2016/C 262/01), CELEX: 52016XC0719(05), publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 262/1 din 19.07.2016, pentru realizarea
actiunii nr.55 din Programul national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.306/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun
interventia, inclusiv. a cadrului normativ  aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative

La moment procedura de examinare si evaluare a notificarilor si adoptare




a deciziilor cu privire la ajutorul de stat este reglementat de Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 1/2025 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu
privire la ajutorul de stat (publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2025, nr. 62-65 art. 127). Actul normativ respectiv contine doar unele norme
din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este
mentionata la articolul 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

in context, pentru furnizarea mai multe clarificiri cu privire la
principalele concepte referitoare la notiunea de ajutor de stat, astfel cum este
definita de art. 3 alin. (1) din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si
tratatele internationale care reglementeaza domeniul ajutorului de stat, si
pentru a contribui la o punere in aplicare mai usoard, mai transparenta si mai
coerentd a acestei notiuni este elaborat si promovat proiectului hotararii
Plenului Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea Instructiunii privind
notiunea de ajutor de stat.

Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat defineste in prezent
ajutoarele de stat ca fiind ajutoarele acordate de stat sau prin intermediul
resurselor de stat, sub orice forma, care denaturcaza sau amenintd sa
denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii
anumitor bunuri, iTn mdsura In care acestea afecteaza concurenta. Instructiunea
va clarifica diferitele elemente constitutive ale notiunii de ajutor de stat:
existenta unei intreprinderi, imputabilitatea masurii in seama statului,
finantarea prin intermediul resurselor de stat, acordarea unui avantaj,
selectivitatea masurii si efectul acesteia asupra concurentei si/sau asupra
schimburilor comerciale dintre Republica Moldova si statele membre ale
Uniunii Europene. In plus, prezenta Instructiune oferd clarificiri specifice in
ceea ce priveste finantarea infrastructurilor din fonduri publice.

Respectiv, finalitatea urmarita prin elaborarea proiectului de Instructiune
este, pe de o parte in contextul obtinerii de catre Republica Moldova a
statutului de tard candidat pentru aderare la Uniunea Europeand si a
Programului National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
2025-2029, asigurarea realizarii angajamentelor internationale asumate de
Republica Moldova si anume de a mentine si armoniza cadrul normativ
national ce tine de domeniul ajutorului de stat, iar, din altd parte, Instructiunea
asigurd cadrul normativ secundar pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




In proiectul Instructiunii sunt stabilite criteriile de identificare a
ajutorului de stat cu mediul concurential normal, oferind o structura clara si
cuprinzatoare privind etapele, conditiile si obligatiile implicate atat pentru
furnizorul de ajutor, cat si pentru beneficiari, clarificari privind constatarea
ajutorului de stat 1n cazul infrastructurilor si definirea notiunii de
intreprindere si de activitate economica.

Principalele prevederi ale proiectului care se contin Tn cuprinsul
acestuia:
Capitolul I — Dispozitii generale
Capitolul II al Instructiunii descrie notiunea de intreprindere si de
activitate economicd dacd entitatea In cauza desfasoara o activitate
economica, si contine:
v’ clarificari privind beneficiarul unei masuri poate fi considerat
intreprindere, in sensul normelor privind ajutorul de stat;
v' diferenta dintre activitatile economice si cele neeconomice ale unei
intreprindert;
v' cazurile cand o activitate desfasurata de o entitate poate fi considerata ca
o exercitare a prerogativelor de autoritate publica.
Capitolele I11-VI al Instructiunii descriu procesul de identificare a
ajutorului de stat prin prisma celor 5 conditii ale ajutorului de stat, si anume:
v’ este acordat de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;
v' confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;
v’ este acordatd in mod selectiv;
v’ denatureaza sau risca sd denatureze concurenta;
v' efectul asupra schimburilor comerciale si asupra concurentei dintre
Republica Moldova si statele membre ale Uniunii Europene.
Astfel, Instructiunea ofera explicatii cu privire la toate aspectele
definitiei ajutorului de stat si anume:

- Notiunea de intreprindere - entitate care desfasoara o activitate
economica, indiferent de forma juridica si de modul de finantare a
acestora, si notiunea de activitate economica - orice activitate care
constd in furnizarea de bunuri si servicii pe o piata.

- Acordarea de catre stat - ajutorul de stat are origine publica. Sprijinul
acordat direct sau indirect din resurse de stat si care poate fi atribuit
statului poate constitui ajutor de stat. Se considera ca, resursele de stat
includ toate resursele din sectorul public, inclusiv resursele altor
organisme din cadrul statului (descentralizate, federale, regionale sau de




altd naturd) si, In anumite circumstante, resursele organismelor private.

- Avantaj — daca s-a obtinut un beneficiu economic. Exista un avantaj ori
de cate ori situatia financiard a unei intreprinderi este imbunatatita ca
rezultat al interventiei statului in conditii care difera de conditiile
normale de piata.

- Selectivitate — daca ajutorul public acorda un avantaj in mod selectiv
anumitor intreprinderi sau categorii de intreprinderi sau anumitor
sectoare economice.

Masurile generale care sunt deschise efectiv tuturor intreprinderilor care
desfasoara activitatea economica in conditii de egalitate nu sunt selective. Cu
toate acestea, pentru ca masurile sd aiba cu adevdrat un caracter general,
domeniul de aplicare al acestora nu trebuie sa fie redus de factori care sa le
restranga efectul practic.

- Efectul asupra schimburilor comerciale si asupra concurentei — daca
activitatea economica denatureazd sau amenintd sda denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii
anumitor bunuri. Se considera ca o masura acordatd de stat denatureaza
sau ameninta sa denatureze concurenta in cazul in care aceasta este
susceptibild sd amelioreze pozitia concurentiala a beneficiarului in
comparatie cu celelalte Intreprinderi cu care acesta concureaza.

Instructiunea clarifica mai multe aspecte ale investitiilor publice in
infrastructurd, cu privire la situatiile in care finantarea publica a
infrastructurilor favorizeaza o intreprindere, acorda un avantaj si are un efect
asupra concurentei.

Proiectele de infrastructura implica adesea mai multe categorii de actori
si orice ajutor de stat implicat poate eventual sa fie in folosul constructiei
(inclusiv extinderile sau imbunatatirile) si al exploatarii sau utilizarii
infrastructurilor. Prin urmare, Instructiunea ofera explicatii privind distinctia
dintre:

« ajutorul pentru dezvoltatorul si/sau primul proprietar al infrastructurii;

« ajutorul pentru operatorul infrastructurii (intreprinderile care utilizeaza
in mod direct infrastructura pentru a oferi servicii utilizatorilor finali,
inclusiv intreprinderile care achizitioneazd infrastructura de la
dezvoltator/proprietar pentru a o exploata n scopuri economice sau care
obtin o concesiune sau un contract de Inchiriere pentru utilizarea si
exploatarea infrastructurii); si

. ajutorul pentru utilizatorii finali ai infrastructurii.

Avand in vedere ca, elaborarea proiectului este prevazuta in Planul
National de Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea




Europeana pe anii 2025-2029 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2023,
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea
Instructiunii privind notiunea de ajutor de stat in temeiul art. 56 alin. (3) din
Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, va intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, pentru a se asigura
respectarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova fata de
Uniunea Europeana asumate in baza Acordului de asociere RM — UE ratificat
prin Legea nr. 112/2014.

Sectiunea 3 din Capitolul VI si Capitolul VII (in parte ce tine de criteriul
de evaluare a ajutorului de stat - afectarea schimburilor comerciale dintre
Republica Moldova si statele membre ale Uniunii Europene) se aplica din data
intrdrii in vigoare a noii Legi cu privire la ajutorul de stat.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate, intrucat optiunea de a nu
interveni st a nu a aproba Instructiunea este in defavoarea
furnizorilor/initiatorilor ajutorului de stat, beneficiarilor de ajutor de stat cat si
persoanelor interesate. Prezentul act normativ aduce claritate cu referire la
elemente constitutive ale notiunii de ajutor de stat care sunt examinate in
cadrul procedurii de notificare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul Instructiunii prevede un efort administrativ si financiar pentru
institutiile statului responsabile de respectarea si aplicarea legislatiei din
domeniul ajutorului de stat. Acest lucru presupune analiza si evaluarea
cererilor de ajutor de stat, notificarea si monitorizarea ajutorului, precum si
calificarea primara a corespunderii conditiilor in sensul notiunii de ajutor de
stat.

Impactul general asupra sectorului public este unul semnificativ din
perspectiva resurselor umane si financiare implicate in acordarea si
autorizarea ajutorului de stat.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect nu prevede alocarea de resurse financiare suplimentare
din bugetul de stat prevazute pentru Consiliul Concurentei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul Instructiunii va crea un cadru juridic normativ secundar clar,




previzibil si uniform pentru examinarea si autorizarea ajutoarelor de stat.
Instructiunea va genera efecte pozitive asupra sectorului privat, in special asupra
intreprinderilor care vor beneficia de ajutor de stat.

4.4. Impactul social

Proiectul Instructiunii va avea impact social semnificativ, contribuind la
dezvoltarea economicd a tarii si atragerea investitiilor strdine, care 1In
consecintd vor duce la crearea si mentinerea locurilor de munca.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Instructiunea nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct
asupra datelor cu caracter personal, Instructiunea ofera explicatii cu privire la
toate aspectele definitiei ajutorului de stat care este acordat intreprinderilor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct asupra
egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct asupra
mediului inconjurator.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
4.6.1. Impactul asupra concurentei.

Proiectul Instructiunii va avea un impact semnificativ asupra
concurentei, contribuind la echilibrarea si remedierea diverselor probleme
economice. Interpretarea coerenta a notiunii de ajutor de stat va contribui la o
aplicare uniforma a normelor din domeniul ajutorului de stat si la reducerea
riscul ca anumite intreprinderi sd beneficieze de tratament preferential in
detrimentul concurentilor.

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate si analizate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul Instructiunea face parte din categoria actelor normative
elaborate si aprobate cu scop de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

Proiectul transpune Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de

stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alin.(1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), CELEX: 52016 XC0719(05),




publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 262/1 din 19 iulie 2016.

In acest sens, a fost elaborat Tabelul de concordanti pentru actul normativ
UE transpus, conform art. 35 din Legea 100/2017 cu privire la actele
normative, precum si a Hotararii Guvernului nr.1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiet Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Consiliul Concurentei, in scopul respectarii prevederilor art. 9 din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional si art. 20 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a plasat la data de 20
august 2025 pe pagina web oficiala a autoritdtii, la compartimentul
, Iransparenta”, directoriul ,,Transparentd decizionald” anuntul cu privire la
initierea procesului de elaborare a proiectului Instructiunii privind notiunea de
ajutorul de stat, ce va fi aprobatd prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei astfel incat orice persoand interesatd sa poatd prezenta propuneri
in acest sens. La proiectul dat, din partea subiectilor interesati, propuneri sau
obiectii nu au fost prezentate.

In conformitate cu prevederile art. 11 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si art. 32 din Legea nr. 100/2017 privind
actele normative, proiectul va fi supus consultdrilor publice si remis spre
avizare partilor interesate: Ministerul Sanatatii, Ministerul Mediului, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarit Regionale, Ministerul Finantelor, Ministerul
Dezvoltarii  Economice si Digitalizarii, Ministerul Energiei, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Culturii, Ministerul Apararii,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Banca Nationala a Moldovei, Agentia Proprietati
Publice, Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenorialului, Agentia de
Interventie si Plati pentru Agricultura, Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Instructiunii urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre
autorul proiectului in conformitate cu prevederile art. 36 alin.(5) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele acesteia vor fi incluse
in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

Proiectul urmeaza a fi remis la Centrul de Armonizare a Legislatiei
pentru a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene,
in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,




proiectul Instructiunii urmeaza a fi transmis, in procesul de avizare, catre
Ministerul Justitiei pentru a fi supus expertizei juridice.

Ulterior, informatia privind rezultatele avizarii si consultdrii publice va fi
inclusa in Sinteza dupa receptionarea avizelor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul este corelat cu prevederile actelor normative primare in vigoare,
care se afla in conexiune.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Proiectul de act normativ nu necesita suport in implementare pentru a
atinge obiectivele, nu necesita implicarea unor institutii, infiintarea de structuri
noi sau capacitati de competenta, resurse umane suplimentare.
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