NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Plenului Consiliului Concurentei cu privire la

aprobarea unor acte normative privind
angajamentele in cazul practicilor anticoncurentiale si in materia
concentrarilor economice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autoritatea publica responsabila de elaborarea si promovarea proiectului
Hotararii Plenului Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea unor acte
normative privind angajamentele in cazul practicilor anticoncurentiale si in
materia concentrarilor economice (in continuare - Hotardre) este Consiliul
Concurentei, ca autoritate ce detine competenta de reglementare in domeniul
concurentei asigurata de art. 32 al Legii concurentei nr. 183/2012 (in continuare —
Legea nr. 183/2012)

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In contextul obtinerii de citre Republica Moldova a statutului de tard
candidat pentru aderare la Uniunea Europeana si a Programului de Asociere dintre
Uniunea Europeana si Republica Moldova 2021-2027, in vederea realizarii
angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova, si anume, de a
mentine $i armoniza cadrul normativ national din domeniul concurentei, a fost
initiat procesul de transpunere a cadrului normativ al Uniunii Europene la nivel de
cadru normativ secundar national, ce vizeaza mecanismul de acceptare a
angajamentelor propuse de intreprinderi sau asocieri de intreprinderi in cazul
practicilor anticoncurentiale si a angajamentelor in cazul concentrarilor economice
notificate.

Temeiul legal ce a impus elaborarea proiectului de Hotarare au constituit
Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.185-199, art. 442), si actiunile 28 (3), 32
(2), 38(2), 41-43 din Clusterul 2, Anexa A, Capitolul 8 ,,Politica in domeniul
concurentei” din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 269-288, art. 319).

Astfel, elaborarea Hotararii este determinata de necesitatea transpunerii
urmatoarelor acte ale Uniunii Europene:

- Comunicarii Comisiei privind masurile corective admisibile in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului si in temeiul Regulamentului
(CE) nr.802/2004 al Comisiei (2008/C 267/01), CELEX: 52008XC1022(01),




publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C-267/1 din 22 octombrie
2008;

- art. 19, art. 20, art. 21 si Anexa IV a Regulamentului (UE) nr. 2023/914
al Comisiei din 20 aprilie 2023 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
139/2004 al Consiliului privind controlul concentrarilor economice intre
intreprinderi si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 802/2004 al Comisiei,
CELEX: 32023R0914, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 119 din
5 mai 2023, astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2024/2776 al Comisiei din 31 octombrie 2024;

- Textului-model al Comisiei Europene pentru angajamentele de cesionare
in temeiul Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului privind controlul
concentrarilor economice intre intreprinderi;

- Textului-model al Comisiei Europene pentru angajamentele care implica
necesitatea de aprobare a mandatului mandatarului in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 139/2004 al Consiliului privind controlul concentrarilor economice intre
intreprindert;

- Sectiunii 4 din Comunicarea Comisiei privind cele mai bune practici de
desfasurare a procedurilor initiate in aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE
(2011/C 308/06), CELEX: 52011XC1020(02), publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene C 308/6 din 20 octombrie 2011, pentru realizarea actiunii nr. 28
(3) din Capitolul 8: Politica din domeniul concurentei, Cluster 2, Anexa A din
Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025 — 2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025; si

- alinierii la Nota explicativi a Comisiei Europene (in redactia din
05.02.2025): ,,Orientari privind bunele practici: Textele-model ale Comisiel
Europene pentru angajamentele de cesionare si mandatul mandatarului in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului privind controlul concentrarilor
economice intre intreprinderi.

Totodata, in vederea asigurarii cadrului normativ secundar national necesar
aplicarii art. 25 alin. (1) lit. b) liniuta a doua, art. 25 alin. (2) lit. ¢) si art. 57* din
Legea concurentei nr. 183/2012, Consiliul Concurentei a elaborat prezentul
proiect de Hotarare, prin care vor fi aprobate doua Regulamente:

- Regulamentul privind acceptarea angajamentelor asumate de catre
intreprinderi in materia concentrarilor economice conform Anexei nr. 1.

- Regulamentul privind acceptarea angajamentelor propuse de catre
intreprinderi sau asocierile de intreprinderi in cazul de practici anticoncurentiale
conform Anexei nr. 2.

In vederea punerii in aplicare a atributiilor previazute de art. 41 alin. (1) lit.
k si lit. 0) si art. 57* din Legea nr. 183/2012, prezentul proiect de Hotarare
urmeaza a fi aprobata de catre Plenul Consiliului Concurentei, in temeiul




competentelor prevazute de art. 41 alin. (1) lit. ¢) si art. 46 alin. (6) lit. ¢) si f) din
Legea nr. 183/2012, pentru a asigura dreptul intreprinderilor sau asocierilor de
intreprinderi impotriva cdrora a fost initiata o investigatie privind incalcarea unor
presupusele practici anticoncurentiale, de a formula propuneri de angajamente in
vederea inldturarii rapide a ingrijorarilor legate de concurentd, imbunatatirea
mediului concurential si realizarea unei economii de procedurda si dreptul
intreprinderilor care au notificat Consiliului Concurentei o operatiune de
concentrare economicd, de a formula angajamente pentru a inldtura indoielile
privind compatibilitatea cu mediul concurential in faza | (evaluarea notificarii
concentrdrii economice) Sau, in faza a II-a (investigarea concentrarii economice)
pentru a inldtura ingrijorarile grave privind compatibilitatea operatiunii de
concentrare economicd Cu mediul concurential, in cazul in care aceasta
indeplineste criteriul prevazut la art. 23 alin. (4) din Legea nr. 183/2012 si cazurile
mentionate la art. 20 alin. (3) din Legea nr. 183/2012, criteriile prevazute la art. 6
din aceiasi lege. Prin urmare, sursa proiectului de Hotarare o constituie atat
prevederile nationale din Legea concurentei, cat si actele Uniunii Europene care
urmeaza a fi transpuse, fapt ce va permite armonizarea cadrului normativ national
cu cel european si va asigura aplicarea unor proceduri similare de acceptare a
angajamentelor in Republica Moldova si in Uniunea Europeana.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ national secundar aplicabil in materia
angajamentelor propuse in cazurile examinate de Consiliul Concurentei este
reglementat de Regulamentul privind acceptarea angajamentelor propuse de catre
intreprinderi, aprobat prin Hotararea Plenul Consiliului Concurentei nr. 2/2015,
care a transpus partial Comunicarea Comisiei privind masurile corective
admisibile in temeiul Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului si in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 802/2004 al Comisiei (2008/C 267/01), publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C-267/1 din 22 octombrie 2008. Astfel,
Regulamentul in vigoare reglementeaza procedura de angajamente intr-o maniera
unitard, tratdnd-o ca fiind similard atdt pentru cazurile de practici
anticoncurentiale, cat si pentru cele privind concentrarile economice. O asemenea
abordare este 1nsd depasitd si nu reflectd in mod adecvat cadrul normativ
european.

In realitate, existi diferente esentiale intre procedura de angajamente
aplicabila practicilor anticoncurentiale si cea utilizatd in materia concentrarilor
economice, acestea avand naturd juridica distincta, finalitate diferitd si mecanisme
procedurale specifice. Procedura angajamentelor:

~ 1n cazurile de practici anticoncurentiale (art. 101 s1 102 TFUE, similar art. 5
si art. 11 din Legea nr. 183/2012) are natura unui instrument de inldturare




rapidd a preocupdrilor concurentiale identificate in cadrul unei investigatii;

— 1n materia concentrarilor economice reprezintd un mecanism de remediere
structurala sau comportamentald pentru asigurarea compatibilitatii
operatiunii cu mediul concurential.

Diferentele de natura juridica, finalitate, standard probator si mecanisme
procedurale justifici o reglementare distincta si adaptata fiecarui domeniu.
Respectiv, avand in vedere caracterul distinct si complexitatea diferitelor tipuri de
practici reglementate, prin proiectul de Hotarare Se impune elaborarea a doua
regulamente separate, care sa reglementeze distinct cele doua proceduri, asigurand
astfel claritate normativa, coerenta legislativa si alinierea la standardele europene.

Proiectul de Hotarare va asigura armonizarea cadrului national secundar cu
prevederile a sase acte normative ale Uniunii Europene. Astfel, prin proiectul de
Hotarare se va aproba:

1. Regulamentul privind angajamentele asumate de catre intreprinderi in
materia concentrarilor economice, conform Anexei nr. 1 din proiectul de
Hotarare, care sa detalieze principiile generale, aspecte procedurale privind
propunerile de angajamente, tipurile de angajamente ce pot fi propuse,
monitorizarea angajamentelor, persoanele implicate si conditii pentru punerea in
aplicare a angajamentelor.

Regulamentul respectiv contine 2 anexe: 1) Formularul privind informatiile
referitoare la angajamentele asumate de catre Intreprinderi In materia
concentrarilor economice si 2) Ghidul de bune practici privind angajamentele de
cesionare.

Ghidul, Anexa nr. 2 al Regulamentului contine 2 texte - model concepute
pentru a servi drept orientari privind bunele practici pentru parte/partile angajate:

1) modelul pentru angajamentele de cesionare denumit Modelul standard
pentru angajamentele de cesionare din Anexa nr. 1 al Ghidului si

2) modelul pentru mandatul mandatarului imputernicit cu monitorizarea si
mandatarul imputernicit cu cesionarea denumit Mandatul standard al mandatarului
din Anexa nr. 2 al Ghidului.

2. Regulamentul privind angajamentele propuse de catre intreprinderi sau
asocierile de intreprinderi in cazul practicilor anticoncurentiale, conform Anexei
nr. 2 din proiectul de Hotarare, care sd detalieze clar procedura de initiere a
discutiilor privind eventuale angajamente, tipurile de angajamente, conditiile de
acceptare a angajamentelor, evaluarea angajamentelor, termenele si procedura
pentru acceptarea angajamentelor propuse de intreprinderi sau asocieri de
intreprinderi 1n cazul practicilor anticoncurentiale, precum si respingerea
angajamentelor.

Aceastd separare va asigura o abordare mai clard, mai eficientd si adaptata
specificului fiecarui domeniu, sporind transparenta procedurii de angajamente si




eficienta interventiei autoritatii de concurenta, in cazurile in care propunerile de
angajamente sunt de natura de a asigura protectia concurentei si a inlatura
ingrijorarile concurentiale, care au determinat initierea investigatiei in cazurile de
practice anticoncurentiale sau sunt de naturd sa inlature indoielile privind
compatibilitatea cu mediul concurential normal a operatiunii de concentrare
economicd evaluatd in faza I, or dupd caz, sa inlature indoielile grave privind
compatibilitatea cu mediul concurential normal a operatiunii de concentrare
economicd investigate in faza II.

Totodata, Regulamentul actual (in vigoare) nu reflecta modificarile si
completarile aduse Legii nr. 183/2012 prin Legea nr. 199 din 20.07.2023
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 322-324, art. 575) care:

- a modificat art. 41 din Lege, si anume lit. k) ce prevede atributia Plenului de a
dispune asupra oportunitatii/inoportunitatii  initierit  discutiilor  privind
angajamentele propuse de intreprinderi si, dupa caz, ia decizii privind
acceptarea/respingerea angajamentelor propuse de intreprinderi;

-a completat Legea cu noul art. 57! denumit Angajamente;

- a modificat art. 76, care la litera ¢) a prevazut posibilitatea Plenului Consiliului
Concurentei de a aplica, prin decizie, persoanelor mentionate la art. 20 alin. (2) lit.
b), intreprinderilor sau asocierilor de intreprinderi penalitati eficace, proportionale
si disuasive in sumd de pand la 5% din cifra totala de afaceri zilnica medie,
realizata de intreprinderea sau asocierea de intreprinderi in cauza in anul anterior
sanctiondrii, pentru fiecare zi de intarziere, calculate de la data stabilitd in decizie,
pentru a le obliga sa respecte un angajament devenit obligatoriu printr-o decizie
adoptata in temeiul art. 57' din Legea concurentei.

Astfel, in prezent, existd neconcordante intre legislatia primara si normele
secundare stabilite in Regulamentul privind acceptarea angajamentelor propuse de
catre intreprinderi, aprobat prin Hotararea Plenul Consiliului Concurentei nr.
2/2015, ceea ce poate afecta aplicarea uniforma si eficienta a dispozitiilor legale,
din care motiv, se justificad necesitatea elaborarii noului cadrul normativ secundar
ce vizeaza procedura de angajamente in cazurile practicilor anticoncurentiale si
separat, in materia de concentrari economice, cu abrogarea Hotararii Plenului
Consiliului Concurentei nr. 2/2015.

Prin urmare, mentinerea cadrului normativ actual genereaza riscuri de:
incertitudine juridica, dificultdti procedurale si vulnerabilititi in aplicarea
sanctiunilor pentru nerespectarea angajamentelor.

Avand in vedere diferentele de naturd juridicd intre cele doud proceduri,
complexitatea tehnica a angajamentelor in materia de concentrari economice,
specificul evaluarii angajamentelor in cazurile practicilor anticoncurentiale,
necesitatea alinierii la standardele europene si corelarea cu modificarile recente ale
legislatie1 primare, se impune abrogarea Hotararii nr. 2/2015 si adoptarea




prezentei Hotarari prin care aproba doua regulamente distincte:
1. Regulamentul privind angajamentele asumate de catre intreprinderi in
materia concentrarilor economice;
2. Regulamentul privind angajamentele propuse de catre intreprinderi sau
asocierile de intreprinderi in cazul practicilor anticoncurentiale.

Aceastd separare va asigura claritate normativa, coerentd legislativa,
transparenta procedurala, eficientd administrativd si cresterea securitatii juridice
pentru intreprinderi.

Elaborarea si aprobarea noilor regulamente vor:

1) asigura armonizarea cadrului normativ secundar cu legislatia nationala
actualizata si cu standardele Uniunii Europene;

2) consolida competentele institutionale ale autoritatii de concurenta;

3) crea un mecanism procedural clar, predictibil si eficient pentru
depunerea si evaluarea angajamentelor;

4) reduce durata si costurile investigatiilor, acolo unde angajamentele sunt
apte sa Inlature preocuparile concurentiale or indoielile, inclusiv grave, dupa caz a
notificate;

5) preveni repetarea practicilor anticoncurentiale si asigura compatibilitatea
concentrarilor economice cu mediul concurential normal.

In consecinti, adoptarea prezentei Hotirari este necesard si oportuna pentru
asigurarea aplicarii eficiente a regulilor de concurentd si pentru consolidarea unui
mediu concurential normal, transparent si previzibil.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul de Hotarare se propune aprobarea a doud regulamente
distincte:
1.Regulamentul privind angajamentele asumate de catre intreprinderi in materia
concentrarilor economice. Acesta va reglementa: principiile generale aplicabile;
procedura de formulare si evaluare a angajamentelor; tipurile de angajamente
(structurale si comportamentale); conditiile de acceptare; monitorizarea si punerea
in aplicare; rolul mandatarului.
Regulamentul va include doua anexe:
1. Formularul privind informatiile referitoare la angajamentele asumate de
catre intreprinderi in materia concentrarilor economice;
2. Ghidul de bune practici privind angajamentele de cesionare.
Ghidul va contine:
- Modelul standard pentru angajamentele de cesionare;
-~ Modelul standard al mandatului mandatarului (monitorizare si/sau
cesionare).




Aceastd abordare va creste previzibilitatea si va asigura alinierea la practica
europeana la practica europeana a angajamentelor asumate de catre intreprinderi in
materia concentrarilor economice.

2.Regulamentul privind angajamentele propuse de catre intreprinderi sau
asocierile de intreprinderi in cazul practicilor anticoncurentiale. Acesta va detalia
in mod distinct: initierea discutiilor privind eventuale angajamente; conditiile de
oportunitate; tipurile de angajamente admisibile; criteriile de evaluare; termenele
procedurale; procedura de acceptare sau respingere; efectele juridice ale
angajamentelor acceptate.

Regulamentul va include o anexa - Formularul de cerere privind intentia de a
initia discutii privind eventuale angajamente.

Anexa nr. 1 din proiectul de Hotarare prin care se aproba proiectul de
Regulament privind angajamentele asumate de catre intreprinderi in materia
concentrarilor economice instituie un cadru normativ distinct si detaliat aplicabil
angajamentelor formulate in materia controlului concentrarilor economice, in
temeiul Legii nr. 183/2012.

Regulamentul stabileste principiile generale, aspectele procedurale privind
formularea si evaluarea angajamentelor, tipurile de angajamente admisibile,
precum si conditiile de punere in aplicare a acestora (pct. 1, pct. 6-8).

Regulamentul dat se aplica intreprinderilor implicate in operatiuni de
concentrare economica, inclusiv situatiilor in care exista o singura sau mai multe
parti notificatoare, precum si tertilor afectati (pct. 3, pct. 7).

Regulamentul dezvoltd cadrul legal prevazut la art. 25 din Legea nr.
183/2012, potrivit caruia Plenul Consiliului Concurentei poate declara compatibila
o concentrare economica notificatd daca indoielile privind compatibilitatea cu
mediul concurential sunt inlaturate prin modificarile sau angajamentele asumate
de parti, atat in faza I, cat si in faza Il a procedurii (pct. 2, pct. 26).

In Regulament se stabileste ci angajamentele pot fi propuse inainte sau
dupa initierea procedurii (pct. 2) si responsabilitatea formularii angajamentelor
revine exclusiv partilor (pct. 12). Consiliul Concurentei nu poate impune
unilateral conditii, ci decide in baza angajamentelor propuse (pct. 12).

Regulamentul consacra urmatoarele principii esentiale ale angajamentelor
care trebuie sd elimine integral problemele de concurenta identificate (pct. 16),
acestea trebuie sa fie proportionale, complete si eficace din toate punctele de
vedere (pct. 16), punerea 1n aplicare trebuie sa fie posibild intr-un termen scurt
(pct. 16), trebuie sa existe un grad suficient de certitudine privind implementarea
efectiva (pct. 17-18), este necesara instituirea unor mecanisme eficiente de
monitorizare (pct. 20-21).

Se prevede expres ca, in lipsa unui grad suficient de certitudine privind
implementarea sau monitorizarea, angajamentele pot fi respinse (pct. 21).




Regulamentul consacra preferinta pentru angajamentele structurale, in
special cesionarea unei activitdti, ca modalitate principald de eliminare durabila a
problemelor de concurenta (pct. 22, pct. 24).

In regulament se disting cesiondrile si alte angajamente structurale (pct. 24)
si angajamentele comportamentale privind conduita viitoare a entititii rezultate
(pct. 24-25). Angajamentele comportamentale pot fi acceptate numai cu titlu
exceptional si Tn conditii strict delimitate, daca sunt pe deplin viabile si pot fi
monitorizate eficient (pct. 25).

Regulamentul clarifica aplicarea angajamentelor in cele doud faze ale
procedurii:

1) in faza I, angajamentele trebuie sa elimine in mod clar indoielile privind
compatibilitatea concentrarii (pct. 26);

2) in faza II, acestea trebuie sa elimine indoielile grave in calea concurentei
efective (pct. 26).

Se introduce o distinctie clard intre conditii (de exemplu, realizarea
cesiondrii) si obligatii (etapele tehnice necesare punerii in aplicare, cum ar fi
desemnarea mandatarului) (pct. 27).

Regulamentul detaliaza consecintele juridice ale incalcarii conditiilor sau
obligatiilor, inclusiv revocarea deciziei de autorizare (pct. 28), aplicarea amenzilor
sau penalitatilor cominatorii (pct. 28) si dispunerea masurilor de restabilire a
situatiei anterioare (pct. 29).

Regulamentul dezvoltd in mod substantial cerintele privind cesionarea,
consacrand conceptul de ,,activitate viabilad si competitiva” (pct. 31-33).

Activitatea destinatd cesiondrii trebuie sa constituie o unitate viabila si
autonoma (pct. 32, pct. 42-43); sa includa toate activele corporale si necorporale
necesare (pct. 34-36); sa includa personalul esential (pct. 34—37) si sd asigure
independenta fata de parti, cu exceptia unei perioade tranzitorii strict justificate
(pct. 38, pct. 42). Regulamentul prevede expres includerea activelor si
personalului partajat (pct. 35); obligatia descrierii detaliate a activitatii cesionate
(pct. 36); excluderea explicita a activelor neincluse si justificarea acesteia (pct. 39)
sl evaluarea riscurilor privind transferul si identificarea cumparatorului (pct. 18,
pct. 40-41).

Regulamentul introduce reglementari detaliate privind situatiile in care
activitatea trebuie disociatd din structura existentd, inclusiv obligatia partilor de a
asigura viabilitatea activitatii la momentul transferului (pct. 45—46). Se prevede ca
disocierea trebuie initiatd in perioada de tranzitie dintre adoptarea deciziei si
finalizarea cesionarii (pct. 46).

Regulamentul este completat cu instrumente auxiliare si ghid, precum:
~ Formularul privind informatiile referitoare la angajamente (pct. 13, Anexa nr.
1);




— Ghidul de bune practici privind angajamentele de cesionare (pct. 30, Anexa nr.
2), care contine modele orientative pentru angajamentele de cesionare si pentru
mandatul mandatarului. Aceste instrumente sporesc transparenta si previzibilitatea
procedurii.

Regulamentul detaliaza conditiile in care cesionarea poate constitui un
angajament adecvat pentru inldturarea problemelor concurentiale identificate in
cadrul controlului concentrarilor economice (pct. 47-96). Se prevede ca
cesionarea unor active izolate este admisibild doar dacd acestea pot constitui, in
mod demonstrabil, o activitate viabild si competitiva (pct. 47). Cesionarea
integrala este solutia preferabild, in special in cazul drepturilor de proprietate
intelectuald sau al tehnologiilor esentiale (pct. 48—49). Acordarea de licente poate
fi acceptatda doar in mod exceptional, cu conditia ca acestea sd fie exclusive,
suficiente pentru a permite concurenta efectivd si sa nu mentind dependente
structurale intre parti (pct. 50-51).

Licentele temporare asupra marcilor sunt admisibile doar dacd permit
consolidarea unei pozitii concurentiale autonome si sunt insotite de interdictia
ulterioara de utilizare a marcii de catre parti (pct. 52-54). Acceptarea acestora
depinde, inclusiv, de identitatea si capacitatea titularului licentei (pct. 55).

Pentru a garanta caracterul structural al masurii, angajamentele trebuie sa
includa interdictia redobandirii influentei asupra activitatii cesionate pentru o
perioadd determinatd (de regula 10 ani) (pct. 56). Redobandirea controlului poate
constitui incalcare a angajamentelor asumate (pct. 58).

In cazurile in care cesionarea initiald prezinti incertitudini, partile pot
propune un activ alternativ, cel putin la fel de adecvat si implementabil fara
dificultati (pct. 60—-61). Aceastd solutie poate fi combinatd cu mecanismul
,cumparatorului initial” (pct. 62).

Efectul cesionarii se produce numai la transferul cédtre un cumparator
independent, cu resurse si capacitate manageriala adecvate si care nu genereaza
noi probleme concurentiale (pct. 64). Regulamentul prevede trei mecanisme de
garantare a transferului (pct. 66): cesionare intr-un termen determinat (pct. 68);
,,cumparator initial” (pct. 69—71) si ,,conciliere prealabila” (pct. 72—73).

Regulamentul stabileste si alte tipuri de angajamente (pct. 74-88). Pe langa
cesionare, pot fi acceptate, cu titlu exceptional: eliminarea legaturilor structurale
Ccu concurentii (pct. 74-76); angajamente de acces la infrastructuri sau tehnologii
(pct. 78-84); modificarea exclusivitatilor contractuale (pct. 85-86) si angajamente
comportamentale, in conditii strict delimitate (pct. 87—88). Acestea sunt evaluate
prin raportare la eficacitatea unei cesionari structurale (pct. 77).

Regulamentul impune includerea unei clauze de reexaminare, care poate
permite, 1n cazuri exceptionale, modificarea, inlocuirea sau renuntarea la
angajamente (pct. 89-93), prin decizie motivata (pct. 96).




Procedura in faza I este reglementati in pct. 97-107. In faza I,
angajamentele trebuie propuse in termen de 20 de zile lucrdtoare de la notificare
(pct. 98) si trebuie sa elimine clar si complet indoielile concurentiale identificate
(pct. 99-101). Daca acestea sunt insuficiente, se dispune initierea investigatiei
(pct. 107).

Procedura in faza a II-a — Investigarea concentrarii economice. Consiliul
Concurentei poate declara o operatiune de concentrare compatibila cu mediul
concurential dacd, in urma modificarii acesteia conform angajamentelor propuse,
concentrarea nu ridica obstacole semnificative in calea concurentei efective (pct.
108).

Perioada pentru depunerea angajamentelor in faza II este de maximum 65
de zile lucratoare de la initierea procedurii (pct. 109). Termenul se prelungeste
automat dacd termenele decizionale ale Consiliului Concurentei sunt extinse
conform prevederilor Legii nr. 183/2012 (pct. 109-110).

In situatii exceptionale, angajamentele pot fi propuse pentru prima dati
dupa acest termen, daca partile justificd circumstante exceptionale si exista timp
suficient pentru evaluare si consultare de piata (pct. 110).

Momentul depunerii angajamentelor influenteaza termenul de decizie: daca
sunt propuse inainte de ziua 55, decizia trebuie emisd in maxim 90 de zile
lucratoare (pct. 111) si dacd sunt propuse la sau dupa ziua 55, termenul se
prelungeste la 105 de zile lucratoare (pct. 112).

Angajamentele trebuie sd indeplineascd cumulativ conditiile de fond si
forma pentru a fi luate in considerare:

1. sd elimine toate problemele de concurenta (pct. 114.1);

2. sa fie semnate de persoane autorizate (pct. 114.2);

3. sa contind informatii conform Formularului din Anexa nr. 1 (pct. 114.3);

4. sa fie insotite de o versiune neconfidentiala pentru testul de piata (pct.

114.4).

Propunerile care indeplinesc aceste conditii sunt evaluate de Plenul
Consiliului  Concurentei. Daca acestea 1inlatura 1indoielile grave privind
compatibilitatea concentrarii, autoritatea poate adopta o decizie de autorizare
conditionata (pct. 115). In cazul in care angajamentele nu sunt suficiente, partile
sunt informate si pot modifica angajamentele (pct. 116-117).

Punerea in aplicare a angajamentelor propuse de intreprinderi are loc dupa
emiterea deciziei privind compatibilitatea (pct. 118). Angajamentele trebuie sa
includa garantii care sa asigure o punere in aplicare eficace si la termen si sunt, in
mod normal, incluse in angajamentele asumate fatd de Consiliul Concurentei (pct.
118).

Regulamentul reglementeazi etapele procedurale de cesionare. In prima
perioada de cesionare, partile cauta un cumparator adecvat in termen stabilit de




Consiliul Concurentei si de parti (pct. 119). Faza de interventie a mandatarului
imputernicit cu cesionarea, daca partile nu gasesc cumparator, un mandatar
autorizat de Consiliul Concurentei este imputernicit sa cesioneze activitatea fara
cerinta unui pret minim (pct. 119). Finalizarea tranzactiei, dupd gasirea unui
cumpadrator aprobat, incheierea tranzactiei si transferul de proprietate (pct. 119).

Termenele standard recomandate de Regulament sunt: 6 luni pentru
identificarea unui cumparator adecvat (prima perioada) (pct. 120); 3 luni pentru
interventia mandatarului (pct. 120); 3 luni pentru incheierea tranzactiei (pct. 120).
Consiliul Concurentei poate adapta aceste termene in functie de riscurile
identificate, precum degradarea activitatii in perioada de tranzitie (pct. 120).
Pentru eficacitatea angajamentelor, vanzarea cdtre un cumpdrdtor propus se
realizeaza cu acordul prealabil al Consiliului Concurentei (pct. 123).

In evaluarea cumpdaritorului, autoritatea verifici: dacd acesta este
independent de partile implicate (pct. 123-124); dacd are resurse financiare,
competentd relevanta si interes solid de a gestiona activitatea cesionata ca forta
competitiva (pct. 124-125); daca achizitia nu creeaza noi probleme concurentiale
si nu intarzie punerea in aplicare a angajamentelor (pct. 126). Aprobarea se aplica
nu doar identitdtii cumparatorului, ci si contractului de vanzare-cumparare si altor
acorduri conexe (pct. 127). Consiliul Concurentei comunica opinia sa asupra
caracterului adecvat al cumpdratorului si conformitatii contractelor; in cazul in
care toate criteriile sunt indeplinite, aprobarea este transmisd Intreprinderilor
implicate (pct. 128).

Regulamentul stabileste obligatiile partilor in perioada de tranzitie de a lua
masuri pentru mentinerea viabilitatii activitatii cesionate pe parcursul tranzitiei,
inclusiv prin: mentinerea separarii acesteia de activitatile ramase in gestiunea
partilor (pct. 131-134); asigurarea continuitatii operatiunilor, protectia activelor,
know-how-ului si personalului esential (pct. 131-134); instituirea unor stimulente
pentru ca personalul sa ramana in activitatea cesionata (pct. 133). Daca activitatea
cesionatd este o persoand juridica, partile trebuie sd se asigure de separarea
efectiva a drepturilor de vot si a informatiilor sensibile (pct. 134).

Partile trebuie sa numeasca un administrator responsabil cu controlul
separdrii activitatii (pct. 135) si sa garanteze ca acesta actioneaza in conformitate
cu angajamentele asumate. Partile trebuie sa furnizeze potentialilor cumparatori
informatii complete despre activitatea cesionatd, in functie de stadiul procedurii
(pct. 139). Rapoartele periodice privind negocierile si evolutia procesului sunt
necesare (pct. 140). Cesionarea se considera pusa in aplicare dupa transferul
efectiv al titlului legal catre cumparatorul aprobat (pct. 140).

Regulamentul  prevede, inclusiv, rolul mandatarilor. Mandatarul
imputernicit cu monitorizarea este propus de parti si aprobat de Consiliul
Concurentei pentru a urmari respectarea angajamentelor pe perioada de tranzitie si




pana la finalizarea cesionarii (pct. 141-142). Sarcinile principale includ:
supravegherea mentinerii activitatii cesionate independent (pct. 143.1);
monitorizarea procesului de disociere (pct. 143.2); urmarirea progresului in
identificarea unui cumparator (pct. 143.3); comunicarea cu tertii interesati si
raportarea periodica catre Consiliul Concurentei (pct. 143.4-143.5). Mandatarul
are acces la documentele relevante si poate fi asistat de consilieri, iar partile
trebuie sd coopereze deplin (pct. 144).

Mandatarul imputernicit cu cesionarea este propus de parti si aprobat de
Consiliul Concurentei pentru a vinde activitatea cesionata in situatia in care partile
nu identificd un cumparator adecvat in prima perioada de cesionare (pct. 145).
Mandatarul primeste un mandat irevocabil, exclusiv si sub supraveghere pentru a
facilita vanzarea activitatii, respectand criteriile angajamentelor (pct. 145-146).
Mandatarii propusi sunt verificati de Consiliul Concurentei dupa criterii de
independenta si competenta (pct. 147—-151). Numirea este irevocabila, cu exceptia
cazului 1n care Consiliul Concurentei decide altfel (pct. 151-152).

Chiar si dupa cesionare, Consiliul Concurentei poate solicita informatii
partilor pentru urmatorii 10 ani pentru a verifica respectarea angajamentelor
asumate (pct. 153-154).

Proiectul Regulamentului reflectd urmadtoarele elemente de noutate.
Proiectul prevede evaluarea prealabild a riscurilor de afectare a concurentei pentru
anumite tipuri de tranzactii sau practici (pct. 4—6 din proiect). Astfel, in
Regulamentul 2/2015 nu exista prevederi explicite privind evaluarea de risc
inainte de sesizare sau notificare. De asemenea, proiectul stabileste termene
precise pentru fiecare etapa: confirmarea primirii sesizarii, analiza preliminara,
raportul final (pct. 12-15 din proiect). Regulamentul in vigoare este mai vag, cu
exprimari de tip ,,in termen rezonabil”, ceea ce nu oferea predictibilitate pentru
operatori. Totodata, proiectul include proceduri pentru consultarea partilor
implicate si posibilitatea depunerii de observatii in termene stabilite (pct. 18—22).
in Regulamentul 2/2015 aceste consultiri sunt doar mentionate general, fira
termene si procedurd clarda. De asemenea, se propune posibilitatea concilierii
pentru rezolvarea anumitor conflicte fara investigatie completa (pct. 36—38).
Aceastd optiune nu era reglementata in 2015. Proiectul prevede publicarea
deciziilor (cu respectarea confidentialitatii) si a rapoartelor sumare pe site-ul
autoritatii (pct. 40—42). Regulamentul in vigoare mentioneazd doar comunicarea
partilor implicate, fara prevederi clare privind publicarea. Proiectul contine
modele de text privind angajamentele de cesionare si pentru mandatari, incluse ca
anexe ale ghidului. Aceste modele faciliteaza uniformizarea procesului si reduc
ambiguitatea in aplicarea regulamentului. in Regulamentul 2/2015 nu exista astfel
de modele si ghid pentru completarea acestora.

Regulamentul privind angajamentele propuse de céitre intreprinderi sau




asocierile de intreprinderi in cazul practicilor anticoncurentiale stabileste
procedura de initiere a discutiilor privind eventuale angajamente, tipurile de
angajamente, conditiile de acceptare a angajamentelor, evaluarea angajamentelor,
termenele si procedura pentru acceptarea angajamentelor propuse de intreprinderi
sau asocieri de intreprinderi in cazul practicilor anticoncurentiale, precum si
respingerea angajamentelor. (pct. 1).

Angajamentele pot fi propuse pentru a raspunde preocuparilor identificate
de Consiliul Concurentei (pct. 2). Scopul principal este incetarea incalcarilor si
restabilirea rapida a mediului concurential (pct. 3—4). Regulamentul se aplica
intreprinderilor vizate, precum si altor parti terte implicate in investigatii privind
acordurile anticoncurentiale si abuzul de pozitie dominantd, cu exceptia
cartelurilor ce fac obiectul politicii de clementa (pct. 5-7).

Regulamentul clarifica diferenta fatd de decizia de constatare a unei
incalcari si o decizie privind angajamentele este ca prima cuprinde o constatare a
unei incdlcari, In timp ce a doua conferd caracter obligatoriu angajamentelor
propuse de intreprinderi, farda sa concluzioneze ca a avut loc sau are loc in
continuare o incalcare (pct. 8).

Spre deosebire de Regulamentul nr. 2/2015, in proiectul de Regulament este
prevazut ca procedura de angajamente face parte din etapa de investigare, iar
desfasurarea discutiilor privind angajamentele propuse de intreprinderi nu
suspenda desfasurarea investigatiei (pct. 9).

Proiectul dat de Regulament stabileste conditiile de baza: Angajamentele
trebuie sd elimine complet problemele de concurenta si sa fie complete, eficiente
st aplicabile (pct. 11); Relevanta si proportionalitatea angajamentelor in raport cu
problemele de concurentd (pct. 12); Evaluarea conditiilor se face tinand cont de
circumstantele specifice fiecarui caz si de structura pietei (pct. 13); Angajamentele
nu sunt adecvate daca incalcarea impune aplicarea unei amenzi (pct. 14).
Consiliul Concurentei decide pe baza principiului proportionalitatii, fara a
compara obligatoriu cu alte masuri posibile (pct. 15-16).

Regulamentul stabileste conditii de forma ale eventualelor angajamente:
Angajamentele sunt voluntare si urmaresc restabilirea rapida si durabild a
concurentei (pct. 17); Cerinte de forma: scris, semnat, prezentat in termen, oferta
ferma si completa, explicatii privind modul de eliminare a problemei, mecanism
de monitorizare, versiune neconfidentiala (pct. 18.1-18.6).

Procedura pentru evaluarea si acceptarea angajamentelor include etapa de
Initierea si desfasurare a discutiilor, in cadrul careia intreprinderile pot contacta
Consiliul Concurentei in orice moment, pana la adoptarea deciziei (pct. 19-21).
Solicitarea de angajamente de catre Consiliul Concurentei stabileste un termen de
minim 15 zile pentru exprimarea intentiei (pct. 22—23). Daca investigatia vizeaza
mai multe intreprinderi, Consiliul Concurentei informeaza toate partile si decide




daca discutiile pot continua cu unii sau toti participantii (pct. 25-28). Refuzul de a
initia discutii poate fi comunicat in 3 zile lucratoare; reinitierea e posibild doar in
caz de schimbari semnificative (pct. 32—-33). Evaluarea preliminard analizeaza
problemele concurentiale si oportunitatea discutiilor privind angajamentele (pct.
29-31, 34-36). Procedura poate fi incheiatd in orice moment de catre parti sau
Consiliul Concurentei, urmand continuarea investigatiei (pct. 37).

Evaluarea preliminard constituie baza pentru formularea angajamentelor
adecvate (pct. 34-36).

Regulamentul stabileste un termen de 30 de zile pentru prezentarea
angajamentelor oficiale dupa evaluarea preliminara (pct. 38). Angajamentele pot fi
comportamentale sau structurale, eventual combinate (pct. 39-41). Angajamentele
trebuie sa fie lipsite de ambiguitati si aplicabile; pot fi numiti administratori pentru
punereca in aplicare (pct. 42). Prezentarea angajamentelor nu echivaleaza cu
acceptarea evaluarii preliminare; ele nu pot fi folosite ulterior ca proba de
incalcare (pct. 43). Consiliul verifica conformitatea angajamentelor cu conditiile
de forma si poate solicita corectarea lor in termen de 30 de zile (pct. 44-45).

Regulamentul stabileste ca testul de piatd se efectueaza pentru angajamentele
care raspund prima facie preocuparilor concurentiale (pct. 46). Publicarea
comunicatelor si invitatia tertilor la observatii, inclusiv autorul plangerii, pentru
transparentd (pct. 47-49). Organizarea de intalniri cu tertii, analizarea
raspunsurilor si eventuale modificari ale angajamentelor (pct. 50-56).
Daca intreprinderile nu respectda termenul de revizuire, Consiliul Concurentei
considera ca au renuntat la angajamente si continua investigatia (pct. 57).

Daca angajamentele sunt suficiente, Plenul Consiliului Concurentei adopta
decizia prin care confera fortd obligatorie si inceteazd investigatia (pct. 58).
Plangerea referitoare la situatia solutionatd prin angajamente este respinsd (pct.
59). Decizia descrie angajamentele si modul in care acestea protejeaza concurenta;
indica perioada de aplicare (pct. 60—61). Comunicd Iintreprinderii decizia in
termenul prevazut la art. 65 din Legea nr. 183/2012 (pct. 62). Respingerea
angajamentelor se comunica cu motivele si continuarea investigatiei (pct. 63—64).
Durata maxima a procedurii: 12 luni, cu posibild prelungire in situatii justificate
(pct. 65).

Capitolul IV din Regulament reglementeaza regulile pentru monitorizarea
indeplinirii angajamentelor. Consiliul monitorizeaza respectarea angajamentelor
(pct. 66). Posibilitatea numirii de mandatari independenti de catre intreprindere
sau Consiliul Concurentei (pct. 67—70). Mandatarul transmite rapoarte periodice si
respecta confidentialitatea (pct. 71—72). Monitorizarea continua pe intreaga durata
a angajamentelor si se finalizeaza cu un raport (pct. 73). Neindeplinirea
angajamentelor este sanctionatd conform Legii n. 183/2012 (pct. 74). Consiliul
Concurentei poate redeschide investigatia in caz de: schimbari esentiale,




neexecutare a angajamentelor, informatii incorecte sau incomplete (pct. 75-75.3).

Subsidiar, mentionam ca proiectul de Hotardre prevede abrogarea
Regulamentului privind acceptarea angajamentelor propuse de catre intreprinderi,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2/2015.

Astfel, proiectul de Hotarare urmareste consolidarea increderii in procesul de
reglementare a concurentei, promovarea unei concurente echitabile si eficiente,
precum si asigurarea unui cadru transparent, predictibil si echilibrat pentru toate
partile implicate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

In procesul de elaborare a prezentei Hotdrdri au fost analizate posibile
optiuni alternative, inclusiv mentinerea cadrului normativ actual sau realizarea
unor modificari punctuale ale Regulamentului in vigoare. Totusi, aceste optiuni nu
au fost considerate viabile, intrucat nu ar fi asigurat un nivel adecvat de claritate,
coerenta si previzibilitate in aplicarea normelor de concurentd referitoare la
mecanismul angajamentelor.

Optiunea de a nu interveni normativ si de a nu aproba proiectul de Hotarare
ar mentine deficientele existente in reglementarea actuald, caracterizatd prin lipsa
unor termene procedurale clare, absenta unor modele standardizate si insuficienta
detaliere a etapelor de evaluare, acceptare si monitorizare a angajamentelor. In
consecintd, s-ar perpetua un grad ridicat de incertitudine juridicda pentru
intreprinderile sau asocierile de intreprinderi supuse examindrii in cadrul
investigatiilor privind practicile anticoncurentiale sau al procedurilor de evaluare a
operatiunilor de concentrare economicd, desfasurate in temeiul art. 5, art. 11, art.
12 si Capitolului IV din Legea nr. 183/2012.

De asemenea, simpla modificare punctuald a reglementarii existente nu ar fi
permis integrarea coerentd a noilor mecanisme procedurale propuse (precum
instituirea unor termene precise, reglementarea detaliatda a testului de piata,
introducerea modelelor standardizate si consolidarea rolului mandatarilor), nici
alinierea deplind la bunele practici europene in materia angajamentelor.

Prin urmare, adoptarea unui nou cadru normativ distinct si comprehensiv
reprezinta solutia optima pentru asigurarea unui mecanism transparent, previzibil
si eficient de asumare, evaluare si monitorizare a angajamentelor, in beneficiul
atat al autoritatii de concurenta, cat si al mediului de afaceri.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de Hotarare are un impact pozitiv asupra sectorului public, prin
clarificarea si standardizarea procedurilor de evaluare a angajamentelor propuse
de intreprinderi sau asocieri de intreprinderi atat in cadrul investigatiilor privind
practicile anticoncurentiale, cat si in cazul operatiunilor de concentrare economica




notificate.

Implementarea acestuia va permite Consiliului Concurentei sa gestioneze
mai eficient investigatiile si evaludrile/investigatiile concentrdrilor economice, sa
reducd timpul necesar examindrii si sd asigure o aplicare uniforma a normelor de
concurentd. Procedurile clare contribuie la cresterea transparentei decizionale si la
reducerea riscului de interpretari neunitare ale legislatier in cadrul autoritatilor
publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect de Hotdrare nu implicd alocarea unor resurse financiare
suplimentare de la bugetul de stat peste cele deja aprobate pentru activitatea
Consiliului Concurentei.

Implementarea noilor prevederi se va realiza In cadrul resurselor umane si
financiare existente, prin reorganizarea s$i optimizarea procedurilor interne.
Activitatile prevazute de proiect, inclusiv evaluarea angajamentelor, desfasurarea
testelor de piatad, monitorizarea indeplinirii obligatiilor asumate si, dupa caz,
desemnarea mandatarilor, se circumscriu atributiilor legale deja exercitate de
Consiliul Concurentei.

Eventualele costuri administrative asociate publicarii informatiilor,
organizdrii consultarilor sau monitorizarii angajamentelor sunt marginale si pot fi
acoperite integral din bugetul aprobat, fard a genera presiuni suplimentare asupra
bugetului public.

In consecinti, adoptarea proiectului nu produce impact financiar negativ
asupra bugetului de stat si nu necesita identificarea unor surse suplimentare de
finantare.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de Hotarare este de natura sa produca efecte pozitive asupra
sectorului privat prin instituirea unui mecanism clar, transparent si previzibil care
permite solutionarea investigatiilor concurentiale prin asumarea unor angajamente
apte sd 1Inlature preocuparile concurentiale identificate de autoritatea de
concurenta.

Impactul asupra mediului de afaceri este unul semnificativ, in special din
perspectiva asigurarii unor reguli bine definite privind procedura de propunere,
evaluare, acceptare si monitorizare a angajamentelor. Stabilirea unor termene
clare, a conditiilor de forma si fond, precum si a etapelor procedurale contribuie la
reducerea incertitudinii juridice si la cresterea gradului de conformare voluntara.

Prin instituirea unei proceduri transparente de examinare, consultare si
testare de piatd a angajamentelor, proiectul de Hotéarare consolideaza dialogul
dintre intreprinderi si Consiliul Concurentei, facilitind identificarea unor solutii
proportionale si eficiente intr-un cadru procedural bine definit. Aceasta abordare
permite, in cazurile adecvate, evitarea unor proceduri indelungate si costisitoare,




reducand astfel impactul financiar si reputational asupra intreprinderilor implicate.

Totodata, clarificarea mecanismelor de monitorizare, Stabilirea de texte-
model concepute pentru a servi drept orientari privind bunele practici pentru
partile implicate si clarificarea consecintelor nerespectdrii angajamentelor
contribuie la crearea unui mediu concurential stabil si echitabil, in beneficiul
tuturor entitatilor economice active pe piata.

4.3.1 Alte impacturi si informatii relevante. Impactul asupra concurentei.

Aprobarea si aplicarea coerentd a prezentei Hotarari sunt de natura sa
genereze efecte pozitive asupra mediului concurential si, implicit, asupra
dezvoltarii economiei. Mecanismul angajamentelor permite restabilirea rapida si
durabild a conditiilor normale de concurentd, intr-un mod eficient si proportional,
adaptat particularitatilor fiecarui caz.

Spre deosebire de procedura clasica finalizata printr-0 decizie de constatare a
incalcarii si aplicarea unei amenzi, mecanismul angajamentelor oferd posibilitatea
remedierii prompte a problemelor concurentiale identificate, prin asumarea unor
masuri concrete si verificabile de catre intreprinderile vizate. Aceasta abordare
contribuie la inldturarea efectelor potential restrictive asupra pietei intr-un termen
mai scurt $i cu un impact mai redus asupra stabilitatii mediului economic.

Prin acceptarea angajamentelor se urmaresc, totodata, obiective precum:
asigurarea respectarii efective a regulilor de concurenta;
prevenirea repetarii unor practici anticoncurentiale similare;
cresterea gradului de conformare voluntara;
realizarea unei economii de procedura prin reducerea duratei investigatiilor

IS =

si a costurilor administrative aferente, atat pentru Consiliul Concurentei, cat si
pentru intreprinderi.
Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate si analizate.

4.4. Impactul social

Prezentul proiect de Hotarare nu instituic masuri care sa produca un impact
social direct asupra populatiei, necontinand prevederi referitoare la drepturi sau
obligatii individuale ale cetatenilor.

Regulamentele propuse spre aprobare au caracter procedural si vizeaza
exclusiv cadrul de aplicare a normelor de concurenta in raport cu intreprinderile
sau asocierile de intreprinderi. Prin urmare, nu sunt anticipate efecte directe asupra
ocuparii fortei de munca, nivelului veniturilor, protectiei sociale sau altor
indicatori sociali.

Indirect, prin contributia sa la mentinerea unui mediu concurential normal,
proiectul poate sustine dezvoltarea unui climat economic stabil, cu efecte benefice
generale asupra societatii. Totusi, aceste efecte sunt de naturd mediatd si nu
constituie un impact social direct in sensul prezentei analize.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal




Prezentul proiect de Hotarare nu stabileste prevederi care ar putea avea
Impact direct asupra datelor cu caracter personal.

Datele vizate in cadrul acestor proceduri sunt strict cele de natura
profesionald si comerciala, aferente intreprinderilor implicate, iar gestionarea
acestora se va realiza conform legislatiei aplicabile privind confidentialitatea si
protectia informatiilor. Prin urmare, nu se preconizeaza riscuri asupra drepturilor
st libertatilor persoanelor fizice in ceea ce priveste datele lor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu au fost identificate efecte negative asupra echitatii sau egalitatii de gen.
Prin natura sa procedurald si economicd, proiectul nu afecteaza drepturile si
oportunitatile individuale ale persoanelor in functie de gen, mentindnd un cadru
neutru si echitabil pentru toti participantii la piata.

4.5. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct
asupra mediului Inconjurdtor.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul de Hotarare face parte din categoria actelor secundare elaborate si
aprobate in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
din domeniul concurentei.

Elaborarea proiectului de Hotéarare rezulta din angajamentele asumate de
Republica Moldova, inclusiv:

- transpunerea Comunicarii Comisiei privind masurile corective admisibile in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului si in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 802/2004 al Comisiei (2008/C 267/01), CELEX:
52008XC1022(01), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C-267/1
din 22 octombrie 2008;

- transpunerea art. 19, art. 20, art. 21 si Anexei [V a Regulamentului (UE) nr.
2023/914 al Comisiei din 20 aprilie 2023 de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 139/2004 al Consiliului privind controlul concentrarilor economice intre
intreprinderi si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 802/2004 al Comisiel,
CELEX: 32023R0914, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 119 din
5 mai 2023, astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2024/2776 al Comisiei din 31 octombrie 2024,

- alinierea la Nota explicativa a Comisiei Europene (redactia din 05.02.2025)
,,Orientari privind bunele practici: Textele-model ale Comisiei Europene pentru
angajamentele de cesionare si mandatul mandatarului in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 139/2004 al Consiliului privind controlul concentrarilor economice intre




intreprinderi”;

- preluarea textelor-model ale Comisiei Europene pentru angajamentele de
cesionare si  pentru angajamentele care implica aprobarea mandatului
mandatarului, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului;

- transpunerea sectiunii 4 din Comunicarea Comisiei privind cele mai bune
practici de desfasurare a procedurilor initiate in aplicarea articolelor 101 si 102 din
TFUE (2011/C 308/06), CELEX: 52011XC1020(02), publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene C 308/6 din 20 octombrie 2011, pentru realizarea actiunii nr.
28 (3) din Capitolul 8: Politica in domeniul concurentei, Clusterul 2, Anexa A din
Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru
anii 2025 — 2029 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

In acest scop, au fost elaborate tabele de concordanti pentru actele normative
UE transpuse, conform art. 31 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative,
precum si a Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind

armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene nr.
1171/2018.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul de Hotarare contribuie la crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei Uniunii Europene in domeniul concurentei, prin
stabilirea procedurilor si mecanismelor specifice care permit:

1. initierea si desfasurarea dialogului intre Consiliul Concurentei si
intreprinderi sau asocieri de intreprinderi in scopul propunerii, evaluarii si
acceptarii angajamentelor;

2. clarificarea tipurilor de angajamente care pot fi propuse si conditiile de
acceptare a acestora;

3. definirea termenelor si procedurilor pentru evaluarea si acceptarea
angajamentelor, precum s$i pentru respingerea angajamentelor care nu raspund
cerintelor legale;

4. asigurarea transparentei si previzibilitatii procedurale in aplicarea legislatiei
concurentiale;

5. armonizarea legislatiei nationale cu regulile si bunele practici ale Uniunii
Europene, in vederea respectarii angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova.

Astfel, proiectul creeaza un cadrul juridic intern coerent, clar si aplicabil,
care permite autoritatii nationale sd implementeze legislatia UE, sd protejeze
mediul concurential si sa sprijine intreprinderile in respectarea regulilor de
concurenta.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind




transparenta in procesul decizional si art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, Consiliului Concurentei a publicat la data de
04.04.2025, pe pagina web oficiala a Consiliului Concurentei, anunturile cu
privire la initierea procesului de elaborare a:

- proiectului de Hotédrare a Plenului Consiliului Concurentei cu privire la
aprobarea Regulamentului privind asumarea angajamentelor propuse de catre
intreprinderi in materia concentrarilor economice, link:
https://www.competition.md/anunturi/transparenaa-decizionala/initierea-
elaborarii-regulamentului-privind-acceptarea-angajamentelor-propuse-de-catre-
intreprinderi-in-materia-concentrarilor-economice/; si

- proiectului Regulamentului privind acceptarea angajamentelor propuse de
catre Intreprinderi sau asocierile de Intreprinderi i1n cazul practicilor
anticoncurentiale,  link:  https://www.competition.md/anunturi/transparenaa-
decizionala/initierea-procesului-de-elaborare-a-regulamentului-privind-
acceptarea-angajamentelor-propuse-de-catre-intreprinderi-in-cazul-practicilor-
anticoncurentiale/.

Pana in prezent, opinii, propuneri si recomandari referitoare la aceste

initiative nu au parvenit la Consiliul Concurentei.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si art. 11 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul va fi supus consultdrilor publice si remis spre
avizare pdrtilor interesate: Ministerului Finantelor, Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
Ministerului Energiei, Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energeticd, Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii, Banca Nationald a Moldovei, Comisia Nationala a
Pietei Financiare, Agentia Servicii Publice, Agentia Proprietati Publice.

Informatia privind rezultatele avizarii si consultarii publice va fi inclusd in
Sinteza obiectiilor si propunerilor dupa receptionarea avizelor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de Hotarare va fi supus expertizei juridice a Ministerului Justitiei
conform art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017.

Consiliul Concurentei in temeiul art. 36 alin. (5) din Legea cu privire la
actele normative nr. 100/2017, va efectua expertiza anticoruptie a proiectului
Regulamentului in conformitate cu Metodologia de efectuare a expertizei
anticoruptie aprobata de Centrul National Anticoruptie.

Proiectul de Hotarare urmeaza a fi remis la Centrul de Armonizare a
Legislatiei pentru a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017. Concluziile expertizei vor fi incluse in Sinteza obiectiilor
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si propunerilor si luate 1n calcul la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul este corelat cu prevederile actelor normative primare in vigoare,
care se afla in conexiune.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Proiectul de act normativ nu necesitda suport in implementare pentru a atinge
obiective, nu necesitd implicarea unor institutii, infiintarea de structuri noi sau
capacitati de competenta, resurse umane/financiare suplimentare.




